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Resumen

n esta octava edicién bienal de la Situacién de los

bosques del mundo se considera el futuro préximo

de los bosques y la actividad forestal en los dmbitos
subregional, regional y mundial. Tomando como base los
estudios periédicos de perspectivas del sector forestal més
recientes realizados por la FAO, se examinan los efectos que
factores externos, tales como los cambios demograficos,
econémicos, institucionales y tecnolégicos podrian ocasionar
en los bosques. Debido a la globalizacién y a la mejora de
las comunicaciones, los escenarios regionales estaran cada
vez mas relacionados entre si. Sin embargo, algunos paises y
regiones estan mejor preparados para afrontar los préximos
desafios y aprovechar las nuevas oportunidades, mientras
que otros todavia carecen de las condiciones institucionales,
juridicas y econémicas esenciales para ordenar sus recursos

forestales de manera sostenible.

PARTE 1: PERSPECTIVAS REGIONALES
Africa
La situacién de los bosques en Africa presenta enormes
desafios, que reflejan las amplias limitaciones derivadas de
unos ingresos reducidos, politicas débiles e instituciones
insuficientemente desarrolladas. El crecimiento de la
poblacién y el incremento de los precios de los alimentos y
la energia exacerbaran esta situacién, en especial a medida
que el aumento de la inversién en infraestructura abra
el camino a nuevas areas. Se prevé que los avances en la
aplicacién de una ordenacién sostenible de los bosques sean
lentos y que la pérdida de superficie forestal continte al
ritmo actual.

El futuro de los bosques dependerd en gran medida de
cambios politicos e institucionales tales como la mejora
de la eficiencia y la rendicién de cuentas en el sector
publico, la mayor inclusién, competitividad y transparencia
de las instituciones de mercado y un sector informal
que ofrezca més oportunidades de medios de vida a la
poblacién pobre. Concentrar la atencién en los productos y
servicios requeridos local y mundialmente y fortalecer las
instituciones locales pueden constituir medios importantes
de abordar el agotamiento de los recursos forestales. Tales
esfuerzos deberian aprovechar los conocimientos y la
experiencia locales relativos a la ordenacién sostenible
de los recursos e integrar la agricultura, la ganaderfa y la
actividad forestal.

SITUACION DE LOS BOSQUES DEL MUNDO 2009

Asiay el Pacifico

Tomando en consideracién la gran diversidad que se da

en Asiay el Pacifico, se prevé que se desarrollen varios
escenarios. Al tiempo que las areas forestales se estabilizardn
o aumentaran en la mayoria de los paises desarrollados y en
algunas economias emergentes, en los paises de ingresos
bajos y medios con gran cantidad de bosques dichas areas
sufrirdn un decrecimiento continuo como resultado de la
expansién de la agricultura, por ejemplo de la produccién de
materias primas para biocombustibles.

La demanda de madera y productos madereros
continuard aumentando en linea con el crecimiento de la
poblacién y de los ingresos. Es probable que el incremento
de la demanda de productos bésicos debido a la rapida
industrializacién de las economias emergentes resulte en la
reconversién de bosques en otros paises dentro y fuera de
la regién. A pesar de que la regién es una de las primeras en
desarrollo de bosque plantado, seguira dependiendo de la
madera procedente de otras regiones, ya que las limitaciones
relativas a la tierra y el agua reduciran las posibilidades
de autosuficiencia en cuanto a la madera y los productos
madereros. La demanda de servicios ambientales forestales
aumentara a medida que se incrementen los ingresos, y es
probable que la conservacién que cuente con la participacién
de las comunidades locales reciba mayor atencion.

Europa

Se prevé que los recursos forestales de Europa contintien
incrementdndose en vista de la disminucién de la dependencia
de la tierra, el aumento de los ingresos, la preocupacién

por la proteccién del medio ambiente y la existencia de
marcos normativos e institucionales sélidos. La prestacién de
servicios ambientales seguird siendo una de las principales
preocupaciones, especialmente en Europa occidental, y debido
alas normas y reglamentos existentes, la produccién de
madera serd menos competitiva que en otras regiones.

La ordenacién forestal continuara al servicio de una
amplia variedad de objetivos. Es probable que la viabilidad
econémica continte siendo un desafio, sobre todo para los
propietarios de bosques en pequeila escala, pero esto podria
cambiar gracias al aumento de la demanda de combustibles
de madera (dendrocombustibles o combustibles forestales).
Mientras que la industria forestal, en particular en Europa
occidental, podria continuar perdiendo competitividad



frente a otras regiones en aquellos segmentos que requieren

mano de obra intensiva, es presumible que mantenga el
liderazgo en la elaboracién de productos tecnolégicamente
avanzados. Dentro de la regién, se prevé que disminuyan
las diferencias en materia forestal entre Europa oriental

y Europa occidental a medida que la primera alcanza
econémicamente a la segunda.

América Latina y el Caribe
Los bosques y la actividad forestal en América Latina y el
Caribe se veran influidos por el ritmo de la diversificacién
econémica y los cambios en la dependencia de la tierra.
En América Central y el Caribe, donde la densidad de
poblacién es elevada, el aumento de la urbanizacién causara
el abandono progresivo de la agricultura, la deforestacién
disminuird y algunas de las 4reas desforestadas se
convertirdn de nuevo en bosques. En América del Sur, a
pesar de la baja densidad de poblacién, es poco probable que
el ritmo de deforestacién disminuya en un futuro préximo.
Los elevados precios de los alimentos y del combustible
favoreceran la deforestacién continuada para la produccién
ganadera y de cultivos agricolas, con el fin de satisfacer la
demanda mundial de alimentos, forrajes y biocombustibles.
La ordenacién sostenible de los bosques continuara siendo
un desafio en diversos paises donde la tenencia de la tierra
no estd bien definida.

La regién de América Latina y el Caribe podria
beneficiarse de manera considerable del aumento
de la demanda de los bienes publicos mundiales
proporcionados por los bosques, en particular la captura y
el almacenamiento de carbono, pero para hacer realidad
este potencial se requerird una mejora sustancial de los
marcos normativos e institucionales. Los bosques plantados
aumentaran, fomentados por inversiones privadas y por
la continua demanda mundial de madera y productos
madereros de Asia. No obstante, es poco probable que el
incremento del ritmo de plantacién sea suficiente para

contrarrestar la constante deforestacién.

América del Norte

El futuro préximo del sector forestal norteamericano
dependerd de la velocidad a la que la regién se recupere de
la presente crisis econémica y de sus repercusiones en la
demanda de madera y productos madereros, en particular en

los Estados Unidos de América. El sector forestal necesitara,
asimismo, abordar los desafios ocasionados por el cambio
climético, tales como el aumento de la frecuencia y la
gravedad de los incendios forestales y los dafios causados por
especies de plagas invasivas. La demanda de madera como
fuente de energia aumentara, sobre todo si la produccién

de biocombustible celulésico resulta econémicamente
viable; es probable que este avance resulte en inversiones
considerablemente mas elevadas en bosques plantados.

El Canadd y los Estados Unidos de América continuaran
contando con dreas forestales bastante estables, aunque

la enajenacién de superficies de bosques propiedad de
grandes compaiiias forestales podria tener consecuencias
en su ordenacién. En México, la variacién de la tasa de
deforestacién dependerd de la velocidad de transicién
desde una economia agraria a una economfa industrial y de
la reduccién de la dependencia de la tierra como fuente

de ingresos y empleo. Si bien la viabilidad econémica de

la industria forestal podria fluctuar e incluso declinar, la
prestacion de servicios ambientales continuard ganando

importancia gracias al interés publico.

Asia occidental y central
Las perspectivas para los bosques y la actividad forestal
en Asia occidental y central son contradictorias. El
crecimiento de la urbanizacién y de los ingresos sugiere
que la situacién de los bosques mejorard o se mantendra
estable en algunos paises, pero las perspectivas son menos
prometedoras para un nimero de paises de ingresos bajos
y dependientes de la agricultura. La degradacién de los
bosques persistira en paises con economias relativamente
sélidas pero con instituciones débiles. En general se le
da poca importancia al sector forestal al decidir sobre las
inversiones publicas.

Las condiciones adversas de crecimiento limitan las
posibilidades de la produccién comercial de madera.
El rapido incremento de los ingresos y la alta tasa de
crecimiento de la poblacién sugieren que la regién
continuara dependiendo de las importaciones para satisfacer
la demanda de los principales productos madereros. La
prestacién de servicios ambientales se convertird en la
principal justificacién de la actividad forestal y detendrd
especialmente la degradacién y la desertificacién, protegera
las cuencas hidrograficas y mejorard el entorno urbano.
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La creacién de instituciones, en particular en el ambito

local, es necesaria para facilitar un enfoque integrado de la
ordenacién de los recursos.

PARTE 2: ADAPTARSE AL FUTURO
Demanda mundial de productos madereros

Los ingresos obtenidos por los propietarios a partir de

la ordenacién de los bosques para satisfacer la demanda
de bienes y servicios es un factor determinante en

las inversiones en ordenacién forestal. Los cambios
demogriéficos, el crecimiento econémico, las variaciones
econdmicas regionales y las politicas medioambientales
y energéticas serdn factores decisivos que afectaran a la
demanda mundial de productos madereros a largo plazo.

Se prevé que la produccion y el consumo de productos
madereros clave y de dendroenergia aumenten hasta 2030,
siguiendo las tendencias histéricas. El cambio mds notable
serd el rapido aumento del uso de la madera como fuente de
energia, sobre todo en Europa, como resultado de politicas
que fomentan un mayor uso de las energias renovables. Las
mayores tasas de crecimiento se seguiran constatando en
Asia, que sera el principal productor y consumidor de paneles
a base de madera, papel y cartén (aunque el consumo per
cépita sera més elevado en Europa y en América del Norte).
La produccién industrial de madera en rollo en Asia sera,
con mucho, insuficiente para satisfacer la demanda, lo que
supondra un aumento de la dependencia de las importaciones.

El potencial de la produccién comercial a gran escala
de biocombustible celulésico tendrd repercusiones sin
precedentes en el sector forestal. El incremento de los costos
del transporte influird, asimismo, en la demanda de productos
madereros. Estos y otros factores, como las variaciones de los
tipos de cambio, tendran consecuencias en la competitividad
del sector forestal y afectaran a la produccién y al consumo de
la mayoria de los productos madereros.

En el futuro serd cada vez més probable que la madera en
rollo industrial proceda de bosques plantados. Estos cambios
continuos presentan oportunidades y desafios interesantes
para la ordenacién forestal.

Satisfaccion de la demanda de servicios ambientales
forestales

El aumento de los ingresos, junto con una mayor
sensibilizacién, incrementara la demanda de servicios
ambientales prestados por los bosques, tales como un aire

y un agua limpios, la mitigacién del cambio climatico y la
preservacién de paisajes. A pesar de que el aumento de los
ingresos mejora también la capacidad de la sociedad de
afrontar los costos de la proteccién ambiental, el crecimiento
econémico suele ir acompafiado de un mayor impacto
medioambiental. En particular, los paises con economias de
rapido crecimiento suelen atravesar un periodo en el que
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se explotan los recursos forestales y, consecuentemente,
disminuyen sus servicios ambientales. El mantenimiento
de los servicios ambientales forestales requiere alcanzar un
equilibrio entre la produccién de bienes y la prestacién de
servicios.

Algunos de los enfoques reguladores que ayudan a
garantizar la capacidad de los bosques de satisfacer la
demanda de servicios ambientales son la creacién de areas
protegidas, de instrumentos para la ordenacién sostenible de
los bosques y de politicas de adquisicién publica respetuosas
con el medio ambiente.

Los enfoques de mercado incluyen la certificacién, los
mercados del carbono y los pagos por servicios ambientales
(PSA). La certificacién de los bosques llevada a cabo
por terceros seguird aumentando, aunque conseguir un
sobreprecio para cubrir los costos de puesta en practica
sigue constituyendo un desafio. Los sistemas para ofrecer
pagos adecuados a los propietarios de los bosques como
medio para contribuir a la conservacién forestal estan
recibiendo una atencién considerable; se emplean desde
hace tiempo en lo que respecta a los servicios recreativos y
en la actualidad se estan adoptando para la proteccién de las
cuencas hidrograficas, la conservacién de la biodiversidad
y la captura de carbono. Se prevé que estos planes
proliferen y, para que tengan éxito, se requieren marcos
institucionales y juridicos estables.

Los debates en curso sobre la inclusién de opciones para
la reduccién de las emisiones derivadas de la deforestacién y
la degradaci6n de los bosques (REDD) en las negociaciones
mundiales sobre cambio climatico han creado grandes
expectativas. No obstante, la dotacién de incentivos para frenar
la deforestacién ocasiona complejos problemas normativos,
institucionales y éticos que deben tenerse en cuenta.

El cambio de las instituciones

El cambiante equilibrio entre las instituciones del

sector forestal —organismos publicos, el sector privado,
organizaciones de la sociedad civil, el sector informal y
organizaciones internacionales— desempefiara un papel
importante en la adaptacién de la sociedad a los cambios
sociales, econémicos y medioambientales. Con la aparicién
de nuevos participantes, el panorama institucional se ha
vuelto més complejo. En general, aunque no en todos

los paises, las relaciones entre los participantes se han
equilibrado como resultado, en parte, de las nuevas
tecnologias de la informacién y las comunicaciones. El muy
necesitado pluralismo proporciona nuevas oportunidades
para las pequefias y medianas empresas y las organizaciones
comunitarias. Si los organismos forestales gubernamentales
que han dominado tradicionalmente la escena no se
adaptan al cambio, podrian terminar resultando
irrelevantes.



Con el creciente ritmo de la globalizacién, nuevos

participantes, como los fondos de inversién forestal

(FIF), los fondos de inversién en propiedades inmuebles
(REIT), los fondos soberanos de riqueza y las instituciones
de intercambio del carbono podrian alterar el mapa
institucional mundial. Las instituciones se enfrentardn

a una notable presién para equilibrar la fragmentacién y
consolidar sus esfuerzos.

Avances en la ciencia y la tecnologia forestales
Visualizar el futuro de la ciencia y la tecnologia forestales
resulta dificil debido a su rapido ritmo de transformacién.
La innovacién ha mejorado considerablemente la capacidad
del sector forestal de satisfacer las cambiantes demandas
de la sociedad, y lo continuard haciendo en el futuro.

Sin embargo, muchos paises en desarrollo poseen una
escasa o poco creible capacidad cientifica, carencia que
perjudica su desarrollo a largo plazo. Incluso en muchos
paises desarrollados las capacidades cientifica y tecnolégica
forestales han disminuido.

No obstante, la investigacién continta realizando
importantes avances en todas las 4reas de la actividad
forestal, desde la produccién, el cultivo y la elaboracién hasta
la dendroenergia y la prestacién de servicios ambientales.
Campos relativamente nuevos, como la biotecnologia, la
nanotecnologia y las tecnologias de la informacién y la
comunicacién contribuyen a estos avances. Se reconoce cada
vez mas el valor de los conocimientos indigenas.

El aumento de la investigacién en el sector privado
impulsada por motivos comerciales y la reduccién de la
capacidad de la investigacién en el sector ptblico estan
ocasionando diversos problemas. Parte importante de la
poblacién, que no tiene capacidad para pagar por tecnologias
mejoradas, es a menudo excluida de los beneficios de la
investigacion realizada por el sector privado. Esto acenttia
las diferencias en el acceso a los conocimientos, con
consecuencias en los niveles de ingresos y de vida.

Es necesario realizar esfuerzos més coordinados
para solucionar los desequilibrios y las deficiencias en la
capacidad cientifica y tecnolégica. Entre los desafios que se
deben afrontar se encuentran la reduccién de los obstaculos
al flujo de tecnologias entre paises y dentro de ellos, la
garantia de que se toman en cuenta los problemas sociales
y medioambientales y la superacién de barreras sectoriales
tradicionales para aprovechar los avances cientificos y
tecnoldgicos fuera del sector forestal.

Post scriptum: Desafios y oportunidades en tiempos
de turbulencia

Cuando se preparaba la impresién de esta edicién a finales
de 2008, la economia mundial experimentaba una fuerte
recesion. La contraccién del sector de la vivienda y la crisis

de los préstamos hipotecarios de los Estados Unidos de
América han tenido serias consecuencias en los mercados
financieros, provocando un estancamiento de la economia
mundial y una recesién que ha afectado a casi todos los
paises, anulando las previsiones econémicas previamente
optimistas.

¢Que repercusiones tendran estos cambios en el sector
forestal? El colapso del sector de la vivienda ha reducido la
demanda de una amplia variedad de maderas y de productos
forestales, que ha determinado el cierre de establecimientos
y creado desempleo. Como consecuencia, las nuevas
inversiones se ven demoradas, y ello afecta a todas las
industrias madereras.

La demanda de servicios medioambientales también ha
cambiado como resultado de la reduccién de la capacidad
y la voluntad de pagar dichos servicios. Los precios del
carbono mantienen un alto grado de volatilidad. Los
acuerdos futuros relativos al cambio climético pueden
afrontar desafios en tanto que los paises den prioridad a la
lucha contra la crisis econémica.

Algunos de los impactos negativos potenciales sobre
los recursos forestales podrian ser inversiones reducidas
en la ordenacién forestal sostenible y un aumento de la
explotacién ilegal de la madera, dado que la disminucién
en el sector econémico formal ofrece oportunidades para
la expansién del sector informal. La dependencia de la
tierra, que tendia a disminuir, podria aumentar, haciendo
crecer el riesgo de la expansién agricola hacia el interior
de los bosques y de deforestacién, y podria revertir las
ventajas forestales previas. Sin embargo, también podria
haber efectos positivos, por ejemplo la demanda reducida
de madera podria bajar la presién sobre los bosques, a la
vez que la conversién de los bosques para el cultivo en gran
escala de plantaciones comerciales, como el aceite de palma,
la soja y el caucho, podria lentificarse paralelamente a la
reduccién de sus precios.

Es imposible saber cudndo comenzard a recuperarse
la economia mundial. Sin embargo, estas crisis también
ofrecen oportunidades para identificar nuevas vias de
desarrollo. El sector forestal podria obtener beneficios
de la bisqueda de una «via ecolégica» para el desarrollo,
mediante la creacién de capitales en recursos naturales
(por ejemplo, por medio de la forestacién y la reforestaciéon
y del aumento de inversiones en la ordenacién forestal
sostenible), la generacién de empleo rural y la promocién
activa de la madera en las practicas de edificacién ecolégica
y de energfa renovable. Seguramente, este cambio de
direccién requerird cambios institucionales fundamentales,
pero la crisis puede estimular la aceptacién y la puesta en
préctica de reformas largamente esperadas.
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