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Preface

Compulsory acquisition (or “expropriation”) is when a government uses its power to 
acquire private rights in land without the owner’s or occupant’s willing consent. The 
process is intended to benefit society and is frequently used to enhance social and 
economic development and to protect the natural environment. The appropriate use of 
compulsory acquisition necessitates ensuring a balance between the public need for 
land on the one hand and the provision of land tenure security and the protection of 
private property rights on the other. It is an inherently disruptive process. Even with 
generous compensation and fair and efficient procedures, the displacement of people 
from established homes, businesses and communities entails significant human costs. 
Where the compulsory acquisition process is badly designed or poorly implemented, the 
economic, social and political costs can be enormous. Attention to its procedures is critical 
if a government’s exercise of compulsory acquisition is to be efficient, fair and legitimate.

Since 2004, FAO has been working on raising awareness of the importance of 
compulsory acquisition. This themed edition of Land Reform, Land Settlement and 
Cooperatives is a part of the ongoing partnership between FAO, the World Bank, UN-
Habitat and the International Federation of Surveyors (FIG) in this area. The articles in 
this volume are based on selected presentations made at the FAO-supported FIG seminar 
on “Compulsory purchase and compensation in land acquisition and takings” held in 
September 2007 in Helsinki, Finland.

The articles in this volume supplement FAO Land Tenure Studies 10, Compulsory 
acquisition of land and compensation. The latter publication explains what compulsory 
acquisition and compensation are and what constitutes good practice in this area. This 
current volume’s introductory article provides an overview of these issues. The issue of 
compulsory acquisition from a human rights perspective is also addressed here as are the 
concepts of “market value”, “compensation value” and “just terms compensation”. Articles 
that examine national experiences in Argentina, Australia, Belarus, Nigeria, Sweden and 
Turkey underline the global diversity of compulsory acquisition and compensation issues.

 

Paul Munro-Faure
Chief, Land Tenure and Management Unit

FAO Land and Water Division
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Préface

Il y a «expropriation» (ou acquisition forcée) lorsque l’État use de ses pouvoirs pour 
acquérir des droits fonciers privés sans le consentement ni l’agrément du propriétaire 
ou de l’exploitant. Cette procédure vise à servir l’intérêt public et on y a souvent recours 
pour renforcer le développement social et économique et préserver l’environnement. 
L’usage judicieux de l’expropriation suppose que l’on trouve un équilibre entre, d’une 
part, le besoin de terres des collectivités et, d’autre part, la sécurité de jouissance et la 
protection des droits de propriété privée. Ce n’est pas une procédure anodine: en effet, 
même en présence d’une indemnisation généreuse et de procédures équitables et efficaces, 
le déplacement de personnes de leur lieu d’habitation, de leurs activités et de leurs 
communautés a un coût humain non négligeable. Lorsque la procédure d’acquisition 
forcée est mal conçue ou médiocrement appliquée, les coûts économiques, sociaux et 
politiques peuvent être énormes. Tout gouvernement se doit d’être particulièrement 
attentif à ces procédures pour que les expropriations soient à la fois efficaces, équitables 
et légitimes. 

Depuis 2004, la FAO s’attache à sensibiliser à l’importance de l’acquisition forcée. 
L’édition de Réforme agraire, colonisation et coopératives agricoles consacrée à ce thème 
s’insère dans le cadre du partenariat qui existe entre la FAO, la Banque mondiale, 
le Programme des Nations Unies pour les établissements humains et la Fédération 
internationale des géomètres dans ce domaine. Les articles de ce volume sont fondés sur 
certains exposés faits lors d’un séminaire de la Fédération internationale des géomètres 
sur «l’achat forcé et le dédommagement dans les acquisitions et prises de possession», qui 
a bénéficié de l’appui de la FAO et qui s’est tenu en septembre 2007 à Helsinki (Finlande).

Les articles du présent volume complètent Land Tenure Studies 10 de la FAO, 
Compulsory acquisition of land and compensation. Cette dernière publication explique 
ce que sont l’acquisition forcée et l’indemnisation et décrit les bonnes pratiques dans ce 
domaine. L’article d’introduction au présent volume donne un aperçu de ces éléments. La 
question de l’acquisition forcée dans la perspective des droits de l’homme est également 
traitée ici, de même que les concepts de «valeur vénale», «valeur d’indemnisation» et «justes 
conditions d’indemnisation». Enfin, les articles consacrés aux expériences nationales 
acquises en Argentine, en Australie, au Bélarus, au Nigéria, en Suède et en Turquie 
soulignent la diversité mondiale des questions d’acquisition et de dédommagement.

Paul Munro-Faure
Directeur de l’Unité de la gestion des terres et des régimes fonciers

Division des terres et des eaux de la FAO
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Prefacio

Se habla de adquisición por expropiación (o forzada) cuando un gobierno usa su 
poder para adquirir derechos privados sobre tierras sin el consentimiento voluntario 
del propietario u ocupante. El proceso tiene la finalidad de beneficiar a la sociedad 
y se utiliza con frecuencia para impulsar el desarrollo económico y social y proteger 
el entorno natural. El uso apropiado de la adquisición por expropiación supone la 
consecución de un equilibrio entre la necesidad pública de tierras, por una parte, y la 
seguridad de la tenencia de la tierra y la protección de los derechos de propiedad privada, 
por otra. Se trata de un proceso por su misma naturaleza perturbador: incluso si se 
conceden indemnizaciones generosas y se aplican procedimientos justos y eficaces, el 
desplazamiento de personas de sus hogares, sus actividades y sus comunidades entraña 
costos humanos significativos. Cuando el procedimiento de adquisición por expropiación 
no está bien proyectado o no se lleva a cabo adecuadamente, los costos económicos, 
sociales y políticos pueden resultar enormes. Para que la adquisición por expropiación sea 
eficaz, justa y legítima, es esencial que el gobierno preste atención a esos procedimientos.

Desde 2004, la FAO viene procurando aumentar la concienciación sobre la importancia 
de la adquisición por expropiación. Este número monográfico de Reforma agraria, 
colonización y cooperativas es un resultado de la colaboración continua en esta esfera 
entre la FAO, el Banco Mundial, Naciones Unidas-Hábitat y la Federación Internacional 
de Agrimensores. Los artículos contenidos en este volumen se basan en algunas de las 
exposiciones hechas en el seminario sobre “Compra forzada y compensación en relación 
con la adquisición y apropiación de tierras”, organizado por la Federación Internacional de 
Agrimensores con el apoyo de la FAO, que se celebró en septiembre de 2007 en Helsinki 
(Finlandia). 

Los artículos publicados en el presente volumen complementan el número 10 de la 
serie Estudios de la FAO sobre tenencia de la tierra, titulado “Compulsory acquisition of 
land and compensation” (“Adquisición de tierras por expropiación y compensación”). En 
dicha publicación se explica qué son la adquisición por expropiación y la compensación, 
y cuáles son las buenas prácticas en esta esfera; en el artículo introductorio del presente 
volumen se ofrece un panorama de estas cuestiones. En el presente volumen se trata 
asimismo el tema de la adquisición por expropiación desde la perspectiva de los derechos 
humanos, al igual que los conceptos de “valor de mercado”, “valor de compensación” y 
“compensación con condiciones justas”. Por último, los artículos en los que se examinan 
las experiencias nacionales en la Argentina, Australia, Belarús, Nigeria, Suecia y 
Turquía ponen de manifiesto la diversidad mundial de las cuestiones relacionadas con la 
adquisición y la compensación.

 
 

Paul Munro-Faure
Jefe de la Unidad de Gestión y Tenencia de la Tierra

División de Tierras y Aguas de la FAO
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