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ANEXOS
Figura 1: Mapa de Coberturas Boscosas

Figura 2: Area de Jurisdiccién de las corporaciones Auténomas Regionales y las
Corporaciones de Desarrollo Sostenible

Figura 3: Jurisdiccién de Corporaciones Auténomas Regionales, corporaciones de
Desarrollo Sostenible y Unidades Ambientales Urbanas

Figura 4: Mapa de Colombia
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I. EL RECURSO FORESTAL COLOMBIANO

1. A pesar del potencial que tiene el pafs con sus recursos forestales, como se
puede observar a continuacién, la contribuciéon de la silvicultura y de la extraccién de
madera al PIB agropecuario es solo del 1.2% y al PIB nacional del 0.2%. Incluyendo la
produccion de los grupos industriales de la clasificacion internacional CIUU: 331 madera y
sus productos aserrados; 332 muebles de madera y accesorios; y 341 fabricacion de papel y
sus productos, la contribucion del sector forestal al PIB nacional, en el afio 2000 fue del
orden de 1.6%.

A. La base forestal del pais

2. Respecto a los bosques y el uso del suelo, segiin datos del Ministerio del
Ambiente', de las 114°174.800 ha de extensién de Colombia, el 61.5% es de vocacién
forestal, pero solo un 49% estd bajo ese uso. Llama la atencién, como se observa en el
cuadro siguiente, la excesiva ocupacién actual del suelo que hace la ganaderia, un 35%, ante
el uso potencial para esta actividad econémica que es solo de un 16.8%; ademas se observa
el escaso uso actual del suelo en agricultura, un 4.7%, siendo que su potencial es de un
12.7%.

Tabla 1
Colombia - uso actual y potencial del suelo
Actividad Uso Potencial % Uso Actual %
(ha) ha
Agricultura 14°500.200 12.7 57317.900 4.7
Ganaderia 197181.400 16.8 40°083.200 35.1
Forestal 707201.600 61.5 557939.500 49.0
Otros 107291.600 9.0 12°834.200 11.2
Total 114°174.800 100.0 114°174.800 100.0
3. Segtin estimaciones de la FAO? la cobertura boscosa de Colombia pasard de

los aproximadamente 50 millones de hectdreas en el 2000 a 457780.000 ha en el 2020,
significando una reduccién de un 8%. Mientras tanto, en el mismo periodo la cobertura

permanente de pastos aumentard un 4.3%; la de cultivos permanentes un 3.8% vy las tierras
arables disminuirdn un 25.7%, pasando de 2°818.000 ha a 2°094.000 ha.

4. La riqueza forestal del pais estd desigualmente distribuida dentro de su
territorio. Los altos niveles de intervenciéon humana en las regiones de los Andes y el Caribe
han llevado a que estén conservados solamente un 30% y un 10% de las coberturas
boscosas originales. Los primeros, con cobertura de unas 12.000 has, son bosques muy
fragmentados; el segundo, con unas 7.700 has, estdn en grave peligro de desaparecer. Por el

' El Sector Forestal Colombiano una Breve Resefia. 2003. Oficina para la Mitigacién del Cambio

Climético. Ministerio del Medio Ambiente.
Socio-economic trends and outlook in Latin America: implications for the forestry sector to ~ 2020.
(2003 LAFSOS Working Paper 01).
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contrario, en las regiones del Amazonas y del Pacifico, sus bosques estdn conservados en un
65% y 75% respectivamente.

5. De acuerdo con la informaciéon de la Encuesta Nacional Agropecuaria
presentada en el Tabla 2, Evolucién de la Superficie Agropecuaria, en el afio 2002, de lo de
los 50,6 millones de hectdreas dedicadas a la produccién agropecuaria en Colombia, 7,7
millones correspondieron a bosques, el 97% correspondiente a los naturales, cifra que
representé el 15% del total del area en producciéon. Como se observa en el cuadro, el drea de
bosques, al igual que la agricola, ha venido disminuyendo significativamente, pasando de
10 millones de hectareas en 1995 a 7,7 en el 2002.

6. Las razones que se aducen para explicar esta situacion, aparte de la que se
puede inferir por la ampliaciéon de la frontera pecuaria, radican en: aprovechamiento
no sostenible, baja valoracion del bosque causada por la extraccion ilegal y el no
reconocimiento a los servicios ambientales, procesos de colonizacion no planificada
originados en la poblacion expulsada de otras zonas por razones de orden publico,
siembra y expansion de cultivos ilicitos, consumo de leiia y los incendios forestales.

Tabla 2
Evolucién de las superficie agropecuaria en Colombia (miles de héctareas)

Usos de la Tierra 1.995( 1.996{ 1.997| 1.999| 2.000| 2.001( 2.002|Part. (%) [Crecimie (%)
Pecuaria 35.528 [ 36.810| 36.507| 37.135| 36.730( 37.610] 37.871 75 0,8
Bosques 10.088| 9.827| 8.995| 7.940| 8.081| 7.678[ 7.741 15 -1,3
Agricola 4.430| 4.061| 4.222| 4.327| 4.432| 4.135[ 3.736 7 -5,1
No agropecuaria y otros usos 1.820| 1.729| 1.584| 1.607[ 1.461| 1.282] 1.315 3 -7,3
Total 51.866 [ 52.427]51.308] 51.009 [ 50.704 | 50.705| 50.663 100 -0,2

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, DANE- SISAC, Encuesta Nacional Agropecuaria

Bosques naturales

7. Los datos més recientes del IDEAM!, derivados del uso de imagenes de satélite
para el andlisis de cambio en las coberturas entre los afios 1986, 1994 y 2001 realizado a
escala 1:200.000 (el tamafio de la escala excluye dreas como rondas de rios, cafiadas debido
a la escala del mapa), estiman que, incluyendo el 50% de bosques fragmentados
encontrados durante el estudio realizado, la cobertura de bosque natural es de 55.612.875
ha, es decir el 48,8% de la superficie terrestre continental de Colombia.

8. Las cifras variables de la cobertura de bosques naturales del pais y de su
potencial productivo son resultado de la ausencia de un programa dindmico de inventario
nacional forestal, que permita identificar con mds precisién no solo dreas, sino posibilidades
de aprovechamiento sostenible de productos madereros y no madereros, de iniciar procesos
localizados para la valoraciéon de los bienes y servicios que ofrecen a la sociedad, de tal
manera que el Estado disponga de una adecuada herramienta para planificar la oferta que
hace un recurso natural renovable muy significativo, como lo es el bosque natural.

En la Figura No. 1 se identifican las regiones mds ricas en cobertura de bosques naturales,
siendo las principales la Pacifica y la Amazonia.

' Informe Anual sobre el Estado del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables en

Colombia IDEAM 2004.
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9. Los bosques naturales han sido objeto de distintos grados y formas de
intervencién humana, se encuentran en diferentes niveles de deterioro, y las politicas
vigentes no dan estimulos para su aprovechamiento sostenible; a pesar de ello, contindan
siendo la principal fuente de abastecimiento de madera industrial en el pais. Segtn diversas
estimaciones', el volumen de madera suministrado por el bosque natural para la industria
mecdnica de la madera constituye un 70% a 80% de la oferta nacional, con esquemas que
no se desarrollan bajo planes de manejo sostenible.

Plantaciones forestales

10. Segtin el PNDF, el drea potencial para produccién comercial sostenible y
competitiva es de unos 25 millones de ha, de las cuales 3 millones de ha en el corto plazo
pueden ser incorporadas a la base forestal productiva. Segin zonificacion indicativa para
plantaciones comerciales realizada por CONIF sobre unos 16 millones de hectéreas, el pais
cuenta con 4.5 millones de hectdreas con aptitud comercial sin restricciones. Dos tipos de
plantaciones son diferenciadas en el pais: (i) plantaciones para conservacién vy, (ii)
plantaciones forestales comerciales.

. . 2
® Plantaciones forestales comerciales

11. El area total plantada en el pais es aproximadamente de 164.000 has, de las
cuales, segin evaluacién que en el 2003 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
contratd para ell CIF, se deberia descontar por lo menos un 20% plantado con especies
inadecuadas, que han tenido mal mantenimiento, y que han sido objeto de ataque de plagas
y enfermedades o afectadas por incendios.

12. El asunto critico con 164.000 ha (o con 135.200 ha segin la reduccién
mencionada) es que el pais, en su gestion de mds de 25 aiios, ha fracasado en el desarrollo
de esta actividad econémica. Teniendo en cuenta sus 3 a 4.5 millones de ha con aptitud sin
restricciones, solo ha logrado reforestar entre un 5,4% a un 3,6% del citado potencial.

13. A partir de 1994 esta actividad econdmica se beneficié con la creacion del
certificado de incentivo forestal — CIF, mecanismo que se ha constituido en el principal
estimulo para la inversion forestal directa. La magnitud de los logros anuales de
plantaciones estd directamente relacionada con la disponibilidad del incentivo y como se
muestra a continuacion, hay significativos altibajos en el apoyo del CIF, situacion originada
en que su disponibilidad de recursos depende de las asignaciones anuales que el presupuesto
nacional destina al incentivo.

Sector Forestal Colombiano. Fuente de vida, trabajo y bienestar Social. 2004. Aldana Camilo.
CONIF.

Estado de la Reforestacién en Colombia. 2004 diciembre. Documento de trabajo. Berrio Jorge,
Smurfitt - Cartén de Colombia
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Hectareas plantadas con apoyo del CIF

Anos No. de hectareas
1995 3.360
1996 7.320
1997 7.412
1998 7.806
1999 13.064
2000 10.802
2001 7.556
2002 2.769
2003 7.137
2004 7.352
2005 4.930
Total 79.508
Promedio anual 7.228

Tomado de Aldana: Sector Forestal Colombiano (Opus Cit.5), hasta 2002.
Anos 2003 a 2005 suministrados por Olga Fierro, Ing. Forestal de Conif.

14. El apoyo del incentivo durante 11 afios, para lograr un promedio anual de 7.228
ha plantadas, es una tendencia que demuestra las limitaciones del Estado colombiano para
implementar las metas de las estrategias establecidas en diferentes documentos, con el fin
de impulsar definitivamente el desarrollo de las plantaciones forestales comerciales.

® Plantaciones para conservacion

15. El pais ha realizado inversiones originadas en financiamiento de la banca
multilateral (BID y BIRF) con la cual entre 1994 y 1999 se apoy6 un Programa de
Microcuencas, cuyo objetivo fue proteger cuencas hidrogrificas. Una continuacién al
anterior ha sido el denominado Plan Verde, programa implementado para restaurar
ecosistemas estratégicos mediante reforestaciéon con fines protectores, agroforesteria, y
otros sistemas para mejorar la oferta de bienes y servicios ambientales, atenuar procesos de
degradacion ambiental y contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
colombiana.

16. Entre los dos Programas el Ministerio del Ambiente reporta el establecimiento
de 86.915 ha de bosques, bajo los diferentes sistemas, con un costo de $ 110.397 millones
de pesos colombianos. Las evaluaciones con la objetividad técnica requerida sobre los
logros reportados contindan sin mostrar resultados. Un nuevo préstamo del BID,
denominado el SINA II, acaba de ser aprobado para el MAVDT y en él se incluye un
componente de conservacion de cuencas.
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Areas protegidas y reservas forestales
* Reservas forestales de orden nacional’

17. Las actividades protectoras en Colombia se iniciaron con la aprobacion de la
Ley 2* de 1959 y el Decreto 111 del mismo afio, la cual creé siete grandes reservas’
cubriendo originalmente una extension de 65.6 millones de hectdreas. Vastas extensiones
han sido convertidas en polos de desarrollo, con impactos negativos sobre la reserva,
algunos de ellos irreversibles; hay centros urbanos que se han desarrollado sobre édreas de la
reserva. Mucha del 4drea de la Reserva estd con intervencion humana; el proceso
colonizador no estd estabilizado. En el afo 2003 el drea de la Reserva se estimé 55
millones de has. Es factible que sobre el area de esta reserva se hayan venido declarando
otras reservas e inclusive coincidan algunas areas de parques.

® Reservas forestales protectoras de orden nacional

18. Este segundo grupo estd integrado por 52 Unidades de Conservacion que
fueron creadas por el Ministerio de Agricultura y el INDERENA, y segtn el Ministerio de
Ambiente cubren 463.000 hectdreas’. Se encuentran localizadas en cinco regiones del pais* .

e Otras Reservas de orden nacional’

19. En adicién a lo anterior, el Estado ha declarado otras categorias de Areas de manejo.
La extension total que cubren es de 3°856.727 ha 'y son:

- Reservas Forestales (13): 521.585 ha.

- Reservas Forestales Protectoras-Productoras (4): 251.785 ha.
- Distritos de Manejo Integrado (8): 27783.356 ha.

- Distritos de Conservacién de Suelos (1): 300.000 ha.

® Otras Reservas de orden regional
20. Entre 1998 y 2002 se declararon las siguientes reservas regionales: 443

Reservas Municipales (4rea total 1.9 Millones ha); 60 Reservas Regionales (drea 1.2
Mill/ha).°

Reservas Forestales de Orden Nacional y otras categorias de manejo diferentes a las del Sistema
de Parques Nacionales. Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. 2003
Sierra Nevada de Santa Marta, Serrania de Los Motilones, Sierra del Cocuy, Rio Magdalena, Costa
Pacifica, Region Central, Amazonia.
Reservas Forestales Protectoras Nacionales Atlas Bésico. 2004. Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial — Conservacion Internacional — Embajada Paises Bajos.
Regién Andina el 70%; Orinoquia el 10%; Pacifico el 8%; el Caribe 6%; y Amazonas el
6% suman 102%.
> OpusCit6.
Informe Anual sobre el Estado del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables en
Colombia. 2004. IDEAM.
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o Areas de Reserva de la Sociedad Civil

21. Esta Red de reservas agrupada en la Asociacion Red Colombiana de Reservas
Naturales de la Sociedad Civil actualmente tiene 109 unidades registradas, las cuales cubren
un 4rea de 6.420 hectéreas. !

o Sistema de Parques Nacionales Naturales

22. El Sistema estd integrado por 51 dreas que cubren una extension total de
107300.000% ha. Allf estdn agrupados: 35 Parques Nacionales Naturales; 11 Santuarios de
Flora y Fauna; 2 Reservas Nacionales Naturales; 1 Area Natural Unica; y 1 Via Parque.

La propiedad sobre el recurso forestal

23. Basado en las cifras citadas por el Ministerio de Ambiente3, del area total del
pais cubierta por bosques naturales (55.6 millones/ha), un 45.2% es propiedad colectiva de
comunidades indigenas y de comunidades negras.

®  Reservas Indigenas

24. Se estima que de los 31.1 millones de ha propiedad de 630 Resguardos
indigenas, el 72%, esto es 22.5 millones de hectéreas, estdn cubiertas con bosques4. En la
regiéon amazonica estd el 80% de los resguardos y la poblacién total estimada asciende a
330.000 personas’. Segin el 4rea anterior y el 4rea total de bosques del pais, el 40.5% de los
bosques es propiedad de los Resguardos.

® Consejos Comunitarios

25. De acuerdo con lo establecido en la Ley 70 de 1993, la adjudicacion de tierras a
los Consejos de las comunidades negras ha continuado y de su propiedad son 57063.997
has, de las cuales el 69%, unos 3.5 millones has estidn cubiertas de bosques. Debe
observarse que después de 12 afios de vigencia de la ley, su Capitulo IV, sobre
“aprovechamiento y manejo de bosques”, atin no ha sido reglamentado. Segin el drea
anterior y el drea total de bosques del pais, el 4.7% de los bosques es propiedad de los
Consejos.

e QOtras propiedades forestales

26. La propiedad sobre la cobertura restante de bosques naturales estd distribuida
asi: (i) privada, aparte de la de las comunidades, de individuos propietarios de fincas y lo
que se encuentra dentro de dos reservas campesinas legalmente constituidas; y (ii) Estatal, a
través de lo incluido en el Sistema Nacional de Parques y en las Reservas Forestales.

Forest Management in Colombia. 2005. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial .

Opus Cit.13

Opus Cit.13

Opus Cit.13

Los Miiltiples Servicios de los Bosques y el Desarrollo Sostenible en Colombia. 2003 .
Rodriguez Manuel. Conferencia Internacional de Bosques; Santa Marta, Colombia.
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El control del Estado

27. Todas las actividades relacionadas con el aprovechamiento de los bosques
naturales, y con la administracién y manejo del Sistema Nacional de Parques Nacionales y
demads dreas de reservas corresponden, de acuerdo con lo establecido en la Ley 99 de 1993,
al Ministerio del Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial) y a los entes auténomos descentralizados: 27 Corporaciones Auténomas
Regionales y seis Corporaciones de Desarrollo Sostenible (ver Figura 2 dreas de
jurisdiccidn de las Corporaciones).

28. Los municipios tienen igualmente unos niveles de autoridad sobre los recursos
naturales, misma que se deriva de la Constitucién Nacional. Respecto a las plantaciones
forestales con fines comerciales, la misma ley establecié que las politicas serdn fijadas por
el Ministerio de Agricultura.

29. Las estadisticas forestales son una gran debilidad de sistema forestal
colombiano; la falta de estadisticas actualizadas, consolidadas y centralizadas para su facil
consulta es un factor que impide la valoracion real de la importancia relativa del sector
dentro de la economia nacional, cual adicionalmente no facilita la evaluacién de su
comportamiento y su planificacién estratégica.

B. Principales atributos economicos y ambientales del recurso forestal
Produccion forestal
®  Produccion de madera

30. En este aparte se trata especificamente sobre: (i) la produccién de madera en
rollo industrial; y (ii) la produccién de madera aserrada. Respecto a la industria forestal per
se, no existen estudios recientes para conocer su estructura y niveles de produccién. La
informacién que se ha utilizado en diferentes estudios relacionados con el tema es la
existente de finales de los afios 90, con minimas actualizaciones'.

®  Madera en rollo

31. No existen estadisticas oficiales consistentes y con adecuadas series histéricas
anuales, que permitan tener certeza de esta produccién en los bosques naturales y en las
plantaciones forestales. De otra parte, es conocido que, tal como ocurre en diversos paises,
también en Colombia hay un grave problema de ilegalidad en el aprovechamiento y
comercio de la madera del bosque natural.

' Tendencias y Perspectivas del Sector Forestal de Colombia al 2020. Acosta Israel 2003. FAO-

CONIF - ESFAL/N/8, 2004.
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32. Recientes estimaciones sobre “consumo de madera rolliza en el afio 2003 |
aplicando factores de conversion a productos consumidos en el mercado: madera aserrada,
tableros, madera inmunizada, puntales para mina, carbén vegetal, y pulpa de madera,
estiman que la madera rolliza consumida en dicho afio fue asi, segtin origen:

e 2003: de Bosques Naturales : 8°053.000 mt3
e 2003: de Plantaciones : 37782.000 mt3

33. Lo anterior indica que el pais estaria produciendo un total de madera en rollo
(incluyendo madera para combustible) superior a 11 millones de mts3, volumen muy
cercano a los estimados de la FAO® que para el afio 2000 fueron de 12°096.000 mt3.
Tomado del estudio FAO citado (cita 18 pie de pagina), el siguiente cuadro integra datos de
diferentes fuentes sobre madera en rollo industrial (no incluye madera para combustible),
con el siguiente resultado:

Produccion de Madera en Rollo Industrial ( 000’s m3)

FAQO ** FAQ**%* FAQ#***
Ao De Bosque | De Plantacion | Total Industrial Industrial Consumo
Natural Forestal* (2) | (1) +(2) Roundwood | Roundwood
@)
1990 |1.974 - 1.974 3.683 3.683
1991 1.942 - 1.942
1992 |2.161 - 2.161
1993  2.262 - 2.262
1994 |2.307 - 2.307
1995 |1.723 832 2.555
1996 |1.502 787 2.289 2.395
1997 |1.663 843 2.506 2.361
1998 | 1.496 982 2478 825
1999 3.751
2000 3.783 2.164 2.144
2010 1.893 1.871
2020 2.077 2.045
* No hay informacién de afios anteriores.

ok FAO Yearbook. Forest Products 1996-2000.
*##%  FAQO. Trends and Projections for Production and Consumption of Forest products in
Latin America. 2003.

34. Basados en las cifras, aunque variables, puede decirse que en el periodo 1990-2000
la produccién de madera industrial en rollo ha oscilado entre 2.5 y 3.7 millones de mt3. Las
estimaciones de la FAO indican reducciones muy significativas de produccién hacia el
2010, mejorando algo al 2020.

Opus Cit. 6.
Productos Forestales 1996-2000. Yearbook 2000. FAO.
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o  Madera aserrada

35. Tal como para el caso anterior, las estadisticas oficiales son dispersas o estdn
ausentes. Tomado del mismo estudio FAO (cita 18 pie de pdgina), el siguiente cuadro
integra datos de diferentes fuentes sobre la produccion de madera aserrada en el pais, con el
siguiente resultado:

Produccion de Madera Aserrada

Volumen Crecimiento | FAQ*** FAQ#**** FAQ#****

Ano 000’s mt3 | ** 000’s mt3 Produccion Consumo
entre anos 000’s mt3 000’s mt3
%

1995 549,1

1996 522,4 -4.8 1.134,0

1997 568,6 8.8 1.085,0

1998 n.d. - 160,0

1999 499.8 -12 870,0 587,0 585,0

2000* |521,2 4.2 915,0

2001* |530,1 1.7

2002* |520,7 -1.8

2003* |516,8 -0.7

2004* 15209 0.8

2010 540,0 601,0

2020 540,0 682,0

* Proyecciones del estudio de Tecniforest.

*x Variacién entre afios.

Hokk FAO Yearbook. Forest Products 1996-2000.

#*%%  FAQ. Trends and Projections for Production and Consumption of Forest products in
Latin America. 2003.
36. Basados en los datos del pais y las estimaciones de FAO, puede decirse que en

el periodo 1995 a 2004 la produccion ha oscilado alrededor de medio millén de mt3/afio.
Las proyecciones de FAO al 2010 y 2020 ubican la produccién entre 540.000 mt3 y
682.000 mt3.

37. De otra parte, el estudio antes mencionado (cita 19 pie de pagina) estima que el
consumo de madera aserrada en el afio 2003 fue asi, segtn fuente de origen:

e 2003: de Bosques Naturales : 17124.000 mt3
e 2003: de Plantaciones 584.000 mt3

En consecuencia, el total de madera aserrada producida en el pais seria de 1.7 millones de
mts3.

38. Este volumen es muy superior a los 915.000 mt3 estimados por la FAO para el
afo 2000, conformados por 739.000 mt3 del bosque natural; y 176.000 mt3 de plantaciones
forestales.
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®  Productos no madereros

39. El IDEAM ha estimado la existencia de unos 60 productos diferentes a la
madera, actualmente usados por aproximadamente 42 grupos de distintos usuarios del
bosque'. Aunque existen algunas estadisticas globalizadas por el DANE, el pais carece de
estadisticas consolidadas que permitan conocer ubicacién de productores, y volimenes de la
oferta local y regional, de manera que puedan planificarse acciones para impulsar la
produccién de estos bienes del bosque.

e Servicios ambientales

40. Aunque cada vez son mds reconocidos por la sociedad, el pais ain esté lejos de
poder conformar un mercado de servicios ambientales. Un elemento bésico para ello es la
valoracién de los servicios ofrecidos por diferentes ecosistemas, tarea para la cual el pais no
tiene aun un plan definido.

41. Como sucede en paises con avances significativos en este tipo de mercados,
también en Colombia los esquemas que estin comenzando a organizarse, se basan no en
pagar por el valor real del servicio ambiental ofrecido a la sociedad, sino en la definicién de
un monto, calculado con base en el costo de oportunidad que tiene el propietario del area
forestal en cuestion. De todas maneras existen politicas como la de mercados verdes que se
estan aproximando a este tema.

e [Estadisticas forestales

42. En todos los estudios relacionados con analisis sobre el sector forestal, es
comun la queja sobre la falta de estadisticas. Aunque se reconocen los esfuerzos para
mejorar los esquemas de recoleccién y procesamiento por parte de la autoridad responsable
que es el IDEAM, los resultados son muy pobres. Dentro del trabajo en proceso es
fundamental que se estructure un esquema para registrar el empleo que es generado en los
diferentes componentes productivos del sector.

Comercio Internacional de productos forestales
®  Productos no madereros:

43. No existen estadisticas consolidadas para dimensionar el comercio de los
productos no madereros del bosque. El problema basico radica en que, excepto unos pocos
productos, no se conoce su potencial productor, no estdn identificados la mayoria de sus
productores, ni ubicadas sus dreas de produccion.

44. En las estadisticas nacionales globalizadas del DANE y bajo la clasificacion
internacional CIUU existe el grupo 1210 Silvicultura, el cual comprende “musgos y
liquenes, follajes, gomas, resinas, jugos y extractos vegetales, bambu, carbén vegetal,
materiales de cesteria, otros productos vegetales, raices de ginseg, goma ardbiga, bellotas y
castafias de indias, roten”. La informacion alli presentada no es desglosada por producto.

' Comunicacién del Director General del Ideam a la ViceMinistra de Ambiente. 2005. Junio 17.

10



Estrategia para el Desarrollo Forestal en los Paises Andinos
Colombia

45. Los valores en dodlares corrientes encontrados para este grupo CIIU, en el
periodo 1980-2000, muestran una balanza comercial constantemente deficitaria, del orden
promedio de US$1.5 a 2.0 millones/afio.

Balanza Comercial Grupo Silvicultura - CllU (1210)

US$ Corrientes
$0
- o u -l L = 1] u - -] =
o o = o o -] o o, -] - =
.$500000 4212, |2, 2 3 (T |®] |7 22 8
™
-$1.000.000 /\ A
Y YASN
-$1.500.000 - \\ / \/\
-$2.000.000 \\l | —e—FOB (US$)|
-$2.500.000 |
-$3.000.000 - L
-$3.500.000
Afios 1980 - 2001
46. A comienzos de la década de los 80 el monto de las exportaciones anuales se

encontraba por debajo de los US$ 500.000, mientras las importaciones ascendian a US$
1.000.000. Al iniciar los 90's, las exportaciones no habian presentado cambio alguno,
mientras las importaciones ascendian a una cifra cercana a los US$ 2.000.000. En el afio 91
se inicia un aumento en la tasa de crecimiento de las importaciones y durante los siguientes
afios aumentaron, al pasar en 1996 a US$ 5.000.000 anuales y en el 2001 en US$ 6.000.000.
Las exportaciones empezaron a reaccionar a mediados de la década, para ubicarse en 1996
en US$ 1.500.000 y para el 2001 en US$ 4.000.000.

47. Este grupo de productos tradicionalmente ha mantenido una balanza comercial
deficitaria. El comportamiento se puede dividir en dos periodos: (i) el primero
comprendido entre 1980 y 1993 que se caracteriza por presentar una baja tendencia de
crecimiento de las exportaciones y de las importaciones. Este comportamiento obedecié a
las politicas proteccionistas de la economia colombiana; (ii) el segundo a partir de 1992, en
donde la tasa de crecimiento se aumenta y la brecha entre las importaciones y exportaciones
se hace mayor, debido entre otros factores a la apertura econémica colombiana y la
dinamizacién de la economia.

48. Las tendencias indican que el pais no ha desarrollando unas acciones ordenadas

para identificar una oferta, incentivarla y proyectarla inicialmente a un mercado nacional
que es deficitario en estos productos.

11
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® Maderay Muebles de madera

49. Los montos en ddlares corrientes registrados en las Tablas 3 a 6 que se
presentan a continuacion, con informacién del Ministerio de Comercio, permiten confirmar
la poca relevancia, dentro del contexto internacional, de la produccién industrial del sector
forestal colombiano.

e FExportaciones

50. Para efectos del andlisis la informacién esta separada en dos grupos: (i) Tabla 3
para madera; y (i) Tabla 4 para muebles de madera. Como puede observarse en los totales
de dichos grupos, durante el periodo 1994 - 2004, exceptuando los recientes afios 2001,
2003 y 2004, las exportaciones de madera y productos de madera, han sido superiores a las
de muebles de madera.

51. Durante el periodo 1994-1999 el valor de las exportaciones de madera y
productos se increment6 en un 121%, de US$12.4 M. a US$27.5 M. En el periodo 2000-
2004 el total disminuy6 un 6.9%, de US$34.4 M. a US$32.0 Millones.

52. Respecto a las exportaciones de muebles de madera, durante el periodo 1994-
1999 las exportaciones crecieron mds del 86%, de US$9.1 M. a US$17.0 M. Durante el
periodo siguiente 2000-2004 el crecimiento continud y fue de un 66%, pasando de US$28.8
M. a US$47.8 Millones.

e Destino de las exportaciones:

53. Respecto a madera y productos de madera se observa lo siguiente: Estados
Unidos y Venezuela, en su orden, son los mayores mercados; en varios afios, 2001 el mas
reciente, fueron mayores las exportaciones a Venezuela.

54. Las importaciones hechas por dichos dos paises muestran una participacion
sobre el total exportado del 73% 1994; 65.6% en el 2000; y 59% en el 2004. Mientras el
mercado en USA ha sido bastante estable, en el de Venezuela se han presentado fuertes
oscilaciones a partir del 2002. De otra parte, hay mercados como el de Panam4i-Zona Franca
que muestra un crecimiento sostenido, al igual que el Mercado Comin Centroamericano,
mostrando una participacion sobre el total exportado del 4.5% en 1994; 29.5% en el 2000; y
16.8% en el 2004. Por lo demds, se observa una gran diversificacion de mercados
compradores.

55. Respecto a muebles de madera, las exportaciones a Estados Unidos y
Venezuela igualmente constituyen los principales mercados para Colombia, siendo el
primero consistentemente superior al segundo. Las compras de los dos paises muestran una
participacion sobre el total exportado del 68% 1994; 72.5% en el 2000; y 52.7% en el 2004.
Mientras el mercado en USA ha crecido en forma consistente, en el de Venezuela se han
presentado fuertes decrecimientos a partir del 2002. Como en el caso de la madera, se
observa un sostenido e importante crecimiento de Panamé-Zona Franca, y del Mercado
Comun Centroamericano; los dos mercados representaron 1.4% del total exportado en
1994; 8.3% en el 2000; y 16.9% en el 2004.

12
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Tabla 3: EXPORTACIONES DE MADERA y PRODUCTOS DE MADERA

Miles de Délares FOB
Fecha de proceso 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
15/Junio/2005
TOTAL 12483 15.060 25205 15.542 26.853 27.598 34.407 35.658 35.954 27.244 32.074
COMUNIDAD 5.273 7.648 8.600 9.610 18424 10.747 14.934 17.059 8.761 3.542 8.173
ANDINA
Venezuela 3.823 4771 4.543 6.314 8.012 6.947 10983  14.799 7.891 2.227 6.239
Ecuador 1.380 2.188 2.821 2.005 8.985 3.203 3.530 2.021 622 797 1.291
Peri 68 689 1.057 1.197 840 353 160 178 217 482 644
Bolivia 2 0 179 94 587 244 260 61 30 35 0
MERCOSUR 10 103 74 971 586 597 139 7 6 8 2
Brasil 9 11 23 2 2 2 2 4 0 7 2
Argentina 1 92 51 969 584 595 137 0 0 1 0
Uruguay 0 0 0 0 0 0 0 3 6 0 0
Paraguay 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CHILE 114 101 364 1.293 1.310 384 783 387 23 8 82
TLC 5.749 4.485 8.821 1.500 3.636 11.946 12.205 10.873 9.685 10.718 14.957
Meéxico 187 15 4514 46 238 437 284 386 227 225 1.336
Estados Unidos 5.386 4.399 4.192 1.356 3365 11.359 11.724  10.001 9.187 10.134  12.895
Puerto Rico 123 33 114 97 33 125 187 464 249 275 624
Canada 53 37 0 2 0 25 10 21 22 84 103
CARIBE Y 579 698 3.654 1.112 1.333 1.883 3.446 4.836 4.105 5.146 6.347
CENTROAMERICA

14
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DEMAS AMERICA
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Africa
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238 344 739 908 738 992 1.180 2.239
333 337 2.848 101 459 860 2.045 1.827
8 17 66 103 136 31 221 771
322 246 532 644 838 1.711 1.953 2.111
339 1.329 2.784 113 121 185 458 295
4 6 1 0 3 6 0 0

0 0 0 0 0 6 6 1

3 2 9 13 1 7 47 1

0 38 66 3 0 0 17 0
55 158 22 0 0 0 0 0
0 5 0 0 248 0 261 4
29 226 78 48 200 64 94 55
13 210 29 0 171 33 1 17
4 0 2 1 0 0 34 2
12 16 46 47 29 30 59 36
0 15 199 236 151 63 64 29

7 0 0 0 0 0 0 0

15

1.852
1.622

631

12.792

282
20

2.491
1.772

883

6.890

3.192
2.255

900

1.192

551

25

398

25

76

54

212
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COMUNIDAD
ANDINA
Venezuela
Ecuador
Pertd
Bolivia

MERCOSUR
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Uruguay
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TLC
Meéxico
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Puerto Rico
Canada
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154

3.375

3.325

134

Tabla 4 : EXPORTACIONES DE MUEBLES DE MADERA

Miles de Délares FOB
1995 1996 1997
10.013  10.653 14.589
4.112 3.715 5.235
3.026 2.576 4.149
493 390 551
527 689 446
66 60 88

1 643 526

1 643 508

0 0 18

0 0 0

0 0 0

28 220 623
3.577 3.850 5.480
4 2 13
3.531 3.840 5.451
42 7 2

0 0 15

639 428 615

6 1 18

16

1998

16.826

6.618

5.218
1.038
288
75

134
123
10

1999

17.045

6.038

5.499
215
269

55

22
0
22
0
0

297
7.340
42
7.177
121
1.514

209

2000
28.806
10.938
10.066

197
599
76

203

1.427

11.740
461
10.910
357

12

2.528

366

897
17.101
717
15.245
1.135
3.466

1.028

2002
33.257
10.292

7.534

1.662

1.019
76

-

O W WL

1.530

14.137
493
12.856
563
225

4.074

1.687

2003
36.055
5473
2.108
2.260
1.061
44

25

12

1
1.298
19.863
1.069
17.351
1.358
85
6.023

2.162

2004
47.841
10.476

6.727
2.615
1.081
52
53

41

1.576

22.620
1.942
18.551
2.012
115

9.105

3.175
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127 561 405 570 939 1.239 2.053 2.122
0 73 22 28 79 66 108 316
1.482 1.361 1.498 1.881 1.679 1.376 1.498 2.227
172 265 256 203 124 300 327 335
0 0 0 0 15 15 15 9
0 0 0 4 0 0 0 14
0 0 0 0 0 0 1 0
0 4 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0
79 0 0 0 0 0 0 0
2 14 16 6 54 112 127 107
0 0 16 0 3 0 0 21
0 0 0 6 12 69 100 41
2 14 0 0 40 43 26 45
0 12 27 13 34 31 3 70
11 0 0 4 0 0 0 0

17

2.230

157

2.212

517
44

122
33
85

296

3.497

364

1.755

735

92

oo

236

100
110

547

4.936

994

2.106

1.133

183
17

26

147

36
73

390
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e [mportaciones

56. Para efectos del andlisis la informacion esta separada en dos grupos: (i) Tabla 5
para madera y productos de madera; y (ii) Tabla 6 para muebles de madera. De acuerdo a la
informacion alli registrada, los asuntos mads relevantes son los siguientes:

- Como puede observarse en los totales de las Tablas, durante el periodo 1994 - 2004, las
importaciones de madera y productos de madera han sido superiores a las de muebles de
madera. Durante el periodo 1994-1999 el valor de las importaciones de madera y sus
productos decreci6 un 13%, de US$29.1 M. a US$25.4 M. En el periodo 2000-2004 el total
crecié un 104%, de US$23.0 M. a US$47.0 Millones.

- Respecto a las importaciones de muebles de madera, durante el periodo 1994-1999 las
importaciones crecieron 36%, de US$10.2 M. a US$13.9 M. En el periodo siguiente 2000-
2004 el total decreci6 8.2%, pasando de US$16.9 M. a US$15.5 Millones.

e QOrigen de las importaciones:

57. Respecto a madera y productos de madera se observa lo siguiente: Dentro de la
Regidn, es significativo el incremento de importaciones de Venezuela a partir del 2002. El
Ecuador, aunque con variaciones, pero consistente, es el segundo origen de las
importaciones. Mientras que Chile muestra una tendencia creciente y Brasil nuevamente
repunta desde el 2003, los Estados Unidos muestran una tendencia decreciente desde 1996.
En cuanto a mercados extrarregionales son objeto de mucha duda los registros que indican
importaciones de los paises Ex CAME.

58. Respecto a muebles de madera, se observa: Dentro de la Region, las
importaciones de los Estados Unidos contintian ocupando el primer lugar, aunque muestran
un comportamiento decreciente desde 1996. Venezuela. México y Argentina estin
comenzando a aparecer como fuentes importantes a partir del 2003, y Venezuela mantiene
un nivel importante.

59. Como grupos, la Comunidad Andina y Mercosur suministraron 1.4% del total
importado en 1994; 8.3% en el 2000; y 16.9% en el 2004. El TLC de Norte América
suministré 56% en 1994, 30.5% en el 2000, y 29% en el 2004. Tal como en el caso
anterior, son muy dudosos los registro de importaciones de los paises Ex -CAME.
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Tabla 5 : IMPORTACIONES DE MADERA Y PRODUCTOS DE MADERA

Miles de Délares
CIF
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

TOTAL 29.121 33.058 35430 39.431 30913 25498 23.010 27.530 36.014 35.852 47.020
COMUNIDAD 11.216 14969 11.902 13.326 11.923 7.855 7.159 8.650 18.767 14.020 18.397
ANDINA

Venezuela 492 355 1.104 1.060 411 41 79 511  10.567 7.658 10.782
Ecuador 9.347 13.070 7.933 9.551 9.805 7.355 6.992 7.980 8.125 6.290 7.361
Pert 1.218 1.531 2.444 2.715 1.706 458 89 158 72 71 248
Bolivia 159 13 421 0 1 0 0 0 3 0 7
MERCOSUR 1.088 1.791 813 805 1.141 378 534 626 1.161 1.874 4.111
Brasil 914 1.349 706 752 1.084 349 502 575 1.079 1.596 3.622
Argentina 137 320 85 53 52 23 24 44 78 265 485
Uruguay 0 0 0 0 5 6 8 6 4 5 4
Paraguay 36 122 21 0 0 0 0 0 0 8 0
CHILE 734 2.957 2.863 3.439 1.480 4.102 4.788 5.954 4.017 5.592 5.761
TLC 5.798 8.161 11.993 12.605 9.765 6.804 5.416 6.634 4.310 4.980 5.204
México 7 76 378 1.154 517 83 77 19 258 24 33
Estados 5.576 7.819  10.960 9.818 8.588 6.635 5.331 6.616 3.874 4.774 4.722
Unidos+Puerto Rico
Canadd 216 266 654 1.633 660 86 8 0 177 183 450
CARIBE Y 616 728 1.627 1.828 626 194 183 348 734 573 1.075
CENTROAMERICA
M.C.C.A. 102 126 1.162 1.544 85 30 13 28 6 1 32
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Panama 'y Zona 512 602 458 284 441 126

Franca

Caricom 2 0 7 0 100 39
DEMAS AMERICA 0 3 2 0 0 1
UNION EUROPEA 8 23 6 64 133 4
DMS EUROPA 4 5 1 7 5 2
OCCIDENTAL
Ex-CAME 1.616 3.430 5.382 5171 4.033 4.515
JAPON 37 44 9 79 42 1
NICs 40 74 37 16 4 20
DEMAS ASIA 487 591 404 725 805 729
OTROS 7.471 267 361 1.357 907 874

Africa 16 18 6 0 12 0

Medio Oriente 8 4 0 0 9 19

Oceania 7.447 245 355 1.357 886 856
ZONAS FRANCAS 4 1 13 1 2 3
DIVERSAS Y NO 3 13 16 8 46 15

CLASIF.

20

171

99
29

3.849

34

466

439

42
395

321

14
11

4.155

27

746

353

26
320

729

572

15
51

6.561

11

506

1.616
294

1.296

13

34

1.038

62
202

8.991

50

749

2.390

19
2.369
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Tabla 6 : IMPORTACIONES DE MUEBLES DE MADERA

Miles de Délares
CIF
Fecha de proceso 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
:12/Abr/2005

TOTAL 10.246  20.805 23.169 21.008 20.140 13.962 16.944 11.690 10.078 12.832 15.502
COMUNIDAD 971 2.537 1.989 1.134 1.163 1.383 1.292 755 692 1.083 1.521
ANDINA

Venezuela 175 1.047 861 773 571 834 886 352 285 982 1411
Ecuador 774 1.416 1.086 327 568 463 340 398 402 100 107
Pert 13 29 43 34 25 48 14 4 5 1 3
Bolivia 9 45 0 0 0 38 53 0 0 0 0
MERCOSUR 140 134 61 77 289 153 245 308 89 1.701 2.055
Brasil 79 93 36 36 233 117 178 258 60 303 604
Argentina 54 16 7 31 3 27 52 40 27 1.398 1.448
Uruguay 1 5 18 9 53 9 16 9 2 0 2
Paraguay 6 20 0 0 0 0 0 0 1 0 0
CHILE 60 18 7 24 12 45 46 36 17 1 8
TLC 5777 11932 11.505 9.984 8.492 5.820 5.160 4.945 3.936 4.058 4.649
México 97 230 375 336 293 306 341 159 285 1.273 1.896
Estados 5.583 11446 10.681 9.364 7.785 5.238 4.556 4.598 3.230 2.492 2.650
Unidos+Puerto Rico
Canada 97 256 449 284 415 276 263 188 422 293 103
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CARIBE Y 205 266 199 723 1.297 366 786 780
CENTROAMERICA

M.C.C.A. 51 66 51 28 606 105 80 39

Panamd y Zona 153 180 148 688 685 247 702 739

Franca

Caricom 0 20 0 7 6 15 4 2
DEMAS AMERICA 16 8 0 5 0 2 1 0
UNION EUROPEA 20 29 18 19 16 34 13 1
DMS EUROPA 30 69 66 58 30 27 0 10
OCCIDENTAL
Ex-CAME 2411 3.935 7.377 7.318 6.724 3.965 4.694 3.722
JAPON 128 57 303 8 46 12 44 129
NICs 24 677 667 382 1.368 1.170 3.946 389
DEMAS ASIA 122 396 712 457 298 353 530 375
OTROS 213 274 221 721 389 540 165 220

Africa 0 5 0 0 0 67 4 0

Medio Oriente 44 8 53 5 86 31 28 73

Oceania 168 261 168 716 303 442 133 147
ZONAS FRANCAS 62 346 43 98 13 92 16 18
DIVERSAS Y NO 67 125 0 1 3 0 4 0
CLASIF.

La informacién contenida en las Tablas 3 a 6 fue suministrada por el Ing.
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®  Balanza comercial
60. Con base en los montos totales por afio indicados en las anteriores Tablas, se
concluye lo siguiente:
(En millones US$ )

Madera y 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Productos

Exportaciones 15 252 155 268 275 344 356 359 272 32
FOB

Importaciones 33 353 394 309 254 23 276 36 358 47
CIF

Balanza -18  -10.1 -239 -4.1 2.1 114 8 -0.1 -8.6 -15
Comercial

Muebles de 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Madera

Exportaciones 10 106 145 16.8 17 28.8 404 232 36 478
FOB

Importaciones 20.8  23.1 21 20.1 139 169 11.6 10 12.8 155
CIF

Balanza -10.8 -125 -6.5 -33 3.1 119 288 132 232 323
Comercial

Como puede observarse, la tendencia en la balanza de comercial del grupo de madera y
productos de madera, con excepcidn de los afios 1999 a 2001, es negativa. La tendencia de
la balanza en el grupo de muebles de madera es positiva y creciente para el quinquenio
2000-2004.

Importancia dada a los bosques para la calidad ambiental del pais

61. Desde 1974, con el Decreto Ley 2811 por medio del cual se expidi6 el “Cddigo
de los Recursos Naturales y de Protecciéon al Medio Ambiente”, la sociedad colombiana
comenzo a reconocer la importancia de los bosques para la calidad ambiental del pais. El
Cddigo (Art. 202 a 205) establecié desde entonces que los suelos forestales y los bosques
que contienen, se denominen dreas forestales, y defini6 tres tipos de dreas : (i) productoras,
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de donde se obtengan productos forestales para comercializaciéon o consumo; (ii)
protectoras, que deben conservarse permanentemente con bosques para proteger estos
mismos recursos u otros naturales renovables; (iii) protectoras-productoras, para
conservacién permanente, pero que pueden ser objeto de actividades de produccion,
manteniendo el efecto protector. Esta clasificacién atin se mantiene y es bdsica para las
clasificaciones de uso del suelo en los Planes de Ordenamiento Territorial que, por ley,
deben tener todos los municipios de Colombia.

62. Con motivo de los debates que se vienen desarrollando en el pais sobre el
proyecto de ley general forestal que se encuentra en el Congreso Nacional', ha sido
ampliamente manifiesta la posicion de las comunidades indigenas, negras, campesinas, y
algunas ONG, respecto a que los bosques naturales no deben ser abiertos a la explotacion
maderera y se rechaza la figura de las concesiones; expresan la importancia de la
biodiversidad alli contenida y en mucho atin desconocida, y el de los servicios ambientales
que prestan a la sociedad, especialmente lo relacionado con la funcién de regulacion del
recurso agua.

63. El problema del calentamiento global y sus efectos son bien reconocidos por la
sociedad colombiana. La creacion de la oficina de Cambio Climético dentro de la estructura
del MAVDT y el hecho de que dentro de las estrategias para implementar las Politicas de
Cambio Climatico esté el sector forestal confirman la importancia que se estd dando a este
problema que afectard la calidad ambiental del pais.

64. Proyectos recientes con componentes forestales estratégicos tales como: (i) el
de Microcuencas orientado a la proteccién de cuencas, que tuvo financiamiento del BID y
del BIRF con positivos resultados?; (ii) el denominado Plan Verde, continuacién del
anterior; y (iii) el actual SINA II que acaba de iniciarse con financiamiento del BID, todos
bajo el MAVDT y ejecucién a través de las autoridades ambientales descentralizadas, las
Corporaciones Autéonomas Regionales, son esfuerzos que han generado mucha conciencia
forestal en beneficio de la protecciéon de cuencas hidrogréificas y busqueda de la
sostenibilidad del recurso agua.

II. ESTADO ACTUAL DEL MANEJO FORESTAL SOSTENIBLE - MFS

65. Como elementos bdsicos para tratar de medir los avances del pais hacia el MES,
los siguientes criterios permiten llegar a una primera aproximacion de la situacién:

a. Ser miembro de una iniciativa internacional para desarrollar e implementar criterios
e indicadores para el MFS.

Area de bosques del pais cubierta por planes de manejo.

Area de bosques certificados.

Area de bosque clasificada como 4rea protegida.

Area de bosque clasificada para el suministro de madera.

oo o

a) Respecto al primer criterio, Colombia como miembro de la OIMT ha estado vinculado a
las acciones de esta organizacion, la cual ha venido promoviendo el MFS en los paises

' Ley Forestal. Proyecto No. 264 de 2004 Camara, 025 de 2004 Senado, acumulado al Proyecto No.
023 de 2004 Cédmara.

Logros y Avances del Programa Ambiental. 2003. Informe de Cierre 1994 — 2003. Ministerio
deAmbiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. 119 p.

24



Estrategia para el Desarrollo Forestal en los Paises Andinos
Colombia

b)

c)

d)

€)

que producen y consumen maderas tropicales. A través del Proyecto PPD 11/93 Rev.1,
en 1996 el pais tuvo una primera propuesta de Criterios e Indicadores para la
ordenacién de los bosques naturales'. Posteriormente, a través del Proyecto PD 8/97
Rev.2, de la OIMT vy del apoyo del Gobierno del Japén, en el afio 2002 fueron
publicados una metodologia y un marco tedrico para la aplicaciéon de Criterios e
Indicadores para la ordenacién sostenible de los bosques naturales® , y una guias
técnicas’. Con el apoyo financiero de la OIMT se desarrollaron dos proyectos piloto (en
los departamentos de Putumayo y de Narifio) para la aplicacién del trabajo realizado.
Uno de los resultados fue la identificaciéon de 21 zonas del pais, cubriendo unos 5
millones de hectareas, que podian ser objeto de ordenamiento forestal sostenible. En
reciente estudio sobre manglares* hubo aplicacién de los criterios e indicadores.

Adicionalmente, Colombia estd participando en la validacion de criterios e indicadores
del Acuerdo de Tarapoto, para aplicar en los bosques de la Amazonia.

El segundo criterio toca con area del pais cubierta por planes de manejo y en este caso,
aparte de que las estadisticas nacionales son deficientes e incompletas, debe decirse que
la mayoria del aprovechamiento forestal del bosque natural se hace sin planes de
manejo.

La aplicacién del tercer criterio da resultados igualmente negativos; en el pais no
existen 4reas certificadas de bosques natural. En manejo de plantaciones hay dos
empresas certificadas (ver 3.2).

En cuanto al cuarto criterio, y de acuerdo con las cifras que se presentan en el numeral
2.1.3, el pais muy seriamente continua avanzando para consolidar un sistema nacional
de dreas protegidas .

Finalmente, sobre el criterio quinto, a pesar de que las normas vigentes lo establecen, el
pais oficialmente no tiene definidas las dreas de bosques productores, en las cuales debe
hacerse el manejo con fines de produccién de madera, no madereros o biomasa. Debe
reconocerse, sin embargo, que hacia este objetivo hay estudios avanzados en las
Corporaciones de: Amazonas, Chocd, Urab4, Norte de Santander y Antioquia.

En conclusidn, de la aplicacion de los cinco criterios basicos puede concluirse, en principio,
que Colombia estd en una etapa incipiente en el camino hacia el MFS. Sin embargo hay
evidencias, como se trata a continuacion, que demuestran las acciones concretas que estdn
dando en el pafs.

Diagnéstico de los Sistemas de Permisos y Concesiones Forestales y Propuesta de Criterios
e Indicadores para la Ordenacién Sostenible de los Bosques Naturales. 1996. Ministerio del
Medio Ambiente — OIMT. Orozco J.M. , Editor.

Criterios e Indicadores para la Ordenacién Sostenible de los Bosques Naturales. 2002.
Ministerio del Medio Ambiente — OIMT - Acofore. 182 p.

Guias Técnicas para la Ordenacién y el Manejo Sostenible de los Bosques Naturales. 2002.
Ministerio del Medio Ambiente — OIMT - Acofore. 142 p.

Manejo Integrado de los Managlares por Comunidades Locales. Caribe Colombia. 2004.
Sénchez H. et al. Conif - OIMT
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66. Es conveniente destacar que, dentro de todas las acciones que tienen que ver
con el MFS, incluidas la investigacion bésica y aplicada, y la transferencia de tecnologia, lo
que se viene desarrollando respecto a la funcién productora del bosque natural es
significativamente escaso, mientras que se observan mayores avances hacia la funcién de
conservacion.

67. El andlisis de la calidad del MFS requiere diferenciar para cudl o cudles
funciones del bosque se estd buscando la sostenibilidad a través del manejo; l6gicamente
hay proyectos que buscan la sostenibilidad de mas de una funcién del bosque. Por ello es
conveniente tratar separadamente el estado del manejo de los bosques naturales y el de las
plantaciones forestales.

A. Manejo de los bosques naturales

68. Respecto al MFS para dar sostenibilidad a la produccién de madera, productos
no madereros y biomasa, o a la funcién de conservacién de biodiversidad, o a una mezcla
de las dos, se observa en ciertos grupos ambientalistas del pais una equivocada tendencia a
denominar la madera como un subproducto de los servicios ambientales del bosque, sin
entender que el bosque ofrece bienes y servicios. Si en bosques que se definan como
productores’, el tipo de MFS que se decida es para producir madera, ésta obviamente ser4 el
producto de ese manejo. Igual sucederd si el manejo es para biomasa o para productos no
madereros.

Desde el comienzo debe destacarse que en el pais no existen dreas de bosque
bajo manejo forestal, que hayan sido certificadas.

(i) Bosques naturales: funcion productora
- Para Productos No Madereros y Biomasa

69. En lo relacionado con el MFS de bosques para obtener este tipo de productos,
en el pais no hay experiencias recientes documentadas, que permitan por lo menos conocer
la existencia de principios de MFS para dichas funciones del bosque. Colombia, a
diferencia de algunos paises vecinos, ain no desarrolla los esquemas de las concesiones
extractivistas orientadas exclusivamente al aprovechamiento sostenible de productos no—
madereros. Tampoco en el pais hay proyectos orientados al desarrollo de plantaciones
energéticas.

70. De todas maneras, para los productos no madereros hay avances en trabajos
bésicos que vienen desarrollando tres institutos de investigacién adjuntos al MAVDT?. En
la region de la Amazonia el SINCHI y en el Choc6 biogeogrifico el IIAP, ambos dentro de
sus diferentes programas trabajan en la identificacién de especies promisorias, mientras que
el Instituto von Humboldt trabaja en aspectos de valoracién y en biocomercio, entre otros
temas. Importante informacién estard en la linea base que facilitard la implementacion del

' Le legislacién colombiana establece tras tipos de dreas forestales: productora, protectora, y protectora-

productora. La primera debe ser conservada permanentemente con bosques naturales o plantaciones,
para obtener productos forestales para comercializacién o consumo.

Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas SINCHI; Instituto de Investigacién Ambiental del
Pacifico IIAP; Instituto de Investigaciones de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt.
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Sistema de Informacién Ambiental de Colombia, para el cual se espera contar con el
Sistema de Informaciéon Ambiental Territorial-SIAT de la Amazonia, y con el SIAT del
Pacifico.

- Para Madera y Productos de Madera

71. De otra parte, en cuanto al manejo con fines de produccion de madera y sus
productos, la no existencia en el pais de grandes extensiones de bosques siendo
aprovechadas bajo permisos persistentes con planes de manejo, ha llevado una situacién de
poco desarrollo en la preparacién e implementacion de planes técnicamente disefiados para
su aprovechamiento sostenible, con la aplicacién de los criterios e indicadores ' que se
tienen el pais. Es bien conocido que aunque las CAR y las CDS contintan recibiendo planes
de manejo para la autorizacidon de permisos de aprovechamiento, la mayoria son para areas
menores de 200 has.

72. Mientras hay avances hacia el MFS con proyectos como los antes mencionados,
suceden en paralelo situaciones que definitivamente atentan contra él. En reciente visita del
autor del estudio a la autoridad ambiental de una region altamente productora de madera del
bosque natural, la Corporacién de Desarrollo Sostenible del Choc6, se comprobé el grave
dafio de la figura de “los cupos globales”.

73. Segun esta figura, el MAVDT periédicamente autoriza a las CDS (ver numeral
5.1) que tienen recursos de bosques, un volumen de madera para que con base en €l la
autoridad otorgue permisos de aprovechamiento. Para el caso de Codechoco, desde la
creacion del MAVDT (Ley 99 de 1993) ha recibido cuatro cupos (1996, 1997, 1999 y
2004); el dltimo por un volumen cercano a 1.1 millén de mts3. Utilizando este cupo fueron
otorgados diferentes permisos de aprovechamiento, con duracién desde 1 afio hasta 10 afios.
Sin duda imposible el MFS cuando los permisos tienen esa duracién de tiempo, obviamente
sobre superficies pequefias.

74. El asunto critico con los “cupos globales” es que el MAVDT no tiene una base
cientifica que le permita aplicar el concepto de la “corta anual permisible”, que le permita
autorizar un volumen anual que corresponda al crecimiento del bosque, y asi mantener la
sostenibilidad de la funcién productora de madera.

75. Para el caso del Chocd, agotado el cupo global otorgado en 1999, pasaron casi
5 afios sin nuevo cupo, tiempo durante el cual se instituyo en la region la figura del “aval”,
segln la cual los grupos étnicos propietarios de los bosques, sin planes de manejo, dan a
entes privados dicho “aval” para que haya una extraccidn de sus tierras por determinado
volumen de madera; con ese aval el particular tramita el permiso de movilizacién de la
madera ante la autoridad; la autoridad cobra una tasa por mt3 de madera, aplica una sancién
y la madera puede ser movilizada.

76. Aunque la Resolucién del MAVDT que autoriza el cupo requiere un plan de
accion del propietario del bosque, que no es un plan de manejo sostenible, la situacién sin
duda ha generado una significativa degradacién de los bosques accesibles de la regiéon. Una
autoridad mayor, la Contraloria General de la Republica, acaba de actuar sobre el caso; a

' Opus Cit. 25 y 26.
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partir del 15 de diciembre de 2005 no podrdn autorizarse permisos de aprovechamiento si
no existen planes de manejo forestal tal como lo establece la ley.

77. Estiman que un 90% de los campesinos de la region vive de la madera y no es
claro de donde sacardn los recursos econémicos para preparar el plan de manejo forestal. De
otra parte, sobre la situacion en el Chocd debe decirse que existen mds de seis Consejos
Comunitarios que tienen planes de manejo para sus bosques y hay otros en tramite.

- Proyectos recientes orientados al MF'S

78. Los siguientes son ejemplos de diferentes tipos de proyectos orientados al
manejo forestal sostenible para funciones de produccion y/o de conservacion:

o Programa Forestal "Rio Magdalena" - KFW

Se desarrolla dentro de un Convenio de Cooperacion bilateral entre los
gobiernos de Alemania y Colombia, con el propdsito de contribuir a la estabilizacién del
balance hidrico y a la reduccion de la erosiéon en las subcuencas prioritarias de la cuenca
media y alta del Rio Magdalena.

Inicié actividades en 1993 y hoy tiene acciones desarrolladas en 5
departamentos', logrando intervenciones con medidas de conservacién y recuperacién de
bosques naturales y establecimiento de plantaciones forestales y agroforesteria de café con
sombra.

Durante los 11 afios que lleva el Programa, ha intervenido sobre 27.492
hectéreas, distribuidas asi: 10.995 hectéreas de bosques bajo conservacion; 3.775 hectareas
de bosques degradados en proceso de recuperacion de la flora mediante su enriquecimiento;
10.828 hectéreas de plantaciones forestales, y 1.894 ha de sistemas agroforestales con café.
El Programa ha vinculado 3.128 familias. La meta global de actividad es alcanzar acciones
sobre 30.382 ha superando asi en un 21% lo previsto al inicio del Programa, misma que
estaba prevista para ser cumplida a finales de 20047

. Proyectos con la ITTO relacionados con politica, conservaciéon y Criterios e
Indicadores de MFS.

El apoyo de esta organizacion para los temas indicados ha sido consistente y se
estima’ en unos US$9.0 millones. A través del Proyecto PPD 11/93 Rev.1, en 1996 se
produjo una primera propuesta de Criterios e Indicadores para la ordenacién de los bosques
naturales. Con el Proyecto PD 8/97 Rev.2, se publicaron una metodologia y un marco
tedrico para la aplicaciéon de Criterios e Indicadores para la ordenacién sostenible de los
bosques naturales, y una guias técnicas. Dos proyectos piloto en departamentos del sur del
pais, cercanos a la frontera con el Ecuador, fueron desarrollados.

o Proyecto Manejo Sostenible de Bosques en Colombia. GTZ - MAVDT

Santander, Huila, Caldas, Tolima y Cundinamarca.

Victor Nieto, Investigador de Conif. 2005.

Entrevista con el Ing. Forestal Rubén Dario Guerrero. Direccién de Ecosistemas, MAVDT.
Agosto 2005 .

28



Estrategia para el Desarrollo Forestal en los Paises Andinos
Colombia

Se ha desarrollado desde el afio 2001 con areas de zonificacién en cuatro
Departamentos del pais (Caldas, Quindio, Risaralda, Valle del Cauca) con énfasis en
recursos de la especie guadua; y con plantaciones forestales y bosque secundario en otra
region del pais (Departamento de Norte de Santander). El total de drea priorizada es de
20.000 hectéreas'.

. Proyecto USAID — Chemonics — Conif: Bosques y Maderas. 2002 - 2004

Disefiado para utilizar integralmente la madera proveniente de bosques
naturales bajo esquemas de MFS; establecimiento y manejo de plantaciones; agroforesteria,
e instalacion de dos centros de transformacién primaria; todo en dreas de comunidades
comprometidas en la erradicacion de cultivos ilicitos. En bosque natural se estudiaron
11.000 ha, de las cuales se estableci6 una meta de 3.918 ha para MFS, y de éstas 1.894
comprometidas para abastecer en centro de transformacion alli instalado. En plantaciones
nuevas se establecieron 1.823 ha y de las ya existentes se manejaron 1.600 ha, de las cuales
825 ha abasteciendo el centro de transformacion alli instalado. En sistemas agroforestales se
establecieron 400 ha.

° Proyecto Plan Colombia Forestal, USAID — Chemonics, con diferentes actores,
2004 —2005.

Dentro de otras actividades desarrolladas, respecto a MFS el proyecto reporta
trabajos en cinco zonas del Chocé biogeogrifico®, en donde se han firmado acuerdos con las
comunidades, se han realizado inventarios forestales y se estd trabajando en planes de
manejo. Actualmente estd aprobado por la autoridad ambiental regional un plan sobre 9.705
ha y esté en tramite otro sobre 26.500 ha. Para destacar igualmente el componente de apoyo
a Corporaciones Auténomas Regionales, en tres de ellas’ apoyando acciones de
fortalecimiento en MFS con comunidades.

. Proyecto ITTO, Sistematizacion y Modelaciéon de la Informacién Técnica y
Econémica para 15 Especies Forestales Nativas; Capacitaciéon de Profesionales.
2005.

Su ejecucion” estd a cargo de la Universidad del Tolima y tiene una duracién de
15 meses, entre 2005 y 2006. Dentro de los resultados se destacan los trabajos enfocados a
temas de produccién vegetal, aprovechamiento, procesos, productos, comercializacién y
mercados, los cuales beneficiardn directamente a los actores de los nicleos forestales que se
vienen consolidando en el pafs. Un Sistema de Informacién, con acceso gratis a los
interesados, se tendrd al final del proyecto; de gran beneficio serd igualmente un
componente de capacitacidn a profesionales.

° MFS en la Corporacién de Desarrollo Sostenible del Amazonas -
Corpoamazonia

' Opus Cit. 13

Colombia Forestry Development Program. July 2005. Quaterly Report to USAID, Chemonics
International.

Corporaciones Auténomas Regionales de : Urabd, Magdalena,y Narifio.

Informacién personal del Dr. Rodven Arévalo, Coordinador del Proyecto. Agosto 2005
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Conjuntamente con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, la
Corporacién estd iniciando la implementacion de la preparacion de planes de manejo en su
area de jurisdiccion; estd listo el plan sobre 20.000 ha en el drea de Tarapacd, en una zona
otorgada en permiso a una asociacién de comunidades campesinas; el objetivo final de la
Corporacién es cubrir un millén de hectéreas.

. Manejo Forestal Costa Pacifico de Narifio

Proyecto del Plan Nacional de Desarrollo Alternativo iniciado en el 2004,
financiado con recursos de USAID y el Gobierno de Colombia, y ejecutado por la FAO,
previa debida concertacion con la Red de Consejos Comunitarios del Pacifico Sur —
Recompas. Se han elaborado planes de manejo forestal en tierras de tres consejos
comunitarios, para unas unidades de manejo que cubren 22.500 ha de bosques.

(ii) Bosques naturales: funcion de conservacion

79. Actualmente se trabaja en un proyecto de ley para oficializar y consolidar el
Sistema de Areas Protegidas; uno de los asuntos que podrin ordenarse con la norma es lo
relacionado con la variedad de tipos de dreas que han sido declaradas (numeral 2.1.3);
ademads se tocard lo relacionado con las categorias de manejo y los instrumentos para
amparar las dreas.

80. En cuanto a planes de manejo, la informacién mas reciente indica' que se tienen
48 planes de manejo, estructurados y adecuados a la realidad del pais y de la respectiva
region. Adicionalmente, algunas CAR estdn manejando las dreas protegidas regionales que
directamente han declarado.

81. Una gran dificultad para proceder con el manejo sostenible de las dreas son las
limitaciones presupuestales; se estima que un 70% de los gastos de funcionamiento de la
Unidad de Parques se apoya en la cooperacidon internacional.

82. Una gran limitante para el manejo de las dreas es la pobre o casi nula
investigacion que se desarrolla, situacién que se origina en limitaciones presupuestales de
los institutos de investigaciéon del Estado, razén por lo cual sufre la investigacion de
mediano y de largo plazo.

83. Para tratar de mejorar sus esquemas financieros y liberar de labores puramente
administrativas al escaso personal técnico para dedicarlo al manejo de su parque, en tres
parques nacionales se ha implantado el esquema de concesion en la prestacion de servicios
de ecoturismo; la concesién es por 10 afios. Bajo el esquema adoptado, el concesionario
operard las instalaciones del parque, sin involucrarse en las acciones técnicas de su manejo
sostenible. Seis parques mds estdn en proceso de ingresar a dicho modelo.

84. La situacion del manejo de las dreas protegidas no es ajena al conflicto armado
que vive el pais. En la actualidad hay un gran debate nacional para que no sean fumigados
con glifosfato cinco parques nacionales, en los cuales las autoridades han encontrado
cultivos ilicitos en una extension estimada en 9.000 ha.

' Entrevista con el Dr. César Rey, Sub Director Técnico — Unidad Administrativa Especial del

Sistema de Parques Nacionales Naturales. Agosto de 2005.
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85. De todas maneras, se considera que el pafs ha avanzado en conceptos y
herramientas para implementar el MFS de sus dreas protegidas y para continuar avanzando
es importante el disefio e implementacion de planes para restauracion, y esquemas para la
adquisicion de predios en los parques.

B. Manejo de plantaciones forestales
(i) Plantaciones: funcion productora
- Para Productos no Madereros

86. En relacién con estos productos, el pais tiene dos experiencias comerciales
industriales de manejo de plantaciones: la primera, son las plantaciones del proyecto Las
Gaviotas, en el cual unas 8.000 ha de pino caribe son manejadas para la extracciéon de
resinas y produccion de colofonia. La segunda, son plantaciones de caucho, con 5.000 ha en
produccién, unas 5.000 en proceso de crecimiento y proyectos de corto plazo para plantar
5.000 ha adicionales.

- Para Madera y Productos de Madera

87. En las plantaciones forestales con esta finalidad de produccién, las especies
exéticas mds utilizadas por el sector privado en sus plantaciones comerciales, en mas del
90% del total de sus dreas, son: eucaliptus, pino, ciprés, gmelina y teca.

88. Los proyectos mds destacados del sector privado en esta actividad econdmica,
con serias acciones para el MFS, dos de los cuales ya estdn certificados internacionalmente,
son:

° Proyecto Smurfit Cartén de Colombia

89. Es un proyecto integrado verticalmente para producir pulpa de madera, papeles
y cartones; tiene unas 40.000 ha plantadas con eucalyptos y pinos tropicales; dentro de su
area conserva unas 20.000 ha de bosques naturales. El manejo sostenible de las plantaciones
estd certificado por el FSC. La empresa no utiliza materia prima del bosque natural. El
manejo de las plantaciones esta certificado por el FSC. Para cumplir sus metas de demanda
de materia prima, la empresa utiliza el esquema de cuentas en participacién'. Bajo este
esquema dispone de 5.000 ha de plantaciones.

o Proyecto Pizano

90. Es un proyecto integrado verticalmente para producir basicamente tableros
contrachapados y tableros de particulas. Sus plantaciones se desarrollan a través de la
compaiia Monterrey Forestal. Estdn plantadas unas 20.000 ha con las especies nativas
Bombacopsis quinata (49.3% del éarea) y Sterculia apetalla (1%), y con la exética Gmelina
arborea (49.7%). Un 20% del area tiene bosques naturales protectores. El manejo

Bajo este modelo de produccién, la empresa hace contratos con duefios de la tierra, pone el
material vegetativo, la tecnologia y la asistencia técnica, y al final del turno reparte con el
duefio de la tierra la masa boscosa obtenida. Otras empresas también han comenzado a utilizar
el esquema. Ain no se conocen evaluaciones econémicas del modelo, aunque a nivel de
empresa deben existir.
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sostenible de las plantaciones estd certificado por el FSC. La empresa utiliza igualmente
madera del bosque natural proveniente de la region del Chocé.

o Proyecto Cormagdalena

91. Es una empresa industrial y comercial del Estado y el proyecto responde al
compromiso de la Corporaciéon Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena para
convertir la jurisdiccidn de la cuenca en generadora de desarrollo productivo y bienestar de
su poblacién y garantizar la navegabilidad del rio Magdalena. Hay unas 3.400 ha plantadas
con dos especies nativas (roble y ceiba roja) y dos exéticas (gmelina y teca), en tierras
anteriormente ganaderas. El objetivo de largo plazo es la conformacién de nicleos
forestales que cubran unas 30.000 ha.

. Proyecto Finagro

92. Bajo el esquema de inversion con capital de riesgo, este Fondo Nacional para el
Financiamiento del Sector Agropecuario, tiene como objetivo hasta el 2006 la plantacién de
10.000 has en zonas del norte del pais. Hasta el momento se han plantado mas de 3.000 has,
con dos especies exdticas (gmelina y teca) y una nativa (ceiba tolua). Para el desarrollo del
proyecto Finagro se asoci6 con propietarios de tierras aptas para la reforestacion y con tres
empresas reforestadoras, y bajo el esquema de cuentas en participacion antes mencionado,
el proyecto continda avanzando.

o Proyecto Refocosta

93. Esta empresa integrada verticalmente para productos mecdnicos de madera,
desarrolla sus plantaciones en dos regiones del pafs. La primera, en el norte, cubre una
extension de 7.130 ha; la segunda, en el centro oriente, tiene una extension de 3.500 ha. Las
especies mds utilizadas en las plantaciones son tres exéticas: Eucaliptus tereticornis, pino
caribe y teca, y la nativa Tabebuia rosea. Tiene ensayos con Gmelina arborea y la nativa
Bombacopsis spp.

° MFS en plantaciones de pequefios y medianos reforestadores

94. En el pais existen plantaciones que este tipo de propietarios han desarrollado
con el apoyo del Certificado de Incentivo Forestal - CIF'. Sin embargo, tal como se
comentd en el numeral 1.1.2, la falta de manejo y de asistencia técnica son causantes de
pérdidas significativas en las plantaciones de estos propietarios. De evaluaciones realizadas
en esta actividad, se reporta® que cerca del 50% de las plantaciones apoyadas por el CIF y
por otros mecanismos como el Plan Verde (se trata a continuacién), presentan serias
deficiencias de manejo.

Incentivo directo que otorga el Estado al reforestador . Le reconoce el 50% de los costos de
establecimiento para especies introducidas y 75% para especies nativas; y 50% de los costos de
mantenimiento hasta el afio 5, sin importar la especie.

> Opus Cit. 6.
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(ii) Plantaciones: funcion de conservacion’
Las primeras experiencias del pais se realizaron bajo los siguientes programas:
° Proyecto de reforestacion conservacion de cuencas: Pridecu, Procam, y DRI

95. Fueron proyectos comunitarios con énfasis en la proteccion de cuencas
hidrograficas abastecedoras de sistemas municipales de acueductos. Pridecu entre 1976 a
1994 reforest6 8.000 ha. Procam entre 1979 a 1988 hizo 599 has. El DRI entre 1976 a 1997
hizo 8.513 ha, En total unas 32.000 hectédreas. No hay evaluaciones de la calidad del manejo
allf desarrollado..

. Proyectos Federacion de Cafeteros—Ecocarbon—Fondo de Garantias— Pacofor

Se desarrollaron entre 1993 a 1998 involucrando igualmente a comunidades.
Los logros acumulados de reforestaciones con fines protectores alcanzan unas 10.600
hectareas.

. Subprograma de Microcuencas

Este fue parte de un Programa de Recursos Naturales financiado por el BIRF y
el BID, desarrollado entre 1994 a 1998. Desarrollado con comunidades en areas rurales
pobres trabajé sobre unas 40.000 ha.

o El Plan Verde

Fue una continuaciéon del anterior proyecto, con las mismas fuentes de
financiamiento internacional, y una contrapartida nacional del entonces Ministerio del
Medio Ambiente, Corporaciones Autonomas Regionales y el Fondo nacional de Regalias.
Esta segunda fase se reformulé dentro del marco de los conceptos de restauracion y
conservacion. Entre 1998 y 2002 fueron aforestadas unas 87.000 ha.

o Programa de Restauracion de Ecosistemas Forestales y Conservacion

Esta es la accion mds reciente y que da continuidad a la politica de
reforestacion comunitaria, y a sus resultados de las dltimas décadas. Este proyecto es un
componente de la operacidn recientemente firmada con el BID: “Conservacion, restauracion
y Manejo Sostenible de Ecosistemas Forestales en Cuencas Hidrograficas”, por un monto
de US$14 millones, que estd siendo desarrollado con alianzas entre las Corporaciones
Auténomas Regionales, municipios y organizaciones comunales. La meta es trabajar sobre
unas 9.500 hectéreas forestales.

' Opus Cit. 13.
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En resumen:

Con base en el decidido apoyo del financiamiento internacional, el pais estd dando un gran
impulso a desarrollar experiencias que permitirdin implementar el manejo forestal para dar
sostenibilidad a la funcién de conservacion que viene desarrolldndose para la conservacion
de las cuencas hidrograficas. Actualmente contintian siendo evaluados los logros y calidad
de los programas de Microcuencas y del Plan Verde.

C. Limitantes para el MFS
o MES para la funcién productora del bosque (madera, no maderables, biomasa)

96. Dos limitantes vitales son (1) el desconocimiento en el comun de la poblacién
sobre lo que es el MFES y sus beneficios de largo plazo, y (ii) el cambio de uso del suelo
forestal; éste dltimo es impulsado por la falta de la declaratoria por parte del Estado, de las
dreas de bosques productores o sea aquellos que deben permanecer con cubierta forestal
para esta funcién productora.

97. Dos elementos adicionales tienen igualmente impactos negativos para la
implementacién del MES y son: el primero, la sobre regulaciéon con los debidos costos de
transaccion, que estimulan la ilegalidad del aprovechamiento y el comercio forestal. El
segundo, la falta de titulos de propiedad sobre las tierras forestales; esto ultimo no aplica en
el caso de los bosques de las comunidades indigenas y negras.

98. Dentro de otros elementos identificados, debe destacarse el hecho de que en el
pais no existen mecanismos de financiamiento que favorezcan el MFS. Respecto a las
plantaciones forestales comerciales, las limitantes bdsicas para implementar el MFS son: las
de tipo econdmico para grandes y medianos propietarios y la falta de asistencia técnica del
Estado y con personal capacitado en MFS, para el apoyo a los pequeiios.

. MEFS para la funcién de conservacién

99. En recursos forestales de propiedad privada, el no pago a los duefios de la masa
forestal por los servicios ambientales que de ellos recibe la sociedad, es la limitante
fundamental para implementar este tipo de MFS . El caso es critico en los bosques de las
comunidades, en donde sus niveles de pobreza no les permiten dedicar a la funcién de
conservacion un recurso del cual derivan sus minimos ingresos.

100. La falta de recursos del Estado es la limitante para que los bosques de sus
parques y reservas estén bajo MFS para la funcién de conservacion. Se debe reconocer que
los significativos avances que se tienen han sido gracias al apoyo de la cooperacion
internacional. La educacion ambiental es componente fundamental para el manejo y faltan
recursos para incrementarla.
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II1. LA INSTITUCIONALIDAD FORESTAL
A. Politicas, legislacion y estrategias de desarrollo del sector forestal

101. Teniendo en cuenta la multifuncionalidad de los bosques, para efectos de las
revisiones y andlisis de politicas e instituciones, se trabajé utilizando la siguiente
agrupacion de funciones de los bosques naturales y las plantaciones:

@) funcién productora (madera, productos no madereros, biomasa) y,
(i1) funcion de conservacion (biodiversidad, aguas, suelos).

Es conveniente aclarar que el pais tiene normas que tocan especificamente con la funcién
productora, con la funcién de conservacidon y también otras que tratan integralmente con
mds de una de las funciones antes mencionadas.

Politicas para la funcién productora

(a) La Politica de Bosques

102. A pesar de que este documento no es una ley de la Republica, se ha mantenido
como una norma para el sector desde enero de 1966. El asunto es que éste es el documento
2834 del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social - Conpes, y como estos
documentos Conpes son politicas de Gobierno y no de Estado. Esta politica se centra en los
bosques naturales, siendo minimo lo referente a plantaciones forestales.

103. Las lineas de accion allf establecidas tocan con:
Modernizar el sistema de administracion de los bosques.
Conservar, recuperar y usar los bosques naturales.
Fortalecer los instrumentos de apoyo.

Consolidar la posicion internacional en materia de bosques.

(b) El Plan Nacional de Desarrollo Forestal- PNDF

104. De acuerdo con lo planteado por el MAVDT', las politicas y planes del pais se
han integrado bajo este Plan, el cual fue aprobado por el Consejo Nacional Ambiental en
diciembre del afio 2000, con un horizonte de 25 afios. El Plan ofrece una vision estratégica
para el manejo forestal en los proximos 25 afios, a través de tres Programas: (i) Ordenacion,
Conservaciéon y Restauracion de Ecosistemas Forestales; (ii) Desarrollo de Cadenas
Productivas Forestales; y (iii) Desarrollo Institucional, cada uno con sus respectivos
Subprogramas (cinco, cinco y cuatro respectivamente). El documento citado plantea que el
PNDF es una politica de Estado independiente de los gobiernos sucesivos

105. Aunque concordantes con los Programas y Subprogramas del Plan se vienen
desarrollando diferentes proyectos en el pais, y el documento CONPES No. 3125 de 2001>

Forest Management in Colombia. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
Mayo 2005.

El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES, a través de sus documentos
genera politicas de Gobierno, que ficilmente pueden ser modificadas por el siguiente.
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aprobo la estrategia para la consolidacién del PNDF, se considera que dicho principio de ser
politica de Estado, no sera efectivo hasta tanto el Plan no sea oficializado en una ley de la
Reptiblica'. Actualmente estd en proceso la evaluacién de los logros del pais originados en
el marco de Programas y Subprogramas del PNDF, al cumplirse cinco afios de su
aprobacion.

106. Un asunto critico para el Plan es el hecho de que institucionalmente no es
responsabilidad directa de ninguno de los entes del Estado. Dentro de alternativas no
formales se considera que pudiera estar dentro de una Consejeria de la Presidencia de la
Republica; la alternativa es estar dentro del MAVDT. Hasta la fecha, el Gerente del Plan es
sostenido gracias a la cooperacién internacional; sus costos no estan incluidos en el
presupuesto de ningin ente del Estado. Falta compromiso politico para esto, ya que el
mencionado proyecto de ley que cursa en el Congreso Nacional, no define nada sobre los
dos temas comentados.

(c¢) El Plan Nacional de Desarrollo 2002 -2006

107. Aprobado por la ley 812 de 2003, por medio de la cual se aprueba este Plan,
dentro de su articulado se incluyen componentes para sector forestal productivo. Por la
relevancia del Plan, lo alli establecido se trata con detalle en el numeral 4.3 Estrategias de
Desarrollo.

(d) Ley 788 de 2002 (Reforma Tributaria) y Ley 812 de 2003

108. Estas son las disposiciones recientes mds importantes del Estado para incentivar
las actividades de reforestacion, ampliando los beneficios tributarios para dicha actividad
econdmica, en coherencia con las politicas forestales.

109. El Articulo 1° de la ley 812/03 establece para nuevos cultivos forestales el
derecho a descontar del monto del impuesto sobre la renta hasta el 30% de la inversién
certificada por la autoridad ambiental, sin exceder el 20% del impuesto bdasico para el
respectivo periodo gravable. El mismo Articulo, adicién No. 207-2 del Estatuto Tributario,
reglamentado por el Decreto 2755 de 2003, establece que seré renta exenta de impuesto la
generada por el aprovechamiento de nuevas plantaciones y las generadas por los aserrios
vinculados a tales plantaciones.

110. El Articulo 157 del Estatuto Tributario establece una deduccién a la renta
gravable del contribuyente hasta el 10% de su renta liquida, cuando invierta en empresas
reforestadoras; y el Articulo 83 establece un costo presuntivo y define que hasta el 80% del
ingreso por venta de productos de plantaciones forestales, corresponde a los costos de su
explotacion.

111. Como puede observarse, es clara la politica de apoyo hacia la actividad
econdmica de las plantaciones forestales; mientras tanto, no hay incentivos ni mecanismos
de financiamiento para estimular el MES de la funcién productora del bosque natural. Los
Decretos 2755 de 2003 y 02755 de agosto de 2005, son reglamentarios del Estatuto
Tributario.

' En el Congreso de la Reptiblica estd en tramite el proyecto de ley No. 264 de 2004 Camara —

025 de 2004 Senado; en su texto hay directas referencias al PNDF y se lo oficializa como
marco para ejecutar la politica forestal del pais.
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(e) Ley 811 de 2003

112. Por medio de la cual se crean las organizaciones de cadenas en el sector
agropecuario, pesquero, forestal, acuicola; se crean las sociedades agrarias de
transformacion y se dictan otras disposiciones; esta ley modifica la Ley 101 de 1993
respecto a las organizaciones de cadena.

113. Dentro de otras cosas, la norma constituye en cuerpos consultivos del Gobierno
Nacional a las cadenas, y como 6rganos de concertaciéon permanente entre eslabones de la
cadena y entre éstos y el Gobierno. La norma confirma al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural como el ente regulador de estos procesos de cadena.

(f) Ley 139 de 1994

114. Crea el Certificado de Incentivo Forestal-CIF como un reconocimiento del
Estado a las externalidades positivas de la reforestacion, en tanto los beneficios ambientales
y sociales generados son apropiables por el conjunto de la poblacion.

115. El CIF es un incentivo directo y a él pueden acceder personas naturales o
juridicas; tiene una cuantia hasta el 75% de los costos netos de establecimiento con especies
autoctonas y del 50% con especies introducidas; y el 50% de los costos totales netos de
mantenimiento desde el afio dos hasta el quinto, con cualquier especie utilizada.

116. El Ministerio de Agricultura es el ente responsable de su aplicacion. El grave
problema con el CIF radica en que su actual fondeo es con recursos del Presupuesto
Nacional y sus apropiaciones anuales son significativamente inferiores a la demanda por el
incentivo. Esta situacion ha significado que consistentemente se incumplan las metas de
plantaciones establecidas por el mismo Estado.

(g) Ley 99 de 1993

117. Es la norma que crea el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, reordena el sector ptblico responsable de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, organiza el
Sistema Nacional Ambiental, y dicta otras disposiciones.

118. Fundamental en esta ley fue la descentralizacion administrativa de los recursos
naturales renovables, a través del nuevo esquema de las Corporaciones Auténomas
Regionales y las Corporaciones de Desarrollo Sostenible. Dentro de los temas que
desarrolla se destacan: establece los fundamentos de la politica ambiental colombiana, trata
del ordenamiento ambiental del territorio; crea el Consejo Nacional Ambiental; define las
entidades cientificas adscritas al Ministerio del Medio Ambiente; define la figura y alcance
de la licencia ambiental para la ejecucion de obras o actividades; establece principios de
participacion ciudadana; crea el fondo nacional ambiental, la procuraduria delegada para
asuntos ambientales, y el servicio ambiental.
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119. En el Pardgrafo 4°., del Articulo 5° la ley le da al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural la competencia de la politica de cultivos forestales con fines comerciales,
de especies introducidas o autéctonas.

120. Este mandato ha generado una divisién y descoordinacién institucional para el
manejo de los recursos forestales, ya que deja todo lo pertinente al manejo del bosque
natural en el Ministerio del Ambiente, y la actividad de las plantaciones forestales
comerciales en el de Agricultura.

(h) Ley 101 de 1993. Ley General de Desarrollo Agropecuario 'y Pesquero

121. Esta ley establece los criterios y mecanismos para el desarrollo del sector
agropecuario y pesquero. Dentro de varios temas, en lo tocante a lo que puede afectar al
sector forestal, se destaca la creacion del incentivo a la capitalizacion rural; la regulacién
sobre los fondos parafiscales y la creacion de las organizaciones de cadena.

122. Esta ley aprobada unos dias después de la Ley 99 anteriormente comentada,
establece en su Pardgrafo del Articulo 1°, que “la explotacién forestal y la reforestacion
comercial se consideran actividades esencialmente agricolas”. La vigencia de la norma y su
referencia a “la explotacién forestal” genera dudas sobre las instancias hasta donde tiene
responsabilidad el Ministerio de Agricultura, respecto al aprovechamiento de los bosques
naturales. El sector no estd debatiendo sobre estos detalles a pesar de estar partido en dos
Ministerios, y la gestion continua de acuerdo con lo establecido en la ley 99 de 1993.

(i) Decreto 1791 de 1996.

123. Establece el régimen de aprovechamiento forestal para uso con criterio
sostenible. Define los tipos de aprovechamiento y los procedimientos para acceder a los
permisos y autorizacion de movilizacion de los productos. Regula sobre bosques naturales y
plantaciones forestales.

124. El contenido de este Decreto ha sido objeto de polémica por algunos requisitos
técnicos que establece, tal como es el caso de la intensidad del inventario forestal y otros
detalles, que se consideran excesivos para preparar el plan de manejo requerido por la
autoridad para autorizar el aprovechamiento del bosque. Se dice que los costos de
transaccion originados por la norma son una de las causantes del aprovechamiento y
comercio ilegal de madera.

(j) Decreto Ley 2811 de 1974

125. Dicta el Cédigo de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al
Medio Ambiente. La norma regula el manejo de: la atmdsfera y el espacio aéreo nacional;
las aguas en cualquiera de sus estados; la tierra, el suelo y el subsuelo; la flora; la fauna; las
fuentes primarias de energia no agotables; las pendientes topogrificas con potencial
energético; los recursos geotérmicos; los recursos bioldgicos de las aguas y del suelo y el
subsuelo del mar territorial; los recursos del paisaje; la defensa del ambiente; los residuos,
basuras deshechos, el ruido, y las condiciones de vida resultantes de los asentamientos
humanos.
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126. Respecto a los bosques, regula sobre las dreas de reserva forestal, los
aprovechamientos forestales, las industrias forestales, la reforestacion, la asistencia técnica
forestal, la investigacion forestal, la comercializacion de productos, y la proteccién forestal.

e  Funcion productora para biomasa

127. Respecto a esta funcion, no hay politicas explicitas relacionadas con el MFS
orientado a la produccién de madera para lefia. Las plantaciones para obtener energéticos
del recurso forestal son una opcién que atin no se maneja en Colombia.

128. Lo anterior sucede no obstante que el pafs consumid, seglin estimaciones de la
FAO!, del orden de 7 millones de toneladas/afio en la década de los 90, incrementando a 8.3
millones de toneladas/afio para el afio 2000. Proyecciones incluidas en un documento de
politica de gobierno, CONPES?, indican un consumo de 9.3 millones de toneladas en 1985;
10.2 millones para 1990, 11 millones anuales para los afios siguientes, y 11.8 millones de
toneladas para el afio 2000.

129. De acuerdo con otras fuentes citadas3, en 1987 el Plan de Accién Forestal de
Colombia estimé un consumo de 12 millones de mt3/afio. Adicionalmente, otro combustible
con base en madera y cuyo mercado no ha sido debidamente estudiado es el carbon vegetal;
se estima que el consumo de madera para este fin es de 210.000 mt3/afio.

Politicas para la funcién de conservacion

130. Las normas explicitas que tienen que ver con esta funcién de los bosques y las
plantaciones forestales, son:

(a) Decreto Ley 2811 de 1974

Dicta el Cédigo de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al
Medio Ambiente. La norma, antes comentada, regula en temas fundamentales que tienen
impactos directos sobre la conservacion de la biodiversidad, los suelos y el agua.

(b) Decreto 877 de 1976

Norma que sefiala prioridades a los diversos usos del recurso forestal, a su
aprovechamiento y al otorgamiento de permisos y concesiones.

(c) Decreto 622 de 1977
Reglamenta la Parte XIII, Titulo II, Capitulo V del Cédigo de Recursos

Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, relacionado con el Sistema de
Parques Nacionales.

' FAO.2000. Anuario de Productos Forestales 1996 - 2000.

? Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES 2834. 1996. Politica de Bosques.
Establece modalidades de asociacidn para adelantar actividades cientificas y tecnolégicas.
proyectos de investigacion y creacion de tecnologia.

Estado de la reforestacién en Colombia. 2004. Berrio Jorge. Smurfitt Cartén de Colombia. 58p.
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(d) Ley 99 de 1993

Es la norma que crea el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, reordena el sector publico responsable de la
gestidn y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, organiza el
Sistema Nacional Ambiental, y dicta otras disposiciones.

(e) Ley 165 de 1994

Norma por medio de la cual Colombia aprueba el Convenio de Diversidad
Bioldgica.

(f)) Ley 233 de 1995 — Articulo 250, Pardgrafo

Crea el Incentivo Forestal de Conservacion, para compensar los costos directos
e indirectos del propietario, por mantener en su predio ecosistemas naturales boscosos poco
o nada intervenidos; es un reconocimiento a los beneficios ambientales y sociales derivados
de estos bosques.

(g) Ley 299 de 1996

Por medio de la cual se protege la flora colombiana y de reglamenta sobre los
jardines boténicos.

Establece que la conservacién, la investigaciéon, la propagacion, el
conocimiento y el uso sostenible de los recursos de la flora colombiana son estratégicas
para el pais y constituyen prioridad dentro de la politica ambiental nacional. Entre otras
cosas crea la Red Nacional de Jardines Botdnicos y los integra como parte del Sistema
Nacional Ambiental — SINA y ordena establecer el Sistema Nacional de Informacion
Botanica bajo la responsabilidad del Instituto Alexander von Humboldt.

(h) Decreto 900 de 1997
Reglamenta el Certificado de Incentivo Forestal para Conservacion.

Debe comentarse que este incentivo no ha podido ser implementado,
basicamente por las dificultades para comprometer recursos futuros del presupuesto
nacional. Ademds, las limitaciones econdémicas del pais dificultan impulsar el incentivo
mientras no se logren otros recursos y eliminar la dependencia total del presupuesto
nacional.

(i) Ley 388 de 1996
Norma que establece los principios de ordenamiento del territorio, fomentando
los siguientes principios: funcion social y ecoldgica de la propiedad, prevalencia del interés

general sobre el particular, y distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

La proteccion y la conservacién son temas especificamente indicados en los
componentes de los planes de ordenamiento territorial de los municipios.
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(j) Decreto 309 de 2000

Reglamenta la investigacion cientifica sobre diversidad bioldgica., tocando
directamente con recursos genéticos, colecciones, y con exportaciones e importaciones de
especimenes o muestras de biodiversidad.

(k) Ley 611 de 2000

Por la cual se dictan normas para el manejo sostenible de especies de fauna
silvestre y acudtica.

(1) Ley 599 de 2000

Por la cual se expide el Cdédigo Penal. Especificamente relacionado con los
temas de conservacion es el Libro segundo, Titulo XI: de los delitos contra los recursos
naturales y el medio ambiente.

Estrategias de desarrollo

131. Es conveniente mencionar aqui el trabajo que viene desarrolldndose con el
apoyo de la FAO, el MAVDT vy ejecucion de Conif, relacionado con los Planes Regionales
de Desarrollo Forestal, en los cuales las prioridades de manejo forestal son definidas de
acuerdo con los actores locales y las caracteristicas sociales, econdémicas y ambientales
existentes. Los siguientes Planes estdn en proceso de elaboracion y posible conclusion para
finales de 2005.

- Plan Departamental de Desarrollo Forestal del Quindio.

- Programa Forestal del Tolima.

- Programa Forestal para el Eje Cafetero.

- Plan Regional Forestal para Cérdoba.

- Plan Forestal para el Departamento de Norte de Santander.
- Plan Regional de Desarrollo Forestal de Antioquia.

Es posible que estos Planes mds adelante generen estrategias regionales para el
sector forestal.

. Estrategias para la funcion productora

132. Las estrategias que a continuacién se analizan son las establecidas en: (i) el
Plan Nacional de Desarrollo Forestal; (ii) el Programa de Oferta Agropecuaria- Proagro;
(iii) el Plan Nacional de Desarrollo del pais; y (iv) la Agenda 2019 lanzada recientemente
por el Presidente de la Republica.

(i) Plan Nacional de Desarrollo Forestal - PNDF'

' Fue aprobado por el Consejo Nacional Ambiental en diciembre de 2000 y consolidado por el

documento Conpes 3125 de junio de 2001: Estrategia para la consolidacién del PNDF.
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133. Fue el resultado de un proceso de concertacién entre los sectores publico,
privado, académico y la sociedad civil. Un comité interinstitucional conformado por los
Ministerios de Medio Ambiente, de Agricultura, de Comercio Exterior, y de Desarrollo
Econémico, junto con el Departamento Nacional de Planeacién y la Corporacién Nacional
de Investigacion y Fomento Forestal — Conif, facilit6 el proceso.

134. El PNDF, dentro de su horizonte de 25 afios, estableci6 las siguientes metas:

Restaurar 245.000 ha de bosques.

Establecer 271.000 ha de bosques protectores.

Establecer 330.000 ha de bosques protectores-productores.
Establecer 1.5 millones de ha de plantaciones forestales nuevas.

El documento Conpes 3125 (cita 50 a pie de pagina) que consolidé el PNDF,
cuantific metas para el periodo 2000-2003 en los siguientes Programas del Plan, asi:

- Programa de Conservacion y Restauracion de Ecosistemas Forestales

® 60% de reservas forestales protectoras en las regiones Andina y Caribe con
planes de ordenamiento y manejo implementados.

e Restaurar 45.000 hectareas

e [Establecer y manejar 100.000 ha de bosques protectores y protectores
productores.

- Programa de Desarrollo de Cadenas Forestales Productivas

e 100.000 nuevas hectareas de plantaciones forestales comerciales en ntcleos
forestales.

(i) EI Programa de Oferta Agropecuaria - Proagro

135.  Este Programa es la estrategia mediante la cual se adelantardn las acciones del
Estado para, en coordinacién con el sector privado, mejorar la oferta productiva del sector
agropecuario'. Como parte de la estrategia del programa los sectores piiblico y privado
identificaron nueve cadenas productivas, con base en la posibilidad de conquistar nuevos
mercados internos y externos. Una de ellas es la Cadena Forestal Pulpa, Papel y Tableros,
Chapados, Contrachapados, Muebles. Meta: incrementar la base forestal a 1.5 millones de
hectéreas en 15 afios, con un plan de siembras de 10.000 has el primer afo y 30.000 por afio
los siguientes.

(ii1) El Plan Nacional de Desarrollo 2002 -2006
136. La Ley 812 de 2002 que estableci6 este Plan de Gobierno, para reafirmar el

compromiso del Estado con el sector forestal del pais incluyé dentro de sus componentes
de: a) promocién de crecimiento econdmico sostenible, y b) creacién de empleo y de

' Oficializado por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, mediante el documento

Conpes 3076 de 2000.
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seguridad democrdtica, varias metas relacionadas con conservacién, manejo de bosque
natural, y uso y restauracion de bosques y de otros ecosistemas.

Metas en el area de sostenibilidad ambiental:

e 120.000 hectareas de plantaciones protectoras.

e 500.000 hectdreas con planes de ordenacién y manejo de microcuencas.

e 1.000.000 de hectireas de bosque natural en ordenamiento para manejo
sostenible.

Metas en el area de manejo social del campo:

e 80.000 hectdreas para la cadena productiva en los nucleos.
e 20.000 hectareas en caucho.
e 10.000 hectdreas en sistema silvopastoril.

Metas en el drea de seguridad democratica, programa de desarrollo alternativo:
e 40.000 hectareas en la actividad de familias guardabosques
Otras metas fueron definidas a nivel de nimero de empleos.
(iv) La Agenda 2019'

137. La Presidencia de la Republica de Colombia acaba de lanzar la denominada
Agenda 2019 (cita a pie pag.), “documento que debe servir para que se vaya creando una
conciencia politica en toda la ciudadania de la patria, que ayude a entender que los paises no
pueden vivir de bandazo en bandazo, pasando de un plan cuatrienal de desarrollo a otro plan
cuatrienal de desarrollo y generalmente con desconocimiento del anterior. El pais necesita
lineas de continuidad”.

138. La Agenda propone metas en paz, justicia social, infraestructura, calidad de
vida, productividad, competitividad, consolidaciéon de la democracia pluralista. Las metas
van de la mano con los Objetivos del Milenio suscrito por los paises miembros de las
Naciones Unidas.

139. El componente de la Agenda: Asegurar una Estrategia de Desarrollo
Sostenible, establece que “el crecimiento econdémico es una condicién sine qua non para
lograr el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos y la reduccion de los niveles
de pobreza persistentes en la actualidad. Este desarrollo, sin embargo, no debe lograrse a
costa de deteriorar o agotar la base de recursos naturales del pafs, que constituyen su mayor
riqueza y que debe ser también fundamento de su desarrollo”. En consecuencia, “el modelo
de desarrollo econémico y social planteado para el 2019 deberd fundamentarse en el
aprovechamiento de ese acervo de recursos naturales sin agotarlo ni deteriorarlo y en
consonancia con los principios universales del desarrollo sostenible”.

- Metas institucionales de la Agenda

' 2019 Visién Colombia II Centenario. Presidencia de la Republica; Departamento Nacional de

Planeacién. Agosto 2005 .
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140. Dentro de las Metas y Acciones Requeridas: Suelos y Ecosistemas, la Meta 2:
Mantener la cobertura de bosques del pais, establece lo siguiente:

e Alcanzar tasas promedio de reforestacion protectora-productora, de 40.000
hectdreas/afio. La estrategia es pasar del promedio actual de 15.700 ha/afio, a
30.000 ha/afio en el 2010; y lograr la meta de 40.000 ha/afio en el 2019.

e Alcanzar 1°500.000 has de bosque natural bajo manejo sostenible y 500.000 de
ellas con certificacién voluntaria. La estrategia es tener en el afio 2010 500.000
ha con planes de manejo, y 200.000 ha certificadas; y para el afio 2019 tener
cumplida la meta.

¢ Incrementar la oferta productiva y apoyar la conformacién de empresas. La
estrategia es pasar de las 175.000 has de plantaciones comerciales que tiene el
pais, con dificultades Institucionales del sector, a 1.200.000 has productivas en
el 2019.

En conclusién respecto a las estrategias, es evidente que aunque no hay
consistencia en las cifras de las metas, si la hay en los temas que se quieren trabajar.

e Estrategias para la funcion de conservacion

141. En adicion a las metas establecidas en el PNDF, incluidas en el numeral
anterior, y referidas a plantaciones protectoras, protectoras-productoras, restauracion de
ecosistemas, existen las siguientes estrategias.

(i) Plan de Accion Nacional de Biodiversidad

142. Para implementar la politica nacional de biodiversidad que fue establecida en
1996, y cuyo objetivo es que la biodiversidad se convierta en un factor real para el
desarrollo del pafs, se preparé este Plan, el cual, aunque no ha sido oficialmente aprobado,
estd siendo la guia para el desarrollo de diferentes actividades.

143. El Plan, ademads de incluir Planes de Accién Regionales en biodiversidad, tiene
10 estrategias, de las cuales es necesario destacar la No.9: Desarrollo del potencial
econdémico de la biodiversidad; y la No.10: Sistema de valoracién econdémica de la
biodiversidad.

(i1) Plan Nacional de Desarrollo

144. En los Capitulos de Sostenibilidad Ambiental y de Competitividad y
Desarrollo, hay referencias a la propiedad intelectual, sistema de proteccién al conocimiento
tradicional, biotecnologia, gestion de la bioseguridad, desarrollo cientifico y tecnolégico,
conservacion ex — situ, diversidad bioldgica agricola, los cuales permiten desarrollos
posteriores para impulsar actividades de conservacion.

(iii) Mercados Verdes!

" Entrevista con la Dra. Adriana Rivera, agosto 2005. Grupo de Mercados Verdes. MAVDT
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145. Este programa del MAVDT tiene sus objetivos centrados en identificar la
produccién de bienes y servicios verdes para contribuir a convertir estos sistemas
productivos en elementos competitivos a escala nacional e internacional, y establecer
instrumentos para desarrollar estos mercados.

Para ello se dispone de un Plan Estratégico Nacional', cuyas estrategias son:

1. Promover el nuevo sector de los mercados verdes dentro del sistema de
produccién colombiano, como una alternativa de desarrollo del pais.

2. Sensibilizar a los consumidores y productores colombianos sobre estos
nuevos mercados y sus ventajas.

3. Realizar la coordinacién, articulacién y fortalecimiento de las iniciativas
existentes en el pais sobre mercados verdes.

4. Impulsar herramientas financieras para apoyar productores verdes.

5. Hacer investigaciéon y crear un sistema de informacién en el area de
mercados verdes

El Programa ha tenido un significativo apoyo financiero del Gobierno de
Holanda.

146. En esta drea de trabajo debe destacarse la iniciativa de Biocomercio Sostenible
del Instituto de Investigaciones Bioldgicas Alexander von Humboldt, y el Programa de
Productos Verdes, del Instituto de Investigaciones del Pacifico.

(iv) Estrategia relacionada con el cambio climatico®

147. Esta estrategia, originada en el Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social®, ha generado los lineamientos de politica de cambio climdtico. La politica generada
por el MAVDT y el DNP* establece seis estrategias para lograr sus objetivos, dentro de las
cuales se destacan:

e Mejorar la capacidad de adaptacion a los impactos de cambio climético.

e Promover la reduccién de emisiones por fuentes y absorcién por sumideros de
gases de efecto invernadero.

e Promover la investigacion y fortalecer el sistema de investigacién en cambio
climatico.

® Promover mecanismos financieros para el desarrollo de las estrategias y las
lineas de accion.

Plan Estratégico Nacional de Mercados Verdes. 2002. Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial. 83 pag.

Entrevista con la Dra. Angela Duque, agosto de 2005. Grupo de Mitigacién de Cambio
Climatico. MAVDT.

Documento Conpes 3242, agosto de 2003. Estrategia institucional para la venta de servicios
ambientales de mitigacidn del cambio climdtico.

Lineamientos de Politica de Cambio Climdtico. Ministerio del Medio Ambiente — DNP.
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El pais estableci6 unos incentivos econdémicos para favorecer las inversiones en
los proyectos MDL energéticos; hasta la fecha nada existe para los proyectos forestales.

Acciones de otros sectores que afectan al MFS

148. Politicas sectoriales o extra sectoriales son causantes del cambio de uso del
suelo forestal y en consecuencia atentan contra el MFS.

149. Tal como se establecid en un estudio sobre politicas que promueven la
deforestacién’, las causas de ella en Colombia, por orden de incidencia son:

1. Expansion de la frontera agricola.

2. Colonizacion.

3. Construccién de obras de infraestructura.

4. Cultivos ilicitos.

5. Consumo de lefia.

6. Incendios forestales.

7. Produccién de madera para industria y comercio.

150. Todo indica que la situacién se mantiene, excepto por el consumo de lefia, para
cuyos usuarios hay beneficios de la expansién de redes eléctricas y de gas, y de los
subproductos de madera de plantaciones.

151. Segtn el estudio, posterior a la creacion del Ministerio del Medio Ambiente en
1993, es comtin encontrar en muchas normas condiciones que establecen que las actividades
se desarrollardn acorde con la normatividad ambiental vigente. Sin embargo, la realidad es
que los estimulos a la deforestaciéon no siempre estdn en lo escrito, sino en la ausencia de
principios de ley que orienten las acciones; caso concreto es la falta de politicas y planes
concretos para que la colonizacién sea dirigida.

152. Los aspectos sectoriales que destaca el estudio son:

. Sector agropecuario
Tanto las politicas como la legislaciéon que enmarcan el sector agropecuario
tienen una clara tendencia a la subvaloracion del recurso forestal. El Estado ha sido
propulsor de una subcultura que tradicionalmente ha asociado la tala del bosque con los
mecanismos de acceso al derecho de dominio sobre la propiedad de la tierra.

Las reservas forestales siguen siendo dreas delimitadas por ley, sobre las cuales
ninguna entidad el Estado asume una clara responsabilidad y ejerce derechos de duefio y,
por lo tanto, son terrenos que se facilitan para ocupaciones de hecho por parte del sector
privado, las cuales se legalizan mediante sustracciones a la reserva y titulacion posterior a
los ocupantes, sin garantia del uso adecuado de los suelos, de acuerdo con su aptitud.

Para adicionar al planteamiento del citado estudio, estdn los casos ocurridos en
el Pacifico Chocoano, en donde politicas de apoyo a los cultivos agricolas de banano y
palma aceitera han causado el cambio de uso de los bosques hiimedos tropicales que alli se

Revisién de Politicas Sectoriales que Promueven la Deforestacion en Colombia.1998.
Ecoforest — Ministerio del Medio Ambiente. Acosta, 1., Ramirez S. et al. 231 p
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encontraban; para estos cultivos hay crédito suficiente. En el caso del cultivo de palma,
mismo que tiene el apoyo de un fondo parafiscal, se estimaba ' en el afio 2003, que ya
estaba ocupando unas 50.000 has de suelos forestales. En casos como éste todo indica que
el cambio de uso se ha facilitado ante el poco ingreso que el habitante local obtiene del
bosque de sus tierras, en donde no hay un inventario forestal, no hay politicas de MFS, no
hay incentivos ni asistencia técnica para el manejo forestal y el aprovechamiento y el
comercio ilegal de la madera estdn presentes.

° Sector transporte
Los comentarios del estudio se relacionaron directamente con la construccién
de carreteras de primero, segundo y tercer orden, incluidas las que se originan en las
actividades de la industria petrolera.

Se reconoce que a nivel de procedimientos es clara la accion del Ministerio del
Medio Ambiente en este sector, a través de los estudios de impacto ambiental que se
requieren. Igualmente la accién ambiental propia del instituto Nacional de Vias, mismo que
publicé sus guias de Politicas y Practicas Ambientales.

De todas maneras, un problema critico por las regiones rurales en donde se
construyen son las vias terciarias y/o caminos vecinales, los cuales frecuentemente son
impulsados por las mismas autoridades locales, en cumplimiento de compromisos politicos.
Tal como fue tratado en talleres realizados durante el estudio citado, es frecuente que la
autoridad ambiental se entere de la obra cuando ya estd concluida, o que se requiera el
tramite de licencia ambiental pero éste no se cumpla.

Con las vias de la industria petrolera que obedecen directamente a sus
requerimientos, suceden situaciones similares a las anteriores, promoviendo igualmente una
ocupacion territorial desordenada.

. Sector Minero
La norma mds reciente que regula este sector es la Ley 685 de 2001; respecto al
sector forestal, en ella se destacan los términos del siguiente articulo:

“Articulo 34. Zonas excluibles de la mineria. No podrdn ejecutarse trabajos y obras de
exploracion y explotacion mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la
normatividad vigente como de proteccién y desarrollo de los recursos naturales renovables
o del ambiente y que, de acuerdo con las disposiciones legales sobre la materia,
expresamente excluyan dichos trabajos y obras.

Las zonas de exclusiéon mencionadas serdn las que se constituyan conforme a
las disposiciones vigentes, como dreas que integran el sistema de parques nacionales
naturales, parques naturales de caricter regional y zonas de reserva forestales. Estas zonas
para producir estos efectos, deberdn ser delimitadas geograficamente por la autoridad
ambiental con base en estudios técnicos, sociales y ambientales con la colaboracién de la
autoridad minera, en aquellas 4reas de interés minero.

' Entrevista con el Sr. Miguel Rodriguez, Director Forestal y de Recursos Naturales. Empresa

Pizano S.A.
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Para que puedan excluirse o restringirse trabajos y obras de exploracion y
explotacion mineras en las zonas de proteccién y desarrollo de los recursos naturales
renovables o del ambiente, el acto que las declare debera estar expresamente motivado en
estudios que determinen la incompatibilidad o restricciéon en relacion con las actividades
mineras.

No obstante, la autoridad minera previo acto administrativo fundamentado de la
autoridad ambiental que decrete la sustraccion del drea requerida, podrd autorizar que en las
zonas mencionadas en el presente articulo, con excepcién de los parques, puedan
adelantarse actividades mineras en forma restringida o sélo por determinados métodos y
sistemas de extraccién que no afecten los objetivos de la zona de exclusion. Para tal efecto,
el interesado en el Contrato de Concesion deberd presentar los estudios que demuestren la
compatibilidad de las actividades mineras con tales objetivos”.

153. En principio, el Articulo no protege el recurso forestal en el corto plazo, ya que
es bien sabido que los distintos tipos de dreas de reservas atn no estin debidamente
delimitadas, y el alcance de los estudios que establece esta norma puede ser un factor de
demora en los tramites. El texto del Articulo permite interpretar que la mineria podria actuar
sin dificultades legales, por algtin tiempo, en muchas de reserva.

154. De otra parte no hay referencias explicitas sobre las decisiones que afecten a los
bosques naturales de propiedad privada, incluidos los comunales. Sin duda éstas deberian
tomarse conjuntamente con el MAVDT o con las Corporaciones Auténomas Regionales,
segtin la magnitud de la explotacion minera.

Perspectivas

155. En relacion con las politicas y legislacion, tal como se planteé en reciente
andlisis sobre el sector', hay profusién de normas ineficaces y contraproducentes para tratar
de proteger el bosque natural que, junto con su ineficiente administracién constituyen trabas
y obstéculos para aprovechar el bosque sosteniblemente, estimulan la ilegalidad, y de paso,
afectan negativamente el desarrollo de plantaciones. Ademds, no hay claridad sobre
obligaciones y derechos (como el derecho a cosechar lo plantado), ni sobre la permanencia
de los mismos. Hay una gran discrecionalidad de las autoridades ambientales regionales en
la interpretacion y aplicacion de las normas.

156. El proyecto de ley general forestal, anteriormente comentado, que se encuentra
haciendo curso en el Congreso de la Republica, puede contribuir a cambiar
significativamente la situacién, ya que uno de sus logros seria la creacién del régimen
forestal nacional, conjunto de normas y definiciones institucionales, que deben ser
observadas por todos los actores del sector. En marzo de 2006 se espera que el Congreso
inicie la revision de los elementos que han sido objetados hasta la fecha.

Sector forestal colombiano. Fuente de vida, trabajo y bienestar. 2004. Aldana Camilo. - Conif.
(ver pagina 51). 102 p.

48



Estrategia para el Desarrollo Forestal en los Paises Andinos
Colombia

B. Instituciones e implementacion de las politicas forestales
Estructura institucional para el desarrollo forestal

157. La factibilidad institucional y la econémica, para implementar la relativamente
abundante normatividad que existe en el pais relacionada con el MFS, son dos fuerzas
impulsoras fundamentales que lamentablemente no estdn favoreciendo el logro de avances
significativos, para que Colombia avance significativamente hacia el MFS.

158. Sin entrar en detalles sobre las limitaciones presupuestales de los entes del
Estado relacionados con el sector forestal, especialmente los recursos para inversion, hay
evidencias de que éste es un factor limitante para lograr més avances. La adecuada dotacién
con profesionales especializados es una de ellas, y por esto en las mismas instituciones hay
preocupacién por que ante la falta de personal de planta y la debida contratacién de
profesionales por periodos cortos, significa pérdidas de memoria institucional y de
experticia técnica en las dependencias de las autoridades del sector.

(i) Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT

159. Al ser creado el Ministerio, la ley 99 de 1993, en su Articulo 10 al definir su
estructura, establecié cinco Direcciones Generales, una de las cuales era la Direccion
General Forestal y de Vida Silvestre, con tres subdirecciones: (a) Planificaciéon y
Administracion de Bosques y Flora; (b) Fauna; y (c) Ecosistemas no Boscosos.
Posteriormente esta Direccion fue eliminada y se cre6 la Direccidon de Ecosistemas.

160. Con el Decreto No. 216 de 2003, “por el cual se determinan los objetivos, la
estructura orgdnica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y se
dictan otras disposiciones”, se precisan las funciones de dicha Direccidn, sin que sea
evidente el compromiso de implementar el manejo forestal sostenible, de manera que a
través de €l se logre una meta social mas importante como es el alivio de la pobreza. En
otras palabras, no hay referencia al objetivo del milenio que toca con este tema.

161. La Resoluciéon No. 340 de marzo 11 de 2005, “por la cual se conforman los
grupos internos o dreas de trabajo en las diferentes dependencias de la estructura orgédnica
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y se determinan sus tareas”,
dejo la estructura de dicha Direccién integrada por tres Grupos: (a) Grupo de Gestion
Forestal, (b) Grupo de Conservacién y Uso de la Biodiversidad, y (c) Grupo de Ordenacidn,
Manejo y Restauracion de Ecosistemas.

162. Sin duda y tal como es frecuentemente comentado, la representatividad el
sector forestal en el alto nivel de la estructura institucional del pais ha continuado
retrocediendo. Adicionalmente y tal como se comentd anteriormente, el sector sufre de una
divisiéon equivocada, en la cual las funciones relacionadas con el bosque natural y las
plantaciones protectoras, y protectoras-productoras, estin en el Ministerio de Ambiente,
mientras que las plantaciones comerciales estdn bajo la responsabilidad el Ministerio de
Agricultura. Es obvio que en las zonas para plantaciones el inversionista se encontrard con
areas para plantaciones productoras y areas para plantaciones protectoras-productoras que
igualmente pueden ser objeto de aprovechamiento.
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163. De todas maneras debe reconocerse que el Ministerio desarrolla una gran
gestion forestal y ello se refleja en las metas de su Plan de Accién del Cuatrenio, entre las
cuales, respecto a la funcién productora del bosque se destacan: ordenacion para el manejo
de 1 millén de hectareas de bosque natural; actualizacion del marco normativo forestal;
implementacion del plan nacional de prevencién y control de incendios; implementacién y
seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo Forestal.

(i) Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR

164. Bajo la tutela de este Ministerio y hasta la entrada en funcionamiento del
Ministerio del Medio Ambiente en 1994, dentro de la estructura del Ministerio de
Agricultura existié un instituto descentralizado con cobertura nacional, a semejanza de un
servicio forestal normal, que fue el Inderena — “Instituto de los Recursos Naturales
Renovables”, a cuyo nombre en 1972 se le adicioné: *“y del Medio Ambiente”. Este
Instituto fue liquidado en 1993.

165. Actualmente y tal como en el caso del MAVDT, en el MADR tampoco existe
dentro de su estructura la presencia del sector forestal. La responsabilidad de las
plantaciones forestales que le asigné la ley 99 de 1993 se desarrolla dentro del Programa de
las Cadenas de Produccion del sector agropecuario.

166. Cuando se presentd un ajuste institucional del Ministerio (Decreto 2478 de
diciembre de 1999) y, méas tarde, cuando dentro de su estructura fue creado el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural — Incoder, tampoco alli se creo estructura especifica para
el sector forestal, a pesar de ser éste un recurso fundamental para el desarrollo rural del pafs.

167. En paralelo con lo anterior, consistentemente el MADR no ha tenido una
estructura regional que apoye el desarrollo del sector forestal. Las limitaciones de este
Ministerio hacia el sector lo ha llevado a no definir una estructura que atienda el mandato
que le dio la ley 101 de 1993, la cual estableci6 que la explotacion forestal y la
reforestacion comercial se consideran actividades esencialmente agricolas.

168. De todas maneras, impulsada por este Ministerio se estd conformando, a través
del sector privado, una institucionalidad muy importante que es la cadena forestal, la cual
estd dentro de las organizaciones de cadena formalmente reconocidas por el Estado a través
de la Ley 811 de 2003.

169. Con el apoyo del Ministerio ya estdn en proceso de integracion, basadas en su
respectivo acuerdo de competitividad, nueve cadenas productoras forestales,
correspondientes a los siguientes nudcleos regionales:

Antioquia.

Caldas.

Cérdoba.

Magdalena Bajo Seco.
Santander-Sur de Bolivar y César.
Orinoquia.

Valle del Cauca-Cauca.

Huila.

Boyaca.
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En el Plan de Accion 2005 del Ministerio, no existen acciones explicitas hacia
el desarrollo del sector forestal en el area que le compete.

(ii1)) Corporaciones Auténomas Regionales y Corporaciones de Desarrollo
Sostenible

170. Actualmente existen 28 Corporaciones Auténomas Regionales - CAR y cinco
de Corporaciones de Desarrollo Sostenible — CDS; dentro de la jurisdiccion de estas tltimas
se encuentran las principales dreas de bosques naturales del pais. En las CAR y en las CDS,
en forma similar a lo que ocurre con el Ministerio de Ambiente, la presencia del sector
forestal esta inmersa dentro del tema ambiental; no existe dentro de la estructura la
dependencia que responda integralmente por la gestion forestal; ésta, normalmente, es
realizada a través de funciones que se asignan a las dependencias existentes.

171. Con mayores y menores niveles de responsabilidad en las diferentes
Corporaciones, la sociedad estd responsabilizindolas de los graves problemas de la
explotacién de los bosques naturales, sin planes de manejo sostenible, la falta de monitoreo
y evaluacion de lo que ocurre con los planes aprobados, la falta de control para detener la
ilegalidad del aprovechamiento y el comercio de la madera del bosque natural. Légicamente
hay que reconocer que en las limitaciones presupuestales radica mucho de lo que dejan de
hacer.

172. Situaciones como la de la Corporacion de Desarrollo Sostenible del Chocd —
Codechocd, ilustran el grave problema de debilidad en la planta de personal; en la
actualidad', la Direccién de Desarrollo Sostenible , en donde se atienden los temas del
aprovechamiento forestal, tiene dos profesionales; para cumplir con el trabajo se contratan
Ingenieros por periodos de 3 a 4 meses. Este esquema conlleva a que se pierdan tanto la
memoria institucional, como la experiencia acumulada. El Subdirector de Desarrollo
Sostenible estima que por zona se requieren 2 a 3 profesionales, mds equipos, incluido el de
transporte fluvial; son 4 zonas las que se deben ser atendidas.

173. Respecto a las plantaciones forestales comerciales, la accion de apoyo de estas
Corporaciones también ha sido cuestionada, especificamente en su eficacia para tramitar el
Certificado de Incentivo Forestal y muy especialmente en el seguimiento al cumplimiento
del plan de establecimiento y manejo forestal.

(vi) Oftros entes sectoriales

174. Un nuevo actor forestal recientemente creado® y que toca directamente con el
sector es la Mesa Forestal Amazonica, la cual tendrd representantes de las comunidades
indigenas de la Amazonia, y de autoridades el orden nacional, regional y local. La Mesa se
constituird en un espacio de conversacion para la formulacién de la politica forestal e
integral de desarrollo sostenible.

Visita del autor a Codechocé. Septiembre 8 de 2005.
Ministerio del Interior y de Justicia - Decreto No.3012 de Agosto de 2005. Por el cual se crea la
Mesa Regional Amazoénica.
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175. Otro actor que podrd estar vigente en el corto plazo es la Mesa Forestal
Nacional', la cual se estd conformando bajo la coordinacién del MAVDT. Por mandato de
este Ministerio, Conif ha venido desarrollando acciones orientadas a su creacién bajo el
esquema de grupos principales de actores del sector, propuesto por el Foro de Bosques de
las Naciones Unidas. Dentro del Plan de Accién del MAVDT, se encuentran planificadas
actividades para la creacion de la Mesa.

Principios de planificacion positivos para el desarrollo del sector

176. Sobre este tema, uno de los recientes desarrollos positivos que se observan en el
SINA?, se presenta con tres tipos de documentos que deben preparar las CAR vy las CDS,
asi:

@) El Plan de Gestion Ambiental Regional - PGAR
(i1) El Plan de Accién Trienal — PAT.
@iii))  El Informe de Gestion.

177. El primero es un plan estratégico a 10 afios, basado en el diagndstico ambiental
del drea de jurisdiccion de cada autoridad descentralizada, con precisas estrategias y lineas
de accion. Los PGAR deben ser aprobados por el Consejo Directivo de las respectiva
Corporacion. Los revisados estdn cubriendo el periodo 2002 — 2012.

178. El segundo es un instrumento mds operativo, que concreta el compromiso
institucional, establece programas y subprogramas e inversiones sobre los cuales se
trabajard durante el trienio. Es la herramienta bésica para cumplir los objetivos y metas del
PGAR. Debe destacarse la parte correspondiente a los indicadores de gestion o desempefio
que deben incluir los PAT. El instrumento, que también debe ser aprobado por el Consejo
Directivo de la respectiva CAR o CDS, debe incluir las estrategias de articulacion con las
iniciativas locales, regionales y nacionales plasmadas en los Planes de Desarrollo de las
entidades territoriales (municipios y departamentos), Planes de Ordenamiento Territorial,
Planes de Manejo de Territorios Etnicos, Planes de Desarrollo Forestal.

179. El tercero es un informe anual que reporta las ejecuciones del periodo y que
estd directamente relacionado con lo definido en el PAT. All{ se incluye especificamente la
mediciéon de lo hecho utilizando los mencionados indicadores. Un elemento que estd
inmerso dentro de los esquemas de programacion del PAT es enmarcar ciertos proyectos
dentro de una de las metas del milenio: “incorporar los principios del desarrollo sostenible
en las politicas y programas nacionales y revertir la pérdida de recursos del medio
ambiente”.

180. Todas las Corporaciones tienen su pdgina web y alli libremente pueden ser
consultados los documentos que producen. El seguimiento y evaluacion de lo planificado se
hard a través del Sistema de Informacién Ambiental y sus componentes.

' La Mesa Forestal Nacional. Encuentro Nacional de Actores del Sector Forestal. 2005. Informe

Final — Conif — Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Rural. 40 pag. Y Anexos.
Decreto Presidencial 1200 de 2004, por el cual se determinan los instrumentos de planeacién
ambiental y se adoptan otras medidas.
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IV. PERSPECTIVAS DE CORTO PLAZO SOBRE EL DESARROLLO DEL
SECTOR

181. En los numerales iniciales de este estudio, con base en informacion secundaria
disponible, se present6 un resumen de caracteristicas del sector indicando su potencial y
limitaciones. A continuacién, y observando algunas tendencias de fuerzas impulsoras dentro
del sector, se trata sobre sus perspectivas de desarrollo dentro de los proximos cinco afos.

A. Potencialidad y problemas del sector forestal

182. Un panorama general derivado del conocimiento de factores tratados
anteriormente, de andlisis internos' y de algunos externos® °, permite identificar asuntos
criticos, positivos y negativos, del sector forestal colombiano, asi:

Fortalezas

e Una dotacién de areas de bosques naturales tropicales cercana a 55 millones de has,
con biodiversidad de alto valor que, en el marco de la situacidon socio-econdémica del
pais y de las metas del milenio, es factible de ser utilizada con esquemas sostenibles de
manejo de ecosistemas.

e Régimen de propiedad claramente definido para las comunidades indigenas y negras, en
las regiones de bosques naturales que les otorgo la ley.

e Ecosistemas de bosques naturales cuyos servicios ambientales son reconocidos por la
sociedad colombiana, reflejdndose asi los resultados del proceso de generacion de
cultura forestal en el pafs.

e Para plantaciones forestales comerciales, de unos 25 millones de hectareas de suelos
forestales aptos, actualmente en usos agropecuarios extensivos o degradados, hay 3 a 4
millones de has. que pueden ser involucradas al desarrollo del sector en el corto plazo.

e Buen conocimiento técnico sobre manejo de plantaciones, y existencia de paquetes
tecnoldgicos para algunas especies exdticas y nativas, adecuados para las tierras
disponibles, en donde el pais puede conformar una masa forestal basada en plantaciones
comerciales.

e La legislacion vigente para crear las organizaciones de cadena y el proceso de
conformacién de nucleos forestales basados en plantaciones comerciales, son avances
positivos para lograr desarrollos dindmicos a través de los encadenamientos en cadenas
productivas forestales.

e Adecuados incentivos y exenciones tributarias del Estado, para fomentar la actividad
econdmica de las plantaciones forestales

Opus Cit.: 43, 49, 60, entre otros citados.

Forest Clusters: A Competitive Model for Latin America. 2002. Inter American Development
Bank. 61 pag.

Inversién Directa en Negocios Forestales Sostenibles. 2005. Banco Inter- Americano de
Desarrollo - BID.
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¢ (Colombia es un pais con bajo consumo per-capita de productos de madera. La sociedad
debe cambiar su actitud hacia la madera y no rechazarla como normalmente sucede con
las viviendas de madera. La creacion de cultura forestal, uno de los Subprogramas del
PNDF, favorecerdn las gestiones para ampliar el mercado doméstico de madera y
productos de madera.

e Debe destacarse el hecho de que dentro de las apuestas productivas regionales del sector
agroindustrial y agropecuario, de la Agenda Interna para la Productividad y la
Competitividad, las apuestas productivas forestales ocuparon el segundo lugar. Esta
Agenda es un desarrollo previo para enfrentar los desafios del TLC que se estd
negociando con los Estados Unidos de América.

e Existen incentivos y exenciones tributarias para la actividad econémica de las
plantaciones forestales comerciales, los cuales estin disefiados para impulsar
definitivamente la consolidacién de una masa forestal que minimice la dependencia del
mercado en la madera de los bosques naturales.

e La posicion geografica del pais, con salida a dos océanos y la cercania a los paises de
Norte América, son factores estratégicos para acceder a los mercados internacionales.

Debilidades

e Las actividades de cultivos ilicitos que afectan seriamente dreas de bosque natural,
dificultan significativamente los intentos del MFS.

e El nivel de incertidumbre y de riesgo es muy alto para los inversionistas internacionales
que pudieran interesarse en el sector forestal y se origina en el conflicto armado del
pais.

e Existen debilidades en las instituciones del Estado para implementar el MFS vy ellas se
originan tanto en falta de personal profesional especializado en el tema, como en
estructura orgdnica para atender el sector forestal.

e Hay limitaciones en vastas regiones, respecto a derechos de propiedad debidamente
legalizados sobre la tierra, en donde la figura de la posesion de la tierra es comiin.

e Se presentan restricciones al aprovechamiento de las plantaciones comerciales,
originadas en requisitos de las normas, o en interpretaciones propias de las normas

nacionales, por parte de las autoridades regionales.

e Existen politicas agropecuarias que dan mayores y mejores estimulos a cultivos
agricolas y a la ganaderia, que a la actividad forestal.

e FEl desarrollo de la industria forestal nacional se ha estancado y estd dejando espacio a
las importaciones de madera y productos de madera.

e Es caracteristica la ausencia de iniciativas de alianzas estratégicas entre programas del
gobierno y posibilidades del sector privado.
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e No hay tradicién de integracién horizontal y vertical entre las industrias forestales
grandes y los pequefios y medianos productores.

¢ La infraestructura es insuficiente, especialmente en vias, factor que puede ser un cuello
de botella para las deseadas expansiones del sector forestal.

¢ Es normal la presencia de equipos obsoletos, especialmente en la industria forestal de
transformacion primaria, los cuales son generadores de altos niveles de desperdicio y no
existen incentivos para la reconversion tecnoldgica en el sector.

* Esnotoria la falta de programas para capacitacion en MFS a diferentes niveles.
e La certificacion en actividades de manejo del bosque natural es atin remota.

¢ Puede decirse que en el pais no existe un crédito forestal ya que no hay interés de la
banca privada en un sector caracterizado por dar retornos en el largo plazo. El sector
estd enmarcado en estructuras de crédito disefiados para el sector agropecuario, que
pueden servir para financiar algunas actividades forestales.

e El pais no tiene incentivos ni mecanismos de financiamiento especificos para impulsar
el manejo forestal sostenible de los bosques naturales.

Amenazas
e Lapobreza en el sector rural

No se encuentran estudios especificos que den cifras actualizadas sobre la importancia
relativa del sector forestal como generador de ingresos, dentro de las diferentes
actividades econdmicas que desarrollan las comunidades indigenas y las negras.

Las investigaciones sobre la pobreza estdn identificando situaciones en el sector rural,
para compararlas con el medio urbano, basdndose en indicadores tales como poblacién
que vive bajo la linea de pobreza, coberturas de servicios bdsicos tales como acceso a
agua potable, a servicios de alcantarillado, de electrificaciéon rural, a educacion,
servicios de salud, condiciones de vivienda y niveles de desempleo.

Tal como se plantea en el Plan Nacional de Desarrollo del actual gobierno, para el
Manejo Social del Campo, en el campo colombiano habitan unos 12.2 millones de
personas, la mayoria enfrentando precarias condiciones de vida. El 83% de esa
poblacién se encuentra bajo la linea de pobreza y 43% vive en condiciones de pobreza
extrema. El ingreso per cdpita en las zonas urbanas es 2.5 veces superior al rural. Solo
un 64% de la poblacién rural tiene acceso a a servicio de acueducto y apenas un 37%
cuenta con servicio de alcantarillado.

De otra parte, la poblacién rural enfrenta un serio problema de seguridad alimentaria,

con una tasa de desnutricidon crénica infantil del 19%, frente al 11% registrado en las
ciudades. Un 14% de la poblacién menor de 5 afios presenta deficiencia de vitamina A.
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El problema rural se extiende a la educacién, elemento critico para poder derrotar a la
pobreza. El nivel de escolaridad alcanzado por los mayores de 15 afos ha sido en
promedio solo 4.4 afios.

La poblacién rural que habita en las regiones con bosques naturales no escapa a la
situacién anterior. Su subsistencia estd muy ligada al aprovechamiento sostenible de
sus bosques, lo cual no significa especificamente el aprovechamiento maderero.

Como lo han manifestado las comunidades en recientes foros realizados con motivo del
tramite de la nueva ley general forestal, el manejo que ellos quieren de sus bosques debe
estar orientado al aprovechamiento de bajo impacto y al de los productos no madereros.

Debe observarse que para las comunidades indigenas y negras actualmente no es
posible entrar a costear los estudios que se requieren para llegar a disponer de planes de
manejo forestal sostenible de sus bosques e implementar el MFES. La posibilidad de
alianzas estratégicas con el sector privado para implementar el MFS pueden ser
inicialmente dificiles si el aprovechamiento no estd focalizado en madera.
Lamentablemente los recursos del Estado son escasos para apoyarlos y esto es una
realidad desde hace mds de una década, cuando se aprobaron las leyes que entregaron la
propiedad de los bosques a dichas comunidades.

Esta situacion es compleja con el manejo de los bosques naturales y experiencia en
paises vecinos' asf lo confirma, ya que en cambio de ser incrementados, los incentivos
econdmicos para el manejo se han eliminado.

Los niveles de pobreza de las etnias colombianas, propietarias de inmensos recursos
forestales son, sin lugar a dudas, una fuerza impulsora que afecta negativamente el
avance del MFS orientado a la produccion y a la conservacion de los ecosistemas.

El conflicto armado colombiano y los cultivos ilicitos

La situacién socio econdémica del pais estd afectada por un conflicto interno que genera
serios niveles de inseguridad, especialmente en el sector rural. Esta situacién es bien
conocida e involucra a los grupos insurgentes con la actividad de los cultivos ilicitos
cuyo producto permite financia su accionar.

La poblacién civil sufre las consecuencias y la negativa situacion afecta la confianza en
el pafs, aleja la inversién externa y genera dudas en la inversion doméstica. Las
actividades rurales, dentro de ellas lo forestal, son mds sensibles al entorno que las
urbanas.

Los cultivos ilicitos han tenido impactos devastadores sobre ecosistemas estratégicos
ambientalmente fragiles, tales como los bosques andinos y alto andinos (para cultivo de
amapola) y las llanuras y selvas tropicales de la Orinoquia y la Amazonia (para cultivos
de coca). Se calcula que por razén de dichos cultivos, durante la dltima década fueron
destruidas 1.7 millones de has. de bosque natural. En la actualidad, se trabaja en la
erradicacion manual de cultivos de coca que estdn ocupando unas 4.500 ha dentro del
Parque Nacional de La Macarena.

En Costa Rica, en su programa de pago por servicios ambientales, el FONAFIFO
recientemente termind con el pago que hacia por el manejo del bosque natural.
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Deforestacion

Como ya fue comentado, hay significativos niveles de desaparicion del bosque natural y
aunque su origen es debido a diferentes factores y no solo el aprovechamiento del
bosque, esta es una fuerza impulsora que afecta negativamente la implementacion y
avances del MFS. De acuerdo con las més recientes investigaciones del IDEAM, citadas
por el Ministerio del Ambiente', se estima que entre 1994 y 2001 la deforestacién
alcanz6 niveles de 101.000 ha/afio.

La conversion de tierras forestales a otros usos viene ddndose desde siempre en el pais,
basicamente por que la sociedad ha encontrado mejores ingresos en el corto plazo, en
usos del suelo diferentes al forestal. Por esta razon es que la ampliacion de la frontera
agricola se ha considerado como el principal factor de la deforestacion.

El concepto de aptitud de los suelos para dedicarlos a un uso mas 6ptimo ha tocado en
el pais a grandes extensiones de tierras cubiertas con bosques. Toda la zona cafetera
colombiana, la zona bananera y las regiones de cultivo de palma africana eran bosques.

La normatividad colombiana ha venido progresando para que los cambios de uso del
suelo obedezcan a planes de ordenamiento territorial debidamente estructurados. La Ley
388 de 1996 que establecio los Planes de Ordenamiento Territorial, la Ley 99 de 1993
que trata sobre la planificacién y el ordenamiento territorial, apuntan a que se tengan
procesos ordenados para decidir la ocupacién del territorio, lo cual conlleva a cambios
de uso del suelo.

Uno de los articulos del proyecto de ley general forestal que se encuentra en el
Congreso Nacional, establece que en el término de dos afios, a partir de la vigencia de la
ley, las autoridades ambientales CAR y CDS deben realizar el ordenamiento forestal de
sus territorios.

De aprobarse la ley, dicho mandato deberd tener en cuenta la situacién del conflicto
armado. Aun sin la ley y teniendo en cuenta la reinsercion de los subversivos, a medida
que avanza el proceso de paz, y que retornan al campo los desplazados de la guerra, el
pais debe tomar acciones de corto plazo orientadas a planificar la ocupacién del
territorio rural, dentro del cual hay significativas extensiones de bosques.

Los donantes internacionales tienen la oportunidad de apoyar al pais en el desarrollo de
estudios de ordenamiento de zonas con bosques naturales, los cuales deberian realizarse
en el corto plazo, con el fin de que sean herramientas estratégicas que faciliten el
manejo del post-conflicto.

llegalidad del aprovechamiento y el comercio de madera
Los costos de transaccién originados en reglamentaciones del Estado y la falta de

gobernabilidad en las autoridades ambientales regionales para la observancia de la ley,
son factores que facilitan la situacion.

Forest Management in Colombia. 2005. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.
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e Precios de la madera en pie excesivamente bajos y siendo un incentivo para que no haya
MES y por el contrario facilitando que las tierras cambien de uso ante el poco valor del
bosque.

e  Muy pocos avances en la investigacion forestal que debe apoyar el MES y el desarrollo
industrial y de mercados.

183. El pais conoce las situaciones presentadas y, como se ha tratado de mostrar en
distintas partes del documento, hay serios avances tanto en lo institucional como en lo
normativo, para modificar algunas tendencias.

B. Perspectivas '

184.  De acuerdo a las tendencias observadas, se plantean las siguientes perspectivas de
corto plazo® para varios elementos relevantes al desarrollo del sector forestal colombiano:

Bosques naturales

185. Segiin las tendencias de los ultimos afios respecto a las intervenciones
antrépicas sobre el bosque natural y los eventos recientes, las perspectivas de corto plazo
son de una continuidad en el aprovechamiento via pequefios permisos, la mayoria sin planes
de manejo, y con alto grado de ilegalidad en el aprovechamiento y el comercio.

186. En paralelo, debido a las edades actuales y al tipo y calidad de las maderas, no
hay ninguna posibilidad, dentro de esta década, de que la madera de plantaciones sustituya
las demandas del mercado nacional por materia prima para las industrias mecdnicas de la
madera. Segun las estrategias del pais anteriormente tratadas, hacia el 2010 se espera tener
unas 500.000 has. de bosques naturales, declaradas oficialmente como 4reas cuya funcién
serd productora.

187. Los procesos de paz que contindan avanzando en el pais conllevan a la
reinsercion de miles de personas involucradas en el conflicto armado y a miles de
desplazados de la guerra que retornan al campo. Es previsible que la situacién post —
conflicto que ya se estd presentando con uno de los grupos armados tenga impactos
negativos sobre los bosques naturales, incluyendo el cambio de uso del suelo.

Conservacion de ecosistemas naturales

188. Las tendencias observadas de lo tratado anteriormente, llevan a concluir que la
base actual de unos 16 millones de hectdreas, integrada por el Sistema Nacional de Parques,
las Reservas Protectoras de Orden Nacional y las de Orden Regional, con sus respectivos
planes de manejo, serd consolidada y ampliada hacia el 2020.

' Tendencias y perspectivas del sector forestal colombiano al 2020. Acosta Israel 2003. FAO —

CONIF . (FAO ESFAL/N/8).

2 . ~ . . .
Cinco anos, de acuerdo a los términos de referencia del estudio.
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189. Adicionalmente, los reconocidos esfuerzos del pais y el apoyo de organismos
multilaterales para otorgar créditos orientados al manejo sostenible de ecosistemas
forestales en cuencas hidrograficas, demuestran una decidida voluntad del Estado a invertir
en actividades identificadas en varios de los Subprogramas del PNDF incluidos en el
Programa de Ordenacién, Conservacion y Restauracion de Ecosistemas Forestales, y en el
cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo que buscan el ordenamiento y
manejo integral de microcuencas en 500.000 ha.

190. Las perspectivas en este campo son optimistas sobre la continuidad de la accién
del Estado, esperindose que continde el apoyo que se ha venido recibiendo de los
organismos internacionales, tanto con recursos de donacién como de préstamos. Como en el
caso anterior, la situacién del post-conflicto armado del pais puede dar origen a ocupacién
desordenada en partes de algunas de estas areas.

Plantaciones forestales protectoras

191. Con base en las tendencias observadas sobre la actividad del Ministerio de
Ambiente y las autoridades regionales, y los apoyos externos e internos, la perspectiva de
corto plazo es una continuidad de las positivas labores que se vienen ejecutando. En el largo
plazo, hacia el 2020, la perspectiva es que sera cumplida la meta establecida en el PNDF de
tener 120.000 ha de este tipo de plantaciones. De acuerdo a lo que establecié el Plan
Nacional de Desarrollo del pais, el propdsito es que las plantaciones protectoras se
desarrollen en dreas abastecedoras de agua para poblaciones, y en este sentido se vienen
realizando.

Plantaciones forestales comerciales

192. Teniendo en cuenta las tendencias de los dltimos 11 afios sobre los avances de
la reforestacion comercial, cuya herramienta fundamental de estimulo fue la creacién del
CIF', ante las limitaciones de recursos en el Presupuesto Nacional para fondear
debidamente al incentivo, ante la ausencia de un crédito forestal debidamente disefiado para
las necesidades de esta actividad de largo plazo, y ante la falta de inversion directa en el
sector, las perspectivas en los proximos cinco afios son una continuacion de los actuales
niveles de plantaciéon. A pesar de lo anterior, debe reconocerse el potencial de tierras que
tiene el pais para desarrollar esta actividad econémica y ademds las ventajas comparativas
que en Colombia se presentan con el crecimiento de las especies forestales, lo cual se ilustra
a continuacion:

' Certificado de Incentivo Forestal: es un pago directo al reforestador; reconoce (i) el 75% del costo de

establecimiento para especies nativas y el 50% para introducidas; y (ii) el 50% de los costos de
mantenimiento durante los afios 2 a 5, para todas las especies. Anualmente el MADR establece los
costos.
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Turno y Rendimiento de Especies - Comparacion

IMA
Especie Pais Turno (afios) (m3/ha./afno)
P. patula Colombia 16 20-30
P. tecunumanni Colombia 16 30-40
P. radiata Chile 20-25 10-25
Pinus spp. Uruguay 20 16-23
P. spp. Brasil 15-20 16
P. spp. USA sur este 25 10-15
Eucaliptos grandis Colombia 7 30-40
E. hibridos Brasil 7 45
E. spp. Uruguay 8-12 27-30
E. globulus Chile 10-12 20-30
E. globulus Portugal 8-10 12
Tomado de: Aldana C. 2004. Sector Forestal Colombiano. Opus Cit. 5
193. Un elemento de tipo social que se adiciona a las razones para que Colombia

haya definido estrategias orientadas a conformar una masa forestal importante, basada en
plantaciones forestales comerciales, es la generaciéon de empleo rural. De experiencias
recientes en la regiéon del Magdalena Bajo Seco, sobre unas 3.500ha de plantaciones,
durante los primeros tres afios del proyecto se generaron 208.785 jornales, o sea 816
empleos permanentes. Los costos de establecimiento por ha promedio fueron de US$565, y
los de mantenimiento en los afios 1 y 2 de US$369. El proyecto trabaja con especies tales
como Pochota quinata, Tabebuia rosea, Tectona grandis, Gmelina arborea y Eucaliptos
tereticornis.

Produccion de madera en rollo industrial

194.  En cuanto a la produccién y el consumo proyectado por FAO para el 2010 y el
2020, la perspectiva es que los volimenes de madera en rollo industrial serdn inferiores a
los recientes niveles de produccién nacional. Lo anterior, junto con las manifestaciones
negativas de la sociedad colombiana para que el proyecto de ley general forestal, que se
encuentra en tridmite en el Congreso nacional, excluya cualquier posibilidad de
aprovechamiento maderero en los bosques naturales, puede generar dos escenarios: (i) que
se incremente la ilegalidad en el aprovechamiento y comercio de esta madera; o (ii) ante
controles estrictos, que la escasez de oferta conlleve a la importacién de esta materia prima.
La opcién que busca el pais es impulsar las plantaciones forestales comerciales.

V. LINEAS PRIORITARIAS DE ACCION PARA EL CAMBIO

195. Basado en las metas de las estrategias analizadas anteriormente y teniendo en
cuenta las limitaciones de recursos econdmicos tanto nacionales como de fuentes
binacionales y multinacionales, para impulsar el desarrollo forestal del pais se recomienda
concentrar esfuerzos en cuatro lineas de accion, dentro de las cuales se recomienda dar
prioridad a las ideas de proyectos alli presentadas.

196. En el tema de la nueva legislacion forestal, en cuyo texto hay elementos que en
gran parte solucionan limitantes que tiene el desarrollo del sector, los Ministerios de
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Ambiente y de Agricultura han venido recibiendo un decidido apoyo de fuentes bilaterales’
para la revision de lo existente y los ajustes a la propuesta. Por esta razén es un tema que
aqui no se incluye. Las prioridades aqui identificadas se derivan tanto del mencionado
andlisis de las estrategias identificadas, como de las conversaciones sostenidas con
stakeholders destacados del sector forestal nacional.

197. Aunque no hay una receta milagrosa que garantice el crecimiento del sector en
forma sostenida, se considera clave, para elevar la productividad del sector, que haya una
Optima organizacién que garantice la adecuada gestion para poder alcanzar metas
ambiciosas. En este sentido, es fundamental la calidad y continuidad de la capacitacion de
las CAR y las CDS, y las empresas forestales. Dentro de esta accidn estratégica deberdn
dejarse criterios para eliminar o minimizar las restricciones que perjudiquen la
implementacién del MFS para las funciones productoras y de conservacion, asi como para
el desarrollo empresarial.

198. Respecto a los bosques naturales, la propuesta de lineas de accion prioritarias y
las ideas de proyectos que a corto plazo pueden jugar un papel importante para estimular
una expansion econémica del sector forestal nacional tienen en cuenta no solo las politicas
y estrategias analizadas, sino las manifestaciones que, sobre el manejo sostenible de sus
bosques, vienen expresando las comunidades étnicas, propietarias de casi un 50% de los
bosques naturales del paifs, segin las cuales no ven en el aprovechamiento maderero la
mejor opcién para mejorar su calidad de vida® .

199. La propuesta de lineas prioritarias igualmente tiene en cuenta que, para el
desarrollo del sector forestal colombiano, no basta con resolver el conflicto armado que
vive el pais y la inseguridad que genera, sino que se debe avanzar en otros aspectos. Por ello
la importancia de generar polos de desarrollo por la via de proyectos estratégicos de
plantaciones forestales comerciales. Las ideas de proyectos que se proponen a continuacion
estdn orientadas a buscar el apoyo de recursos binacionales o multinacionales para poder
implementarlas.

A. Linea de fortalecimiento institucional

200. Las CAR y las CDS dejan sentir en sus informes anuales, a través de lo
reportado bajo ‘“Programa de Fortalecimiento Institucional”, acciones que adelantan para
mejorar y poder atender eficientemente las funciones que les asigna la ley; no es evidente
que haya acciones enfocadas a impulsar el desarrollo forestal productivo en su drea de
jurisdiccidn.

201. Con el objetivo de fortalecer la gestion de las Corporaciones para impulsar
dicho desarrollo, se recomienda el esquema de asistencia técnica externa con recursos no
reembolsables, para disefiar e implementar un programa de fortalecimiento a CAR y CDS
seleccionadas, en coordinacién con la oficina del MAVDT responsable de participar en los
Consejos Directivos de las Corporaciones regionales y de asegurar la adopcion y ejecucién
de politicas, planes, programas y proyectos.

Programa Colombia Forestal 2004-2006. Fundacién Chemonics Int. con recursos de USAID.
Manifestaciones de representantes de comunidades indigenas, negras, y campesinas, en
recientes Foros realizados en el pais, con motivo de la discusion del proyecto de ley general
forestal que cursa en el Congreso Nacional.
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202. Dentro de los componentes de un plan de fortalecimiento hay dos elementos
que meritan serio analisis:

e El primero, se relaciona con el ordenamiento de las zonas de bosques naturales que
se encuentran dentro de las 4reas de jurisdicciéon de las Corporaciones. Este
ordenamiento podria conllevar a que algunas zonas, vista la aptitud de los suelos,
pudieran cambiar a usos agricolas. Uno de los objetivos de los estudios de
ordenamiento debera ser el disponer de informacién estratégica para manejar la era
del post-conflicto colombiano, en la cual miles de reinsertados y de desplazados de
la guerra que regresan al campo, sin duda ocuparan zonas de bosques, en donde hay
una materia prima que puede usarse (madera) y unas tierras disponibles.

¢ FEl segundo, tiene que ver con la actual situacién del cobro de tasas e impuestos
relacionados con el aprovechamiento del bosque natural. La definicién del valor de
las tasas es un proceso andrquico, en el cual cada Corporacién decide el monto a
cobrar y los dineros van a fondos comunes, sin que se obligue a la reinversion en el
recurso. Igual a fondos comunes de cada Corporacién van otros impuestos. Por esta
razén, seria muy positivo incluir acciones para analizar los mecanismos existentes
para calcular y captar tasas, impuestos, aranceles, y otros, que se cobran por los
bienes y servicios de los bosques, con el objetivo de disefiar un Sistema Fiscal
Forestal que asegure que este tipo de recursos econdmicos vayan a un fondo
regional, que facilite distribuirlos eficazmente para promover el manejo forestal
sostenible.

B. Linea de creacion de una masa forestal comercial

203. El pais ha venido avanzando muy lentamente en el desarrollo de plantaciones
forestales comerciales a pesar del potencial para desarrollarlas y de los mercados
potenciales. Con el fin de tener herramientas para propiciar el desarrollo de condiciones
bdsicas que atraigan inversion directa al subsector de plantaciones comerciales, es necesario
estructurar un Plan Nacional de Forestacion y Reforestacién, y generar en el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural la capacidad necesaria para el seguimiento de ejecucion del
Plan.

204. La preparacion del estudio bésico para el disefio del Plan y de la prefactibilidad
de proyectos de envergadura que requerirdn futuras acciones de financiamiento requiere el
apoyo de recursos externos no reembolsables. Como se muestran en el mapa adjunto, hay
dos regiones estratégicas en donde el pais puede consolidar la creacién de su masa forestal
estratégica:

205. La primera es en la region baja seca de la costa atldntica colombiana.

e Alli hay 1.3 millones de hectdreas con aptitud forestal sin restricciones para
plantaciones comerciales y 1.0 millén de ha con restricciones menores. Hay serios
avances en estudios de zonificaciéon y procesos de estructuracion de cadenas
forestales en nucleos regionales. Las plantaciones y los procesos de transformacion
en esta region tendrian como objetivo central abastecer mercados externos. Igual se
tienen paquetes tecnolégicos para varias especies exdticas y naturales.
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e Un proyecto de largo plazo, con vision para desarrollar la actividad econdémica en
dreas disponibles de tales proporciones, tendria impactos positivos muy
significativos en el desarrollo rural forestal, con creacion de empleo y el logro de un
objetivo social mayor como es la disminucién de la pobreza.

206. La segunda es la region centro-occidente o tridngulo Bogota — Medellin — Cali.

e Alli hay 1.1 millones de hectireas con aptitud forestal sin restricciones para
plantaciones comerciales y 700.000ha con restricciones menores. Hay estudios de
zonificacion y procesos de estructuracion de cadenas forestales en nucleos
regionales. Las plantaciones y los procesos de transformacion en esta region
tendrian como objetivo central abastecer el mercado nacional de madera y productos
de madera, que en este tridngulo representa un 90% del mercado nacional. Como en
el caso anterior, se tienen paquetes tecnoldgicos para varias especies exodticas y
naturales.

Los impactos de este proyecto tienen similares proporciones a los antes
mencionados.

207. Recursos para el Fondo de Capital de Riesgo de FINAGRO:

e Se recomienda, consistente con los principios de esta linea, que los bancos
multilaterales consideren una operacion de préstamo, en condiciones favorables,
para inyectar recursos a este Fondo. Los mismos tendrian destinacién especifica
dentro del Fondo, para proyectos de plantaciones comerciales, a fin de impulsar el
apalancamiento de recursos para dicha actividad econdmica.

e El modelo de capital de riesgo de este ente del Estado, asociado con capital del
sector privado, para financiar plantaciones comerciales, se ha iniciado recientemente
con buen éxito. Sin embargo, los recursos del Fondo son insuficientes para
promover y sustentar un ambicioso programa de reforestaciéon como el que demanda
el pais.

C. Linea de manejo sostenible del bosque natural para la funcién productora

208. Debido al apoyo internacional que para la funcién de conservacion el pais ha
venido teniendo no solo en donaciones, sino también con préstamos de la banca
multilateral, e inclusive con un acuerdo de canje de deuda por naturaleza cercano a los US$
10.0 millones para acciones de conservacion en parques nacionales, las propuestas se
orientan hacia la funcién productora de los bosques.

209. Como estd reportado en este documento, las comunidades indigenas poseen
mds de 25 millones de hectireas en bosque natural, y las comunidades negras més de 4
millones de ha. Los niveles de pobreza en que viven estas comunidades, dentro del
lamentable espectro del sector rural colombiano, requieren que los recursos naturales
renovables que poseen sean las fuentes de trabajo e ingreso que los lleven a mejorar su
calidad de vida.
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210. El apoyo de fuentes externas para diseflar unos proyectos piloto de manejo
comunitario de ecosistemas forestales e implementarlos, es el componente fundamental para
buscar un cambio en la situacion socio econdmica de dichas comunidades; estas acciones
estarian en linea con una de las metas del milenio, cual es la lucha contra la pobreza.

211. Dos tipos de proyectos se recomiendan en esta linea de accidn, con objetivos
similares pero con etnias diferentes, para facilitar la replicacion de los proyectos piloto.

@) El primero, con comunidades indigenas

En una comunidad seleccionada por su interés en el aprovechamiento sostenible de
parte de sus bosques productores, disefiar un proyecto de manejo comunitario de un
ecosistema forestal, basado en aprovechamiento maderero de bajo impacto, que incluya
componentes de transformacion primaria y encadenamiento con las cadenas forestales
existentes; el aprovechamiento de productos no madereros seria parte integral del plan
de manejo. La capacitacién en MFS deberia incluirse, ya que el esquema es involucrar
directamente a la poblacién en el manejo de su recurso y ademds trabajar con objetivos
de certificacién voluntaria.

Hay comunidades propietarias de mas de 500.000 ha de tierras con bosques y es factible
separar entre 20.000 a 50.000 ha para desarrollar un proyecto piloto de manejo en la
funcién productora .

La considerable extension de bosques propiedad de estas comunidades facilitaria que
otras replicaran total o parcialmente la experiencia alcanzada.

(i1) El segundo, con comunidades negras

Estas son comunidades que, al igual que las anteriores, son propietarias de tierras
forestales con bosque natural y padecen similares niveles de pobreza.

Como en el caso anterior y para ser replicado por sus comunidades hermanas, en un
drea de propiedad comunal seleccionada por su interés en el aprovechamiento sostenible
de parte de sus bosques productores, se disefiaria el proyecto de manejo comunitario de
un ecosistema forestal, basado en aprovechamiento maderero de bajo impacto,
incluyendo componentes de transformacioén primaria para que el valor agregado deje
mayores ingresos a la poblacion; también se buscaria el encadenamiento con las
cadenas forestales existentes; y el aprovechamiento sostenible de productos no
madereros también seria parte integral del plan de manejo. La capacitacion en MFS
deberia incluirse, por la misma razén de que el esquema es involucrar directamente a la
poblacién negra en el manejo de su recurso; también se trabajaria con objetivos de
certificacion voluntaria.

D. Linea de fortalecimiento de cadenas forestales productoras
212. El proceso de estructuracion de estas cadenas en nicleos regionales es un
proceso incipiente en el cual estdn forjadas muchas esperanzas para el desarrollo del sector.

La falta de experiencias de este tipo en la region, bajo condiciones similares, representa
procesos de aprendizaje mas lentos y costosos.
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213. La fragilidad que los programas forestoindustriales colombianos ain tienen, y
que no presentan grandes desarrollos, excepto la industria de pulpa y papel, requiere una
orientaciéon estratégica para poder impulsar su gestion, consolidar el esquema de cadena
productora y proyectarse para aprovechar el potencial forestal que tiene el pais. El apoyo de
recursos externos es indispensable para sentar unas bases sélidas en la consolidacion del
proceso de cadenas forestales, y abrir espacios para las posteriores y posibles operaciones
de financiamiento requeridas.

214. Un tipo de proyecto se recomienda en esta linea de accion, para ser desarrollado
con dos cadenas que tendrian relaciones directas con los proyectos de plantaciones.

(i) Preparar el Plan Estratégico para la consolidacién de las cadenas forestales
de Antioquia y de Cérdoba.

En adicién al diagndstico de la situacién, a la evaluacion de fortalezas y debilidades, a la
estimacion de costos para los desarrollos industriales recomendados en diferentes eslabones
de la cadena, a la revision de posibles estrategias de mercado existentes, serfa de gran valor
el apoyo de consultores de paises como Suecia y Finlandia, en donde las cadenas forestales
tienen éxitos reconocidos.
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ANEXOS

Figura 1. Mapa de Coberturas Boscosas
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Figura 2. Area de jurisdiccion de las Corporaciones Auténomas Regionales y las
Corporaciones de Desarrollo Sostenible
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Figura 3 " Jurisdiccion de Corporaciones Autonomas Regionales, Corporaciones de
Desarrollo Sostenible vy Unidades Ambientales Urbanas"
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Figura 4: Mapa de Colombia




En América Latina los Paises andinos
disponen de extensas superficies forestales,
la mayoria consistente en bosques tropicales
fragiles y con altos indices de biodiversidad.
El manejo sostenible de estos bosques es
complejo y de hecho hay pocos modelos
adecuados para hacerlo. Aungque existen
ejemplos exitosos de intervenciones en
agroforesteria, las plantaciones comerciales
solo se han desarrollado en Colombia. La
expansion sostenible y equitativa de los
recursos naturales enfrenta considerables
desafios. Asi, la dificil topografia,
infraestructuras insuficientes, instituciones
debiles y centralizadas, inseguridad juridica,
problemas de tenencia y falta de marcos
politicos claros y estables para el manejo de
los recursos forestales son obstdculos que, en
conjunto, impiden alcanzar el potencial del
sector. Para superar estos problemas se
necesita poner en marcha un conjunto de
instrumentos, bien disenados y escalonadas
en el tiempo. Antes que nada habria que
contar con un marco institucional y de
politicas favorables al crecimiento sostenible
con equidad. Sobre esta base se podrdn
intensificar los esfuerzos para maximizar la
conftribucion de la forestacion al crecimiento
econdémico, la mitigacion de la pobreza vy la
proteccion del medio ambiente.




