
第四届世界城市论坛提到制定政策和

措施必要性，确保城市贫民不被忽视。许

多国家至今仍未采取有力的政策行动，解

决城市地区贫困人口的粮食问题。城乡之

间的联系将变得越来越重要。城市政策也

必须认识到城市和城郊农业在城市发展中

的作用，确保城市粮食供应和促进城市贫

困生产者的生计。这包括为城市和城郊农

业清除障碍并提供鼓励措施，还包括改善

城市和城郊地区的自然资源管理。在罗马

召开的粮农组织农业委员会第十五届会议

（1999年）和随后举行的世界粮食首脑会

议：五年之后（2002年）以及联合国全球

粮食危机高级别工作组（2008年）先后正

式承认城市和城郊农业在减轻城市粮食不

安全和提高城市应对危机能力方面的战略

作用。

不仅需要转变城市和农业发展模式，

而且需要调整计划和政策制定模式，以保

障城市粮食安全，改善环境管理和加强城

乡联系。

城市粮食安全 需要有一个营养和安全

食品的全年可靠供应。城市消费者一般依

靠购买主要来自农村和国外进口的食品。

许多城市贫民长期将城市和城郊农业作为

生计和生存战略。为了应对高粮价和不稳

定的粮食供应，这一人数有所增加。从事

城市和城郊农业的城镇居民的粮食安全状

需要对城市及城市粮食计划投资



况普遍较好，而且饮食更为多样化。城市

和城郊粮食生产也有助于为更多城市消费

者提供更多的健康且买得起的食物，主要

是新鲜水果、蔬菜、禽蛋和奶制品。 

为了确保城市和城郊农业在改善城市

粮食安全方面的作用，需要在获得土地、

良好生产规范方面的技术指导和培训、农

民和消费者教育等方面提供支持。此外，

应当减少废水和农药引起的潜在健康危

险、不良的食品处理方式、城市污染，并

减少在卫生条件较差且接近人类住区的地

点饲养动物。

粮食的生产、加工和销售也有助于许

多城市贫困家庭的创收与就业。非正式粮

食部门创造的收入往往等同或高于官方的

最低工资。该部门特别为妇女、城市新移

民、艾滋病毒/艾滋病感染者和青年提供

了参与社会和经济一体化进程的机会。通

过提高生计多样化并在经济危机时期发挥

安全网的功能，它有助于降低这些群体的

易受害性。为了实现可持续性，该部门需

要在下列领域提供支持：企业发展、促进

融资、市场准入和获得诸如土地和水等主

要自然资源，以及组建生产者组织的能力

建设。  

建设更具适应力的城市是未来城市发

展的关键问题。人们越来越关注城市适应

气候变化的能力，众多贫困人口受到洪水

和山体滑坡的威胁。多功能景观管理并整

合农业和林木有助于提高城市的适应力。

这样做不仅能够使城市的食物来源和收入

机会多样化，同时也保持了开放的绿色空

间，提高植被和水的渗透力，并促进水和

自然资源的可持续管理。城市林业，包括

农林业，特别有助于改善空气质量，减缓

城市变暖，遏制水土流失和促进城市生物

多样性。随着水资源日益短缺，城市和城

郊农业为有效利用城市有机废物和废水以



及收集的雨水提供了理想的机遇，而

且目前官方准则对采用相应减少风险

战略后的未处理废水的使用给予认

可。应当推行适当的技术规范和减少

健康风险的措施，以确保安全生产和

健康的环境。  

城市和国家主管当局以及国际机构

均发挥着重要作用。城市与城市间的合

作日益增多，市政当局在多层面伙伴关

系内开展工作，其中包括：国家（地

区）政府、民间社会和非政府组织，以

及私营部门，与他们协调行动，改善城

市基础设施、生活条件和健康状况。这

将导致在市一级对城市和城郊粮食生

产、粮食加工和营销系统采取综合措

施，促进现代化的城乡联系，加强用水

和废物及土地管理，并推广健康饮食 

文化。 




