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Preface

Almost all societies acknowledge the concept of state or public landownership in which 
property rights are vested in a public body on a national, regional or community level. 
State and public land tenure arrangements define rules for the distribution, use and 
protection of publicly vested lands. State lands may be used to deliver public services. 
Authorities or customary rulers may act as custodians of common property resources 
or of environmentally or culturally sensitive sites on behalf of society. Many forms of 
public tenure arrangements have been introduced. They commonly differ from private 
arrangements by limiting access, use and alienation of public lands.

Despite the growing recognition of the importance of state lands and their proper 
management, public land and property assets are generally weakly managed. Considered 
as “free” and available, state lands are commonly encroached upon, overutilized and 
acquired for personal gain. Undefined tenure arrangements and poor recording of land 
rights contribute to the poor and ineffective management of public lands, providing fertile 
ground for corrupt practices. The situation is made more serious by weak governance, 
which is common in land administration institutions. There are no simple solutions for 
improvement. However, progress has been made by improving transparency, consistency, 
impartiality and equity in land administration institutions and by enhancing their 
technical competences and clarifying their management objectives, i.e. by improving the 
governance of state and public lands.

Through its ongoing normative work on state/public-sector land management, FAO’s 
Land Tenure and Management Unit aims to support governments and other parties in 
addressing current challenges by providing guidelines, policy recommendations and 
examples of good practice. The objective is to raise global awareness of persisting problems 
and of their impacts on the efficient use of and equitable access to land. FAO will publish a 
new Land Tenure Series guide on state and public land management later this year.

The articles in this issue complement an international seminar on state and public sector 
land management organized by the International Federation of Surveyors (FIG) and FAO in 
Verona, Italy, in September 2008. This issue opens with a scene-setting paper by Jennifer 
Franco expressing the need for a pro-poor policy on public lands. The following articles 
consist of case studies from various geographical settings. They present different initiatives 
aimed at improving and strengthening public land management and the governance of 
public properties. In Ghana, past military rulers expropriated private land without paying 
compensation and Odame Larbi’s paper discusses how this could be rectified. Babu Ram 
Acharya stresses the importance of appropriate legal, policy and governance frameworks to 
preserving and managing public land resources in Nepal. Daniel Roberge presents the new 
public land cadastre developed for Quebec, Canada. Exploring the context of privatization 
and restitution, Simon Keith, Kiril Georgievski and Kristina Mlitic identify options for more 
effective state land management in the rural areas of The former Yugoslav Republic of 
Macedonia. Finally, Richard Grover looks at how public management and the introduction 
of accruals accounting are changing the delivery of public services and the management of 
operational property in the United Kingdom.

Paul Munro-Faure
Chief, Land Tenure and Management Unit

FAO Land and Water Division
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Préface

Presque toutes les sociétés reconnaissent le concept de propriété foncière domaniale ou 
publique au titre de laquelle les droits de propriété sont détenus par une entité publique 
à l’échelon national, régional ou local. Les dispositions du régime foncier domanial et 
public définissent les règles relatives à la distribution, l’utilisation et la protection des 
terres relevant du domaine public. Ces terres domaniales peuvent être utilisées pour la 
prestation de services publics. Les autorités publiques ou les chefs coutumiers peuvent 
jouer le rôle de gardiens de ressources de propriété commune ou de sites sensibles sur le 
plan environnemental ou culturel, et ce au nom de la société. Les dispositions du régime 
foncier public sont nombreuses et variées. Elles se distinguent habituellement de celles 
du régime privé par des limitations imposées à l’accès, l’utilisation et l’aliénation des 
terres publiques.

Alors même que l’importance des terres domaniales et la nécessité de gérer correctement 
ce capital sont de plus en plus reconnues, les terres et les actifs fonciers publics sont 
généralement négligés. Considérées comme des biens «gratuits» et disponibles, les terres 
du domaine public sont souvent usurpées, sur-utilisées et acquises à des fins de gain 
personnel. L’imprécision des régimes fonciers et la mauvaise tenue des registres de 
droits fonciers entraînent une gestion médiocre et inefficace des terres domaniales et 
sont le terreau de la corruption. La faiblesse de la gouvernance, monnaie courante dans 
les institutions chargées de l’administration des terres, vient aggraver la situation. Il 
n’existe pas de solution simple pour améliorer les choses. Cependant, des progrès ont 
été enregistrés en renforçant la transparence, la cohérence, l’impartialité et l’équité dans 
les institutions chargées de l’administration des terres, ainsi qu’en améliorant leurs 
compétences techniques et en précisant leurs objectifs de gestion, en d’autres termes en 
améliorant la gouvernance des terres relevant du domaine public.

Par le biais de ses activités normatives suivies dans le domaine de la gestion des terres 
du secteur public, l’Unité de la gestion des terres et des régimes fonciers de la FAO 
s’efforce d’aider les gouvernements et les autres acteurs à relever les défis actuels en leur 
fournissant des directives, des recommandations de politique générale et des exemples de 
bonnes pratiques. L’objectif est d’élargir la prise de conscience mondiale des problèmes 
persistants et de leur impact sur l’utilisation efficace des terres et l’accès équitable à ces 
dernières. D’ici à la fin de l’année, la FAO publiera un nouveau guide de la Série Régime 
foncier consacré à la gestion des terres domaniales et publiques.

Les articles du présent numéro viennent compléter un séminaire international sur la 
gestion des terres domaniales et publiques organisé par la Fédération internationale 
des Géomètres (FIG) et la FAO en septembre 2008 à Vérone (Italie). Dans le premier 
article de ce numéro, Jennifer Franco plante le décor en évoquant la nécessité de mettre 
en place une politique relative aux terres publiques qui soit axée sur les pauvres. Les 
articles suivants sont des études de cas provenant de divers contextes géographiques. 
Ils présentent différentes initiatives visant à améliorer et à renforcer la gestion des terres 
publiques et la gouvernance des biens publics. Au Ghana, par le passé, les chefs militaires 
ont exproprié des propriétaires terriens privés sans leur verser aucune compensation et, 
dans son article, Odame Larbi explique comment cette situation pourrait être rectifiée. 
Babu Ram Acharya souligne l’importance de disposer de cadres juridiques, politiques et 
de gouvernance appropriés afin de préserver et de gérer les ressources foncières publiques 
du Népal. Daniel Roberge présente le nouveau cadastre mis en place au Québec (Canada) 
pour les terres domaniales. En explorant le contexte de la privatisation et de la restitution, 
Simon Keith, Kiril Georgievski et Kristina Mlitic présentent différentes options pour une 
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gestion des terres domaniales plus efficace dans les zones rurales de l’ex-République 
yougoslave de Macédoine. Enfin, Richard Grover examine la façon dont la gestion publique 
et l’introduction de la comptabilité d’exercice modifient la fourniture des services publics 
et la gestion opérationnelle du système foncier au Royaume-Uni.

Paul Munro-Faure
Chef de l’Unité de la gestion des terres et des régimes fonciers

Division des terres et des eaux de la FAO
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Prefacio

Prácticamente todas las sociedades reconocen el concepto de propiedad estatal o pública de 
la tierra en que los derechos de propiedad se confieren a una institución pública del ámbito 
nacional, regional o de la comunidad. Los mecanismos estatales y públicos de tenencia 
de la tierra definen las normas para la distribución, el uso y la protección de terrenos de 
carácter público. Los terrenos estatales pueden emplearse para prestar servicios públicos. 
Las autoridades o los gobernantes consuetudinarios pueden actuar como guardianes de los 
recursos de propiedad común o de lugares ambiental o culturalmente sensibles en nombre 
de la sociedad. Se han introducido muchas formas de acuerdos de tenencia pública, que 
suelen diferir de los acuerdos privados limitando el acceso, el uso y la enajenación de los 
terrenos públicos.

A pesar del creciente reconocimiento de la importancia de los terrenos estatales y 
su administración adecuada, los terrenos y los activos de propiedad pública suelen 
contar con una pobre administración. Considerados como «libres» y disponibles, los 
terrenos estatales se suelen invadir, se sobreexplotan y suelen adquirirse para beneficio 
personal. Los mecanismos de tenencia sin definir y el registro inadecuado de los 
derechos de tierras contribuyen a una administración deficiente e ineficaz de los terrenos 
públicos, que allana el camino a las prácticas corruptas. La situación empeora cuando 
la gobernanza es débil, lo que es habitual en las instituciones de administración de 
tierras. Las soluciones para la mejora no son sencillas. Sin embargo, se ha progresado, 
al mejorar la transparencia, coherencia, imparcialidad y equidad de las instituciones de 
administración de tierras, así como al incrementar sus competencias técnicas y aclarar 
sus objetivos de ordenación, es decir, mejorando la gobernanza de los terrenos estatales 
y públicos.

A través de su labor normativa en curso sobre la ordenación de tierras del sector estatal 
y público, la Unidad de Gestión y Tenencia de la Tierra de la FAO pretende brindar apoyo 
a gobiernos y otras partes interesadas para abordar los desafíos actuales proporcionando 
directrices, recomendaciones sobre políticas y ejemplos de buenas prácticas. El objetivo 
es acrecentar la concienciación mundial acerca de los problemas persistentes y de sus 
repercusiones en el uso eficiente de la tierra y el acceso equitativo a la misma. La FAO 
publicará este año una nueva guía de la serie de Estudios sobre tenencia de la tierra 
dedicada a la ordenación de tierras estatales y públicas.

Los artículos contenidos en esta edición complementan un seminario internacional sobre 
ordenación de tierras estatales y públicas organizado por la Federación Internacional 
de Agrimensores y la FAO en Verona (Italia) en septiembre de 2008. Abre la edición un 
artículo de Jennifer Franco en que la autora sienta las bases y expresa la necesidad de 
formular políticas que favorezcan a los pobres respecto a los terrenos públicos. En los 
artículos posteriores se presentan estudios de casos de distintos entornos geográficos, 
en que se muestran diferentes iniciativas orientadas a la mejora y el fortalecimiento de la 
ordenación de tierras públicas y la gobernanza de las propiedades públicas. En Ghana, 
los gobiernos militares anteriores expropiaron terrenos privados sin ofrecer ninguna 
compensación. En el artículo de Odame Larbi se examina cómo podría rectificarse esta 
situación. Babu Ram Acharya destaca la importancia de los marcos de políticas, de 
gobernanza y jurídicos apropiados para conservar y ordenar los recursos de terrenos 
públicos en Nepal. Daniel Roberge presenta el nuevo catastro de tierras públicas que 
se ha elaborado para Quebec (el Canadá). Al explorar el contexto de privatización y 
restitución, Simon Keith, Kiril Georgievski y Kristina Mlitic determinan diferentes 
opciones que permiten una ordenación de tierras estatales más eficaz en las zonas 
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Paul Munro-Faure
Jefe de la Unidad de Gestión y Tenencia de la Tierra

División de Tierras y Aguas de la FAO

rurales de la ex República Yugoslava de Macedonia. Por último, Richard Grover 
estudia de qué forma la gestión pública y la introducción de la contabilidad en valores 
devengados están cambiando la prestación de servicios públicos y la gestión de la 
propiedad operativa en el Reino Unido.
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