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Resumen

El presente documento resefia la situacion actual de la inocuidad de los alimentos en
Polonia, haciendo énfasis en los procedimientos de armonizacion y |os cambios introducidos
desde 1989 en la reglamentacion que vela por la inocuidad de los alimentos, con miras a la
incorporacion en la Unién Europea. EI documento ademas describe algunos cambios
producidos a partir de la introduccién de la economia de mercado y sus repercusiones en la
agricultura y la produccién de alimentos, en beneficio de la inocuidad de éstos. Se
mencionan también las estrategias de avance contempladas, que comprenden la creacion de
una politica de inocuidad de los alimentos y la reforma de las medidas de control de éstos, a
partir de lo cual se sefialan las perspectivas y prioridades del sistema que se ocupa de la
inocuidad de los alimentos en Polonia.

1 Introduccion

Desde 1989 Polonia ha experimentado muchos cambios de orden politico, econdmico y socia. En
el Ultimo decenio también se han transformado los sistemas de produccion de aimentos, en virtud
de la introduccién de la economia de mercado. La adaptacion a las exigencias juridicas de la Union
Europea y lograr la aceptacion entre los productores de su responsabilidad correspondiente a la
inocuidad y calidad de los alimentos ha sido un desafio.

Anteriormente, diversos factores limitaban € cambio: el caracter especifico de la agricultura polaca
(principalmente pequefias explotaciones agricolas); fata de modernizacion, de inversion, de
informacion sobre los alimentos y de capacitacion de los productores agricolas. En los Ultimos afios
se han producido grandes cambios en todos estos sectores.
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Refuerzan estos cambios positivos las medidas oficiales de vigilancia'y control de la calidad de los
productos alimentarios, que revelan la disminucion de los riesgos quimicos y microbiol6gicos en los
altimos cinco afios. En este periodo también se ha reducido la contaminacién del suelo, € agua'y
los alimentos. Con todo, siguen haciendo falta otras mejoras, especialmente en la calidad de los
alimentos de origen animal.

Las autoridades nacionales de Polonia (el Ministerio de Salud y € Ministerio de Agricultura y
Economia) estan elaborando conjuntamente una estrategia 'y una politica de salud, en el ambito de la
Europa integrada, que da importancia a mejorar la calidad e inocuidad de los aimentos desde €
campo a la mesa, a los habitos alimentarios y la nutricién, asi como a prevenir enfermedades de
origen alimentario y padecimientos relacionados con los habitos de alimentacion.

Se estén reformando los siete sistemas vigentes en Polonia de control oficial de los alimentos,
responsables de regir y supervisar la inocuidad de los mismos, a fin de asegurar la eficacia y
agilidad en la entrega de alimentos inocuos y de calidad en las condiciones de hoy. El sistema actual
esta disperso y se esta reestructurando a fin de centralizarlo para que rinda éptimos resultados. Se
anticipa la creacion de una nueva Autoridad Alimentaria, y que en un plazo de dos afios €l
Ministerio de Salud gobierne el sistema unificado de vigilancia del sector alimentario.

1.1  Armonizacién de los reglamentos

El proceso de armonizacion de la legislacion del pais con las normas de la Unién Europea (UE) ha
favorecido el adelanto en materia de inocuidad de los alimentos. Por gemplo, en los Ultimos siete
ahos, gracias a la adopcion de los reglamentos de la UE han mejorado las normas de higiene para la
produccion de leche cruda; la adopcion de esos reglamentos también ha contribuido a mejorar las
normas gue rigen la produccion de leche maternizada y alimentos para nifios pequefios, hasta
alcanzar los mismos niveles de inocuidad y calidad de la UE.

Ademés, Polonia no sélo toma en cuenta la evolucion de los sistemas y principios que velan por la
inocuidad de los alimentos propuestos por la UE, sino también los establecidos por el Codex
Alimentarius, que acatan el Plan de Accion en materia de aimentos y nutricion de la Oficina
Regional para Europa de la OMS, y las recomendaciones de |os grupos de expertos de la OCDE.

1.2  Programas paralareduccion deriesgos en materia de salud publica

Se han asociado tres instituciones de investigacion' para llevar a cabo un programa (2002 — 2004)
de reduccion de riesgos en la salud publica, a través de la determinacion y prevencion de peligros
bioldgicos, quimicos y materiales para las personas, entre los que se cuentan los aimentos y las
situaciones de urgencia. Entre los riesgos especificos estén las presiones quimicas que constituyen
un peligro para el medio ambiente, y sus repercusiones en e agua, los alimentos, e medio ambiente

1 El Ingtituto Estatal de la Higiene, el Instituto de los Alimentos y la Nutricion, y el Instituto de Higiene y
Epidemiologia del Ejército.
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y la salud humana, asi como la extendida exposicién de las personas a la radiacién ionizante de bagjo
nivel y alaradiacion no ionizante.

Este programa se puso en marcha en atencion a la situacion epidemioldgica actual y € surgimiento
de urgencias, comprendidas las que repercuten en la inocuidad de los alimentos. El programa se
concentrara en:

los riesgos de origen biolégico parala salud publica

lainocuidad quimicay material del medio ambiente

la calidad e inocuidad de los alimentos en el ambito de la salud

la prevencion de enfermedades producidas por |os habitos alimentarios

una estrategia de salud publica

1.3 Redefinicion dela atencion a lainocuidad de los alimentos

En los Ultimos afios, en Polonia se han aplicado numerosas disposiciones orientadas a mejorar y
hacer mas eficiente el sistema que vela por la inocuidad de los aimentos.

L as disposiciones actual es contemplan:

la aplicacion de nuevas leyes en materia de inocuidad y calidad de los aimentos, de
conformidad con las normas de la UE y €l Codex Alimentarius;

la aplicacién de sistemas de control de calidad en numerosos establecimientos de produccién de
alimentos;

la reestructuracion del sistema oficia de control de alimentos con vistas a una mejor integracion
de los servicios;

lavigilancia oficial de los contaminantes (que pueden constituir un riesgo para la salud) paralela

a la supervision de la nutricion de los regimenes aimentarios y a la redlizacién de pruebas
bioquimicas, a fin de obtener un panorama completo y conocer la magnitud de los factores de
riesgo de los alimentos y la nutricion de la poblacion;

realizar investigacion cientifica en el ambito del V Programa Marco de la Union Europea, en
materia de inocuidad de los aimentos,

la elaboracion de un sistema de especializacion agricola (para nivel superior y de postgrado) en
el sector de inocuidad y calidad de los alimentos.

Ademas, se ha elaborado una estrategia para asegurar la inocuidad de los alimentos en Polonia, que
hace énfasis en la aplicacion de soluciones sisteméticas. Se trata de preparar? una estrategia para
gue el gobierno administre un sistema coordinado de acciones para garantizar la adecuada calidad

2 En consulta con los ministros de Administracion Pablica, Agricultura, Salud, los mercados agricolas, el Presidente de
las Oficinas de Proteccién de la Competenciay |os consumidores.
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de los alimentos. En particular, para supervisar la produccién de aimentos y piensos, de
conformidad con las normas de la Unién Europeay de la Autoridad Alimentaria Europea.

2. La situacion actual en Polonia
21 Lapoblacién

Polonia tiene un territorio de 312 685 kilémetros cuadrados, con una poblacién de casi 39 millones
de personas, de la cua e 62% vive en zonas urbanas y € 38% restante en e medio rural. La
estructura demogréfica revela una poblacion relativamente joven, en comparacion con la mayor
parte de los paises de la Unién Europea. Casi € 58% de la poblacion es menor de 40 afios de edad,;
el 16.54% de |la poblacion tiene mas de 60 afios de edad.

En e cuadro 1 se presenta la proporcion de la poblacién econdmicamente activa dedicada a la
agricultura (en comparacion con los paises de la UE). En Polonia, € 23.3% de todos los
trabajadores se dedican a actividades relacionadas con la agricultura y la silvicultura, en
comparacion con e promedio de la UE equivaente a una quinta parte de esta cifra (4.8%). En este
aspecto, la situacion de Polonia se aproxima més a la de ciertos paises de la UE (como Alemaniay
Francia) de hace 40 afios. Estas cifras revelan que no es dindmico el proceso de cambios
demograficos y sociales en Polonia, respecto al paso de los trabajadores agricolas a empleos de
otros sectores de la economia del pais.

CUADRO 1: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DEDICADA A LA AGRICULTURA

Pais Trabajo agricola Por centaje de la poblacion
_ econémicamente activa dedicada a la
(miles) agricultura
1990 1997 1990 1997
0 UE 10871 8 492 6.4% 4.8%
Polonia 5 146 4569 27.5% 23.3%

Fuente: Oficina Central de Estadisticas (GUS). Anuario de estadisticas agropecuarias. Varsovia,
1998.

2.2 El empleoen laindustria alimentaria

La industria alimentaria necesita avanzar en e sector de los productos elaborados y para satisfacer
las necesidades de nutricion del consumidor. El promedio de trabajadores empleados en la industria
alimentaria en 1997 (cuadro 2) muestra que € mayor nimero de ellos estaba dedicado a la
produccién y elaboracién de carne, a la produccion de pan y productos de panaderia, pasteles y
bizcochos, asi como de lacteos. Habia menos empleo en la elaboracion de patatas, la produccién de
aceites y de grasas vegetales 0 animales, vino y otras bebidas destiladas.
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CUADRO 2: PROMEDIO DEL EMPLEO EN LA INDUSTRIA ALIMENTARIA EN 1997 POR TIPO

DE ACTIVIDAD
Especificacion Empleo promedio
en laindustria

alimentaria
miles %

Total 498,8( 100

Produccién, elaboracion y conservacion de carney 1142 229

productos carnicos

Elaboracion y conservacion de pescado y productos 131 27

pesqueros

Produccion de lacteos 61,3| 12,3

Productos derivados de |os ceredles, fideos, tallarinesy 196| 39

otros productos de harina

Produccion de pan y productos de panaderia, pastelesy 62,9 12,6

bizcochos

Produccion de azlcar 26,5 5,3

Elaboracion de patatas 46| 09

Produccion de jugos de frutas y de hortalizas, elaboracion 415| 8,3

de frutas y hortalizas, otros no clasificados

Produccion de aceites y grasas animales o vegetales 50/ 10

Produccién de bizcochos y tostadas, de productos de 405| 8,1

pastel eria de conservacion prolongada, cacao, chocolate y

dulceria

Produccién de bebidas alcohdlicas destiladas, produccion 94| 19

de acohal etilico por fermentacion de materias primas

Produccion de uvas para elaborar vino, sidray otras 76| 15

bebidas alcohdlicas elaboradas de fruta, produccion de

bebidas no destiladas a partir de fermentados

Produccion de cervezay malta 153| 31

Produccion de derivados del tabaco 122| 24

a— datos referentes a entidades econdmicas cuyos empleados no sean mas de cinco

Fuente: Oficina Central de Estadisticas (GUS). Anuario de estadisticas agr opecuarias.
Varsovia, 1999.

23 Laagricultura

La produccion agropecuaria en Polonia es relativamente limpia gracias a una considerable
disminucién de la contaminacion del medio ambiente en el decenio pasado, y a la relativamente
escasa Utilizacion de fertilizantes artificiales. Los anadlisis comparativos de los datos de la UE
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revelan que la utilizacion de fertilizantes de nitrégeno por hectérea en Polonia no es elevado (39.4
kilogramos), como en Espafia (37.5 kilogramos) y Portugal (31.5 kilogramos), en comparacion con
los Paises Bgjos, donde la aplicacion de fertilizantes de nitrogeno es 10 veces mayor que en
Polonia, y tres veces mayor en Dinamarca.

La poca contaminacion de metales peligrosos en los suelos confirma las condiciones ambientales
favorables para la produccion agricola. Los datos de 1999 de los niveles de metales pesados en los
suelos revelan que el porcentgje de muestras con niveles de plomo, estafio y cobre superiores a los
valores permitidos no excedié el 3%. Respecto al cadmio, €l porcentgje de las muestras que rebasan
el nivel de seguridad fue mas elevado: 10.5%.

24 El agua

La calidad del suministro de agua es, en general, buena. La proporcion de agua de mala calidad es
relativamente baja, sobre todo en las zonas urbanas. El panorama es menos positivo en el
abastecimiento de agua de las plantas locales. Los datos revelan que en 1999, mas del 85% de las
instalaciones locales de agua de las ciudades, y & 80% en las zonas rurales, suministraban agua de
buena calidad. El agua de pozo se utiliza sobre todo para satisfacer las necesidades domésticas en
las granjas y en los pequefios establecimientos industriales. Entre 1990 y 1999 la proporciéon de
tomas de agua de mala calidad se redujo del 45.5% al 41.1% en las tomas publicas, y en las
industriales del 28.8% a 25.5%, y en las tomas domeésticas del 51.6% a 41.3%. En las zonas
rurales, en el mismo periodo, €l porcentgje de tomas para uso agricola con agua de mala calidad
disminuy6 del 61.1% al 41.5%.

En un decenio han mejorado considerablemente la calidad y el suministro del agua. Se ha ampliado
la red de distribucion de agua y se estén aplicando nuevos métodos de tratamiento del agua. Con
todo, en algunas regiones del pais no es uniforme la calidad del agua. La destinada a la industria
alimentaria necesita mejorar mas todavia.

3. Supervision de una seleccion de productos alimentarios

En Polonia, & control de la calidad de los alimentos se redliza a través de programas de supervision,
actividades oficiales de control de los alimentos (sobre todo inspecciones sanitarias y veterinarias) e
investigacion agricola.

Desde 1991 se supervisa € contenido de determinados contaminantes quimicos en la calidad del
suelo, las plantas, los productos agricolas y los alimentos. El Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural y sus instituciones de investigacion cientifica dirigen esta actividad. La supervision
comprende actual mente:

— productos alimentarios bésicos importantes para € pais

— contaminantes que pueden ser & mayor peligro para la salud, como los metales nocivos,
plaguicidas, nitratos, bifenilos policlorinados, hidrocarburos arométicos y ciertas micotoxinas

Los resultados de la supervision de los aimentos realizada en Polonia en 1999, comparados con
otros datos similares de afos anteriores, demostraron gque las materias primas de origen vegeta y
animal eran de buena calidad y cumplian en genera con los requisitos relativos a los limites
aceptables de contaminacion quimica establecidos en la legislacion polaca. Estos cambios se han
dado gracias a un conjunto de factores, en particular a cierre de industrias pesadas que antes
contaminaban e medio ambiente, asi como a cambio ala gasolina sin plomo.
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Algunos gemplos revelan que en los Ultios cinco afos la proporcion de muestras con limites de
cadmio y plomo superiores al limite mas alto de contaminacién aceptable ha venido disminuyendo.
Actualmente, la proporcion més baja de las muestras con contaminacion excesiva se encontré en el
centeno; e 0.6% contenia cantidades permitidas de cadmio y e 1.9% cantidades permitidas de
plomo. Los niveles més altos de contenido excesivo de cadmio y plomo aparecieron en las muestras
de trigo, e 7% y el 5%, respectivamente, contenian cantidades superiores a las aceptables de estos
metal es pesados.

Persisten algunos problemas, aunque estan mejorando: la supervision de la presencia de nitratos en
los vegetales desde 1995 demuestra que en un 18% de las muestras, la cantidad de estos compuestos
sigue superando los limites aceptables. Las cifras mas elevadas de muestras con un contenido
excesivo de nitrégeno aparecieron en los rabanos (43%), las remolachas (36.6%) y la col blanca
(34%). Las cifras mas bgjas aparecieron en los pepinos (0.4%), los tomates (1%) y las zanahorias
(10.7%). En los ultimos afios, la proporcion de muestras con un contenido excesivo de nitrogeno ha
disminuido, especialmente en las patatas y el pergjil. Los resultados generales de la inspeccion
demostraron que €l porcentaje de muestras con contenido excesivo de contaminantes disminuyo
considerablemente en €l caso de siete hortalizas; la proporcion se mantuvo en otras cinco hortalizas
0 aumento ligeramente.

Por € contrario, los resultados de la inspeccion para detectar residuos de plaguicidas en la materia
prima de algunos vegetales revelan resultados diferentes. Si bien los datos indicaron que los riesgos
para la salud asociados a la utilizacion de plaguicidas son relativamente pocos, la proporcion de
muestras con residuos de plaguicidas por encima de los limites aceptables fue de 1.39%. Entre 1995
y 1999, e porcentaje de muestras con residuos de plaguicidas aument6é de 6.1% a 8.7%, y la
proporcion de muestras con la cantidad maxima aceptable aumenté de 0.2% a 1.39%. Esto puede
explicarse, en parte, por la utilizacion de mejores técnicas de muestreo e inspeccion, aungue la
explicacion no es sencillay se requiere ulterior supervision.

En 1999 no se encontraron muestras con concentraciones de cadmio y plomo superiores a limite
maximo aceptable en las materias primas (comprendidos € higado y los rifiones). Los niveles de
cadmio en e musculo e higado de los animales y en la leche de vaca también resultaron inferiores a
los limites aceptables. La concentracion de cadmio superior a 1 miligramo por kilogramo aparecio
en el 9% de los rifiones de cerdo y en € 27% de los rifiones de bovino. Por este motivo, no se
recomiendan los productos de residuos carnicos ahumados en la alimentacién de las mujeres encinta
y los nifios. Afortunadamente, segin el estudio de la aimentacion realizado en 2000, sdlo un
reducido porcentaje de la poblacién consume estos productos.

L as inspecciones realizadas desde 1995 han demostrado que sigue habiendo residuos de antibidticos
presentes en la leche, a consecuencia de la aplicacion de periodos inadecuados de abstencion del
medicamento. Estas sustancias aparecieron en cerca del 5% de las muestras de leche, aunque segin
las normas polacas en estos compuestos no deberian aparecer en absoluto. Los residuos de
antibidticos en la leche son un riesgo para la salud del consumidor, y producen considerables
pérdidas econdmicas ya que esta leche queda excluida del consumo humano.
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4. Resultados de la supervision einspeccion

L os resultados de la inspeccién sanitaria (1990-2000) realizada en todo el pais demuestran que més
del 80% de los alimentos producidos en Polonia, o importados, son inocuos. La inspeccion sanitaria
y laingpeccion veterinaria colaboran estrechamente en e control oficia de los alimentos.

Un andlisis detallado de los productos alimentarios producidos en Polonia en 1999-2000 indica que
en siete de nueve grupos de productos alimentarios, ha disminuido el porcentagje de muestras que no
cumplen con las normas. El avance més considerable se advirtio en las grasas vegetales, la leche y
la carne, salvo la carne enlatada. En ese periodo aumentod el porcentgje de muestras de productos
listos para € consumo en los establecimientos minoristas que no cumplian con la normas. Las
proporciones mas elevadas de muestras que no cumplian los requisitos en 2000 corresponden a la
mantequilla (23%), platillos preparados (24%), pescado y productos pesqueros (salvo el pescado
enlatado, 16%). El porcentgje més bagjo de muestras que no cumplian los requisitos correspondio a
las grasas vegetales (2%), fruta, hortalizas, hongos y sus derivados (5%), asi como productos de
panaderia (alrededor del 8%).

El problema més frecuente fue la mala calidad por presencia de microbios. En 2000, € 25.2% de la
mantequilla no cumplié las normas por este motivo, asi como e 24% de los platillos preparados y
cas € 17% de las muestras de leche. De 1998 a 2000, la situacion resultd peor todavia para los
productos de panaderia, donde la proporcion de muestras que no satisfacian las normas aumento6 de
10.3% a 19.5%. Es interesante sefialar que las violaciones a las disposiciones para €l etiquetado de
los alimentos se redujo en siete de los 10 grupos de alimentos analizados en este periodo.

La proporcion de muestras que no cumplen con las normas de contaminacion quimica
evidentemente fue inferior a la de la contaminacion microbiologica. En suma, la calidad de los
alimentos (de conformidad con la inspeccion sanitaria) esta mejorando gradual, aungue lentamente.
Véase e cuadro 3.

Cuadro 3: Principalesinfracciones por grupos de alimentos en 1998-2000

Analisis microbiologico| Analisis quimico Etiquetado

Producto o grupo |1998 1999 [2000 | 1998 | 1999 | 2000 |1998 | 1999 |2000

Carne, productos 11,2 134 |[125 |99 (83 |64 |101 (105 |69
carnicos (no
enlatados)

Leche liquida para|19,7 198 |166 (21 (23 (23 |18 |07 0,6
consumo humano

Mantequilla 24,0 254 |252 (44 |47 |47 |15 |20 0,5
Pescado y productos| 10,5 130 (138 (33 |40 |37 |31 |27 2,6
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pesqueros (no

enlatados)

Grasas vegetales 0,9 1,0 08 |17 (34 |18 |05 |09 0,6
Grasas animales 15,4 - - 44 168 |58 |80 |56 58
Platillos preparados | 21,4 21,3 (240 (40 |38 |45 |51 |54 6,0
Fruta, hortalizas, 31 59 22 |65 |52 |49 |34 |29 2,8
hongos y derivados

Productos de 10,3 135 (196 |13 (12 |17 |51 |66 8,7
panaderia

Refrescos 10,0 7,8 70 |65 (43 |70 |78 |64 7,6

Fuente: Andlisis propio a partir de los datos proporcionados por los centros de salud y
epidemiologia de las provincias.

Los resultados obtenidos de las inspecciones veterinarias y del Instituto Estata de Medicina
Veterinaria de Pulawy (1995) indican la presencia de considerables problemas microbiolégicos. La
calidad microbiolégica de la leche y sus derivados ha sido un problema persistente en Polonia. Por
giemplo, en 1995 |os resultados indicaron que casi e 22% de los quesos duros 'y casi € 20% de los
quesos no madurados presentaban considerables problemas; a la vez que aun la cifra mas baja de
problemas, correspondiente a la leche en polvo, fue superior a 9%, y superior a 10% la de las
bebidas y postres elaborados con leche. De manera parecida, la calidad microbiolégica de las carnes
ahumadas reveld que la cifra més elevada de muestras que no cumplian con las normas
correspondia a las salchichas parciamente cocidas (cerca del 1%) y a las salchichas cocidas (més
del 2%).

4.1 Evaluacién de la contaminacion del consumo diario de alimentos

El nivel del riesgo de contaminacion por sustancias quimicas que corren los consumidores puede
conocerse andlizando la calidad de los alimentos ingeridos cotidianamente. En Polonia, la
supervision de la calidad sanitaria del consumo de aimentos no se ha realizado en forma regular,
pero diversos centros de investigacion cientifica se ocupan de este tema. Los resultados de los
estudios de contaminantes (plomo, cadmio, mercurio y nitratos) sefidan que en la mayor parte de
los casos e consumo diario es satisfactorio. Por gemplo, € consumo medio semanal tolerable de
cadmio no se rebasd en ningln consumo diario y quedo entre € 27% y e 88% de la dosis semanal
provisional tolerable (DSPT), aunque algunos alimentos procedian de regiones consideradas
particularmente contaminadas. Respecto a plomo, los resultados fueron parecidos. e consumo
semanal tolerable maximo no superd e 70% de la DSPT. La contaminacion de mercurio analizada
por persona a dia reveld que en la alimentacion estudiada, habia concentraciones relativamente
bajas de mercurio que no superaban € 25% de laDSPT.

Los resultados de la contaminacion de nitrato en e consumo aimentario fueron parecidos. En los
ultimos afos, el contenido de estos compuestos en las materias primas ha venido disminuyendo, con
su consecuente reduccion en el consumo diario de alimentos. El contenido de nitratos y nitritos en
la alimentacién tradicional no constituye un riesgo para la salud. Con todo, los que consumen
grandes cantidades de hortalizas podrian correr e riesgo de consumir cantidades excesivas de
nitritos y nitratos.
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El conjunto de los datos revela una mejora gradual de la inocuidad y la calidad de los alimentos en
Polonia en los dltimos afos. La armonizacion de los reglamentos internos con los de la UE, los
cambios estructurales y las mejoras realizadas en toda la cadena aimentaria han contribuido en
conjunto a este avance.

Uno de los principales indicadores de la inocuidad de los alimentos es la frecuencia de
envenenamiento alimentario e infecciones de origen aimentario en el pais. Los datos publicados
por e Instituto Estatal de Higiene revelan que en 1998, el total de envenenamientos alimentarios e
infecciones de origen aimentario fue de 30 515 casos, con una mayoria de infecciones de
salmonela. El origen de estos problemas fue principalmente doméstico y no de servicios a publico.

Cuadro 4: Intoxicacionesy envenenamientos de origen alimentario en

Polonia, 1994-1998

Years
Etiologia 1994 1995 1996 1997 1998
NUIm. % NUIm. % [ NOm.| % NOm. | % | NUm. | %
de de de de de
Ccasos Ccasos Casos Ccasos Ccasos
Samonda | 36.277| 93.4| 30.029| 886 26'052 90,2| 23157| 82.9| 26,675| 87.4
Efaf"ococ 268| 070 7e0| 22| 213| 07/ as0| 16| 375 12
Clostridium| 1161 630  118] 04| 107] 04 81l 03| 93 03
botulinum
Otras
. 2166| 56| 2000 88| 2497| 87| 4234| 152 3372| 110
bacterias
Total 38,827| 100,0| 33,897/ 100,0 28'869 100’0 27,922 100’0 30,515 100’0

Fuente: Przybylska A., Przeglad Epidemiologiczny, nim. 1-2, 1999; 1-2, 1998; 1-2, 2000.

4.2  Lahigieneen la produccion y elaboracion de los alimentos

En los dltimos 10 afios las condiciones sanitarias de la produccién de aimentos y los
establecimientos de elaboracion de productos alimentarios han mejorado gracias a la modernizacion
de numerosos de esos establecimientos. Han contribuido a este adelanto contar con mejores
instalaciones y equipo, nuevas lineas de produccion, la difundida introduccién de sistemas de
control de calidad y una mayor conciencia de la responsabilidad de los productores respecto a la
calidad e inocuidad de los aimentos.
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En 2000, e porcentaje de ingtituciones alimentarias y de nutricion que dieron resultados deficientes
de higiene (en la inspeccion sanitaria) fue un promedio de 16.44% de un tota de 350 904
establecimientos. De estos, e 3.4% se clasificd como inadecuado tanto en € aspecto técnico como
en e higiénico, € 7.41% resulté inadecuado en € aspecto técnico, y e 5.80% inadecuado por la
falta de higiene de los alimentos.

5. Nuevos enfoques del andlisisde riesgos

La introduccion del enfoque del andliss de riesgos en toda la cadena aimentaria esta
desempefiando una funcion central en la politica y la estrategia para velar por la inocuidad de los
alimentos en Polonia.

Diversos centros de investigacion cientifica y érganos consultivos de los ministerios® estudian el
andlisis de riesgos con relacion a la inocuidad de los aimentos. Donde existen problemas
particulares de riesgos para la salud relacionados con los alimentos, se presta especia atencion ala
organizacion de conferencias cientificas y cursos de capacitacion para presentar |os resultados de la
investigacion, evaluar los problemas y elaborar propuestas de soluciones practicas para mejorar la
proteccion sanitaria.

El gobierno patrocina algunos programas de largo plazo con la participacion de diversos centros y
numerosos expertos dedicados a trabajar en proyectos de inocuidad de los alimentos y reduccion de
riesgos. Los proyectos de evaluacion de riesgos e investigacion cientifica se llevan a cabo en forma
independiente, con apoyo econdmico del presupuesto del Estado. Los estudios de andlisis de riesgos
se realizan con métodos aceptados en |os paises de la UE.

El andlisis de riesgos en la industria alimentaria se realiza mediante sistemas de andlisis de riesgos
en puntos de control (HACCP). En Polonia son obligatorios los HACCP en los establecimientos
que producen alimentos dietéticos. No obstante, desde hace varios afios vienen aplicandose
voluntariamente en muchos otros sectores. Los HACCP se han adoptado particularmente en la
industria de productos carnicos, de lacteos y de la fruta y las hortaizas. En la mayor parte de los
casos, donde hay capital extranjero en la industria aimentaria, se utilizan los HACCP.

% Las principales instituciones cientificas de Polonia que estan trabajando en los problemas del andlisis de riesgos son:
El Instituto Nacional de los Alimentosy la Nutricidn; el Instituto Estatal de Higiene Veterinaria; el Instituto Estatal de
Higiene, asi como otros centros de investigacion cientifica, los directores correspondientes de las universidades
agricolas, asi como algunos institutos de la Academia de las Ciencias de Polonia. También elabora evaluaciones
periddicas y emite opiniones en materia de inocuidad de los alimentos el Consejo de Sanidad y Epidemiologia del
Ministerio de Salud, 6rgano encargado de establecer los principiosy dar asesoria de la Inspeccién Sanitaria General.
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6. Formacion y comunicacién sobreinocuidad de los alimentos

El nuevo enfoque de considerar la inocuidad de los aimentos a lo largo de toda la cadena de
alimentos requiere que la formacién y la capacitacion tomen en cuenta toda la cadena, desde la
materia prima agricola hasta la elaboracion de los productos.

Los institutos de investigacion cientifica imparten formacién de postgrado en inocuidad de los
alimentos para el personal especializado en agricultura, la industriay para los organismos oficiales
de control de los aimentos®.

En e sector de la elaboracion de los adimentos en e nivel de postgrado, también imparten
formacion en inocuidad de los alimentos otras instituciones pertinentes de la industria alimentaria,
instituciones gubernamentales y organizaciones no gubernamentales, como la Organizacion Técnica
Centra, y en particular la Asociacion de Ingenieros y Técnicos de la Industria Alimentaria, asi
como otras asociaciones de productores.

Las ingtituciones del gobierno participan en la formacion de postgrado a través de las aportaciones
de los profesionales del control de alimentos del sector publico, como los inspectores de sanidad, de
veterinaria 'y de productos agricolas. Algunas actividades de capacitacion cuentan con participacion
de otros paises de la UE que forman parte del programa PHARE, en coolaboracién con instituciones
de Polonia.

En las actividades de comunicacion sobre riesgos para la inocuidad de los alimentos, proporcionan
la informacion los grupos de inspeccién sanitaria (dirigidos por € Inspector General de Sanidad) y
otros servicios oficiales de control de los alimentos, asi como organizaciones de consumidores, la
Oficina de Proteccion de la Competencia y € Consumidor, y funcionarios de prensa de diversos
ministerios. En e Instituto Naciona de los Alimentos y la Nutricién, la comunicacion sobre
alimentos, nutricion y salud con el publico a través de los medios de comunicacion constituye una
actividad de primer orden.

7. Formacion agricolay apoyo

Se proporciona ayuda de expertos a los agricultores a través de un sistema de asesoria agricola. La
reestructuracion y modernizacién de la agricultura (durante el proceso de adaptaciéon a la politica
agricola comun de la UE) no seria posible sin este apoyo.

Desde 1991 estédn en proceso de reforma los servicios de asesoria agricola. Actualmente esta
asesoria presta diversos tipos de ayuda a los agricultores, por giemplo:

analisis de la situacion presente y evaluacion de proyectos para el futuro;

4 Estos centros de investigacion son: el Instituto Nacional de los Alimentos y la Nutricion; el Instituto Estatal de
Medicina Veterinaria; el Instituto Estatal de Higiene; el Instituto de Agricultura, Suelos y Fertilizacion de Pulawy, €l
Instituto de Biotecnologia, €l Instituto delalndustria de la Carne.
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difusién de conocimientos y apoyo para entender los problemas que se estén presentando,
comprendidos los relacionados con la inocuidad de los alimentos,

obtencion de lainformacién detallada necesaria para resolver |os problemas;

apoyo para la adaptacion, reestructuracién y modernizacion con miras a incremento de la
productividad;

apoyo paralaformacion y enriquecimiento de actitudes y aptitudes empresariales,
introduccion de nuevos sistemas contables,

fomento activo en las zonas rurales.

El actual sistema polaco de asesoria es comparable con otros de la UE:

brinda asesoria socioecondmica a la poblacién rural;

apoya la capacitacion para trabgjadores agricolas a fin de prepararlos para €l desmepefio de
nuevas tareas,

facilita la capacitacion para las personas interesadas en trabgjar en los sistemas agricolas
moderni zados;

apoya la informacién sobre la legidacion, los reglamentos econdmicos, fiscales, agricolas y de
otros tipos.

Actualmente hay cerca de 1 000 especialistas trabagjando en estos centros de asesoria agricola en
Polonia. Tienen formacion superior, conocimientos especificos e informacion pertinentes, como de
informética e informacion del mercado.

Aparte de los servicios existentes en las provincias, se han establecido en todo el pais unos 310
grupos regionales de asesoria agropecuaria.

7. Gestion oficial

Esta en marcha la reforma de la estructura y organizacion de la gestion publica en Polonia, asi como
la reforma legidativa. Se ha promulgado una nueva ley en materia de alimentos para armonizar la
normeatividad polaca con la de la UE.

Se estén introduciendo otras reformas en los sistemas de supervision y vigilancia de la gestion
oficial de los alimentos, a fin de racionalizar y modernizar el sistema vigente. Actualmente existen
siete sistemas a cargo de la gestion oficial de los aimentos. Este sistema disperso esta
reestructurandose para prestar servicios optimos.

Estan estudidndose una nueva estrategia y politica aimentarias. Polonia se propone crear una
Autoridad Alimentaria unificada similar al Organismo de Normas Alimentarias del Reino Unido.
Este sistema unificado de gestion de los alimentos estaria a cargo del Ministerio de Salud.
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En conclusién, a consecuencia de las transformaciones politicas, econdmicas y juridicas ocurridas
en Polonia, lainocuidad de los aimentos y e sistema de gestion de |os mismos estd en movimiento,
con constantes novedades y progresando.



