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Panorama general:

En este documento se describe la iniciativa orientada a la creacion de un novedoso
sistema de reconocimiento de riesgos nuevos e inesperados para la inocuidad de los
alimentos. A la fecha no se ha elaborado un sistema de gestién de riesgos como éste, que
Sirva para detectar 10s peligros nuevos o repentinos.

Los Paises Bajos estan estableciendo este sistema en colaboracion con la Unidn
Europea, la FAO y la Organizacién Mundial de la Salud, con € fin de generalizar su
servicio. Este documento explica en qué consiste e sistema, como pueden reconocerse
los riesgos imprevistos, y la futura evolucion y funcién del sistema.

Los resultados de este método, denominado Sstema de reconocimiento de nuevos
riesgos (ERIS), dependen de la aportacion constante de informacion sobre todos los
aspectos pertinentes a la inocuidad de los alimentos. La informacion cientifica
confirmada (y aun la no confirmada) que proporcionen todos |os paises (ministerios e
institutos de investigacion) determinara que el sistema dé buenos resultados.

Para la €ficacia de este sistema son imprescindibles la colaboracion y las
aportaciones de todos los paises. La Conferencia Paneuropea permite someter a
examen la etapa en que se encuentra actualmente e ERIS a fin de acopiar
aportacionesy debatir esta iniciativa en toda Europa.

1. Antecedentes

Un Sistema de reconocimiento de nuevos riesgos (ERIS) para la inocuidad de los dimentos
permitira a los responsables de la evduacion de riesgos reconocer los peligros nuevos e
inesperados que se presenten para lainocuidad de los alimentos y, en consecuencia, parala salud
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publica, y advertir oportunamente sobre éstos a los encargados de la gestion de riesgos. El
reconocimiento oportuno de los potenciales nuevos riesgos permite aplicar medidas tempestivas
para evitar Situaciones de urgencia. Un sistema de reconocimiento de riesgos sdlo sera eficaz s
se gplica internacionamente y en forma armonizada.

En & marco dd Sistema de derta rgpida de la Union Europea (RAS UE) los Estados Miembros
pueden transmitirse informacién sobre los potenciales riesgos para la inocuidad de los aimentos.
Existen normas que rigen diversos tipos de peligros (por gemplo, los relativos a los plaguicidas
y los contaminantes), y € RAS se activa cuando |os sistemas de vigilancia descubren que se han
superado los limites aceptables. Esas irregularidades pueden detectarse a través de |os programas
nacionales e internacionales armonizados de seguimiento y supervison. Un gemplo es €
Programa naciona de residuos establecido por la Comision Europea, que habra de aplicarse en
todos |los Estados Miembros de la Unidn Europea.

Los Paises de Europa del Este también tienen sistemas de vigilancia para supervisar 10s riesgos
conocidos para los aimentos. Rumania, por gemplo, cuenta con un sistema que recibe
informacion de diversas redes veterinarias locaes y nacionaes, asi como de las oficinas
veterinarias de las fronteras. Las medidas naciondes que se aplican en Rumania buscan
adecuarse a la legidacion de la UE. Organizaciones multilaterales como la FAO y la OMS
también cuentan con un sistema de alerta para avisar cuando hay problemas del suministro de
alimentos para la salud humanay animal, y riesgos conocidos para la inocuidad de los aimentos
gue afectan ala sdud humanay animal.

Sin embargo, todos estos sistemas se ocupan de los riesgos conocidos para la inocuidad de los
alimentos. No hay en todo € mundo sistema alguno que permita a los paises detectar nuevos
riesgos para la inocuidad de los adimentos. El propdsito del ERIS es la deteccion oportuna de
posibles riesgos nuevos o imprevistos, a fin de poder tomar medidas oportunas para evitar crisis
de lainocuidad de los dimentos. El ERIS se concentrara en |0s riesgos nuevos e imprevistosy no
en larecurrencia de los riesgos conocidos.

Todavia no existe un sistema internacional que proporcione un estudio producido por una
investigacion confirmada o en proceso de elaboracion, y que indique si cabe esperar que se
presenten nuevos riesgos para la inocuidad de los aimentos. Un enfoque sistematico,
mediante actividades de investigacion o adaptando las normas vigentes, podria advertir con
oportunidad a los encargados de evaluar los riesgos, y permitir a los responsables de la
gestion de riesgos anticipar los posibles peligros.

El presente documento describe:

El ERIS: un nuevo instrumento para la gestion de riesgos;

el estado actua del proyecto del ERIS;

las organizaciones participantes y la comunicacion pertinente;

la integracion de la Red Europa para la Inocuidad de los Alimentos
(EFSN) en d ERIS;

las posibilidades de establecer un ERIS y una EFSN en los paises de
Europa Orienta; 1a experiencia de Rumania.

Ademas de este documento de la Conferencia, la delegacion de los Paises Bgos en la
Conferencia Paneuropea sobre Inocuidad y Calidad de los Alimentos informara de los proyectos
pilotos redlizados desde septiembre de 2001. Se presentard un programa informatico
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especialmente probado para aplicarse con € ERIS, que sirve para € acopio y elaboracion de la
informacion. Ademéas, se presentardn posibles indicadores® capaces de sefidar directa o
indirectamente riesgos nuevos o imprevistos para la inocuidad de los aimentos, y se abrira €
debate de los mismos.

2. El Sistema de reconocimiento de nuevos riesgos. un instrumento para la gestion de
NuUevos riesgos

El ERIS es un instrumento para la gestion de riesgos, destinado a acopio, combinacién y
sefialacion de riesgos nuevos® e imprevistos® para la salud humana en una etapa inicia. El
objetivo del ERIS es reconocer 10s riesgos novedosos para la inocuidad de los aimentos en las
etapas iniciales de su desarrollo, a fin de poder tomar medidas oportunas para combatirlos. Para
lograrlo, se adopta un planteamiento interdisciplinario para € acopio, combinacién y andlisis de
los indicios de los riesgos, con un método estructural, a lo largo de la cadena del suministro de
alimentos. Este sistema deberia dar apoyo a la palitica alimentariainformaday congtituira la base
de las recomendaciones cientificas para la gestion de lainocuidad de los alimentos.

Este enfoque sistematico daria aviso oportuno a los evaluadores de riesgos y permitiria a los
responsables de la gestion de riesgos anticipar los posibles peligros y poner en marcha la
investigacion pertinente o adaptar las politicas correspondientes. Es importante que los
evaluadores y los encargados de la gestion de riesgos respondan adecuadamente a estas
advertencias y no traten de ocultar a publico los posibles riesgos nuevos que estén apareciendo.

La estructura organica que se presenta a continuacion muestra que € ERIS recibe la informacion
de diversas fuentes cientificas. Esta informacion puede variar segun la disciplina de la cua
provenga (por gemplo, las ciencias del medio ambiente, la sanidad animal, la normatividad) o el
ingituto de investigacion que la produzca. Es decisvo que se determinen para todas las
disciplinas las sefiales especificas que pudieran indicar riesgos nuevos para la inocuidad de los
alimentos a transformarse su estado.

Ejemplo de la posble influencia de un indicador: A consecuencia del caentamiento
dd planeta (disciplina: las ciencias del medio ambiente) existe @ riesgo de que se
modifiquen las temperaturas y la humedad (indicadores) en Europa. Esos cambios
producirian repercusiones prolongadas traducidas en € surgimiento de més micotoxinas
0 de nuevos tipos de éstas, que podrian congtituir nuevos peligros para la inocuidad de
los alimentos en esta region del mundo. En este caso |la temperatura es un indicador.

1 Losindicadores son pardmetros susceptibles de medirse, referentes a determinada disciplina (por ejemplo, el

medio ambiente) y se pueden relacionar directa o indirectamente con los problemas para la inocuidad de los
alimentos mediante una adecuacion. Véase el g emplo.

Se considera un riesgo nuevo aquel que los cientificos han sometido a examen y determinado, a partir de
resultados cientificamente confirmados o no confirmados. L os resultados de la eval uacion de riesgos demuestran que
este nuevo riesgo produce (probablemente) repercusiones negativas en la salud humana. Los nuevos riesgos pueden
ser virus, bacterias, priones, micotoxinas o toxinas de | as plantas, que hastael momento se desconocian.

% Un riesgo imprevisto es aquel que ya existe en zonas donde prevalecen otras condiciones ambientales
(temperaturas, humedad) o en otros tipos de productos alimentarios. Los riesgos imprevistos pueden ser virus,
bacterias, priones, micotoxinas o toxinas vegetal es ya conocidos.
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Cuadro 1: Otras disciplinas e indicadores rel acionados

Disciplina: Indicador:
Ciencias del medio ambiente: ?  Temperatura
- Clima ?  Humedad
- Suelos ? Erosion
? Cdidad dd sudo
Proceso de produccién: ? Tipo de dmacenamiento
? Duracion del dmacenamiento
?  Humedad
? Técnicas de elaboracion
Instrumentos de gestion: ? Legidacion dd pais
? Legidacion (inter)nacional
? Aplicacion de las leyes
? HACCP (andliss de riesgos en puntos
criticos de control)
Medicinaveterinaria: ? Enfermedades de los animales

3. Estado actual del proyecto ERIS

Las condiciones para establecer un ERIS de optimo funcionamiento son muy complegjas. Es
importante en esta etapa recopilar toda la informacién pertinente sobre los sstemas actuales y la
informacion cientifica oportuna, asi como los datos de los expertos que podrian participar en la
elaboracion del ERIS. El proyecto esté en la etapa de elaboracion de inventarios.

Los Paises Bgjos han dividido € proyecto del ERIS en cuatro subproyectos distintos:
1. Elaboracion de un inventario de indicadores que pudieran plantear nuevos riesgos

directos o indirectos para la inocuidad de los alimentos al transformarse su situacion.

Se consultara a expertos nacionales e internacionales en gestion de riesgos,

evaluacion de riesgos, a organizaciones de consumidores, la industria y a las

organizaciones de los paises e internacionales para que contribuyan a que € ERIS
produzca buenos resultados.

2. Creacion y adaptacion de un completo programa informético al servicio del proyecto.
Este programa debe tener un sistema de busqueda que cumpla diversas funciones, y
gue congtituya la base de un optimo funcionamiento del ERIS. Este sistema debe
poder recopilar sisteméticamente informacién de datos cientificos y de expertos, y
anadlizar y avisar sobre la nueva informaciébn que se proporcione relativa a
indicadores de riesgos para lainocuidad de los alimentos.

. Encargar a cientificos expertos de distintas disciplinas y paises que determinen y
aprueben las fuentes cientificas de las contribuciones a ERIS. En consecuencia, se
aprovechara la competencia técnica de la Red Europea para la Inocuidad de los
Alimentos (EFSN) (véase seccion 5.) 'y se estudiarén las posibilidades de ampliarlay
perfeccionarla.

. Promocion de la aceptacion genera desde € inicio de esta nueva forma de pensar e
informar a los evauadores de riesgos y a los encargados de la gestion de riesgos. Los
Paises Bgjos estan dispuestos a contribuir activamente a este proceso de aceptacion.
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Quiséamos mantener comunicacion con todos los interesados (por gemplo, las
organizaciones de consumidores y la industria dimentaria de la UE, y la OMYS) sobre
este nuevo enfoque sistemédtico de comunicacidn sobre riesgos entre los evaluadores y
los encargados de la gestion de riesgos.

En marzo y abril de 2002 se evauara € inventario redlizado y se tomara una decision respecto a
la gplicacion europes, 0 incluso mundia, del ERIS.

4, Organizaciones participantes
Actuamente diversas organizaciones estan contribuyendo con sus conocimientos generales y
especificos alos cuatro subproyectos recién mencionados.

los ministerios y organizaciones de investigacion interesados de |los Paises Bgjos;
representantes de las organizaciones de consumidores y de las empresas productoras
de dimentos de los Paises Bgos y extranjeras,

la Comisién Europes;

la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO);

la Organizacion Mundia de la Saud (OMYS);

Rumania (Ministerio de Agricultura).

5. Incor poracion dela Red Europea para la Inocuidad de los Alimentosen € ERIS

La Red Europea para la Inocuidad de los Alimentos (EFSN) es una actividad conjunta de
institutos independientes relacionados con los gobiernos, administrada por un Grupo central de
planificacion, formado por representantes de Dinamarca, Francia, Alemania, Irlanda, 1os Paises
Baosy @ Reino Unido. Su secretaria esta en € Ingtituto Estatal para el Control de Calidad de los
Productos Agricolas (RIKILT) de los Paises Bgjos.

El proposito de la EFSN es mgorar la comunicacion entre expertos, a fin de lograr un
intercambio de informacién més rdpido y eficaz, y mejorar la disponibilidad de asistencia mutua
en caso de presentarse algun problema.

La EFSN es una base de datos mantenida por ingtitutos pablicos, activos en € sector de la
inocuidad de los aimentos, y algunos cientificos expertos del ramo. Actua mente participan en la
Red 12 paises de la Union Europea. La base de datos de la EFSN se puede utilizar como punto
de partida para elaborar la red de expertos para € ERIS. La secretaria de la EFSN esta
organizando ampliar su base de datos proximamente afin de:

incluir alos ingtitutos cientificos y expertos de otras disciplinas relacionados directa o
indirectamente con la inocuidad de los aimentos;

enriquecer los datos sobre los expertos (curriculum vitae, articulos cientificos
pertinentes) directa o indirectamente relacionados con lainocuidad de los alimentos,;
invitar a participar apaises delaUE y otros;

invitar a participar a ingtitutos privados en actividades especificas (grupos de trabgo,
comités).
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6. Posbilidades de establecer un ERIS y una EFSN en los paises de Europa Oriental:
comentariosde Rumania

El Gobierno de Rumania acoge con beneplé&cito lainiciativa para la elaboracion del ERIS y esta
dispuesto a participar en e proyecto. Las organizaciones que actuamente estan participando
pertenecen a lared veterinariay de inocuidad de los adimentos de Rumania de acuerdo con una
estructura piramidal, en la que toda la informacion obtenida en los laboratorios o servicios
locales se trandfiere alos ingtitutos para supervisarla.

Actuamente Rumania estd armonizando su legidacion con la de la Unién Europea. Rumania
esta dispuesta a participar en € ERISy en las redes de la EFSN, y proporcionara los nombres de
expertos en veterinaria, bioquimica, quimica, biologia y otras ciencias pertinentes, capaces de
aportar informacién y datos pertinentes.

Rumania esta dispuesta a servir de canal de comunicacion para el ERIS y la EFSN en la region
de Europa Oriental, y apoyara un intercambio abierto y trangparente de informacién, alavez que
promovera la aplicacion armonizada.

Rumania aienta a los demés paises de Europa orientd a participar en e ERIS y la EFSN, asi
como a acatar los requisitos y adoptar los nuevos conceptos referentes alainocuidad y la calidad
de los alimentos.

7. Recomendaciones

El ERIS estard eaborando inventarios hasta abril de 2002, cuando habra de decidirse su
gecucion. Las recomendaciones propuestas se dividen en las que corresponden a la etapa de
elaboracion de inventarios y a la etapa de gjecucion.

Seinvita alosparticipantes en la Conferencia a:

7.1  Expresar sus opiniones respecto a los objetivos y utilizacion de un nuevo enfoque en €
que participen diversas disciplinas pertinentes y a nuevo planteamiento sistematico del
ERIS.

7.2  Expresar su opinidn respecto a las posibilidades de que € ERIS mejore la comunicacion
entre los encargados de la gestion de riesgos y los responsables de la evaluacion de
riesgos de un paisy entre paises distintos.

7.3 Hacer recomendaciones y sugerencias para asegurar que e ERIS satisfaga las
necesidades de los usuarios (encargados de la gestion de riesgos y responsables de la
evaluacion de riesgos) en materia de intercambio de informacion.

74  Someter a consideracion los beneficios de establecer un ERIS europeo e incluso mundidl,
mediante e suministro y difusion de informacién naciona confirmada (o no confirmada)
procedente de la investigacion cientifica o aportada por expertos, a fin de anticipar a
tiempo posibles problemas nuevos o imprevistos para lainocuidad de los alimentos.



