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Resumen

En e presente documento se describe una iniciativa de la FAO destinada a proporcionar un
mecanismo Unico — €l Portal de la bioseguridad — para €l intercambio de informacién oficial
sobre inocuidad de los alimentos y salud de los animales y las plantas, en relacion con €
mandato de la FAO. Se ofrecerd informacién proveniente de los organismos nacionales e
internacionales que mantienen la “propiedad” de la informacién. La FAO aportara €
mecanismo y € apoyo técnico al Portal para que la comunicacion y e acceso facil a la
informacién oficial puedan llevarse a cabo de manera coordinada. Se exponen gjemplos del tipo
de informacién a la que podria accederse desde el Portal de la bioseguridad, y se indica la
probable asistencia técnica que la FAO podria prestar para facilitar dicho acceso. El acceso al
Portal de la bioseguridad que seré general y gratuito, aunque se podrian crear algunos campos
de acceso restringido a los Estados Miembros, se basa en |a tecnologia de Internet, con objeto de
asegurar una utilizacion amplia y una eficacia en funcion de los costos.

1. I ntroduccion

Las enfermedades transmitidas por los alimentos, asi como la salud de los animales y las plantas suscitan
un interés creciente del publico, cuya sensibilizacion al respecto es cada vez mayor, a medida que aumenta
la complegjidad y € rigor de los asuntos sanitarios y fitosanitarios debido a la globalizacion. A menudo,
muchos paises que se debaten para mantenerse a dia respecto a los cambios que provoca la globaizaciéon y
los avances rapidos de la tecnologia no pueden acceder a lainformacion basica necesaria para la inocuidad
de los dimentos y la salud de los animales y las plantas. El acceso a dicha informacion oficid tiene una
importancia fundamental para que los paises protegjan la salud humana, la agriculturay € medio ambiente.
Dicha informacidn es necesaria para asegurar un comercio y un tréfico inocuos.
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El Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC (Acuerdo MSF) y €
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos a Comercio (Acuerdo OTC), respectivamente, estipulan que los
miembros se aseguraran de que cualquier medida sanitaria o fitosanitaria solo se aplique en cuanto sea
necesaria para proteger lasalud y la vida de las personas, de los animales o las plantas, y de que esté basada
en principios cientificos. El acceso facil a unos normas internacionales pertinentes y a informacion
actualizada y fiable sobre legidacion sanitariay fitosanitaria, 1os reglamentos y las condiciones sanitarias y
fitosanitarias de otros paises, asi como a una informacion cientifica pertinente proporciona un ambito
comun para determinar las equivalencias y evauar 10s riesgos.

Paraelamente, a medida que aumenta la necesidad de informacion pertinente, € acceso a dicha
informacién resulta cada vez més problemético. La proliferacion de fuentes de informacion digital, €
progreso de los sistemas de computacion y e continuo desarrollo de lared de Internet y larevolucién de las
comunicaciones han determinado que la creacion de informacion supere nuestra capacidad de organizacion,
busgueda y acceso a la misma. Por consiguiente, la FAO considera que se necesita urgentemente un
mecanismo para acceder sistematicamente a lainformacion pertinente ya disponible y ponerla a disposicion
de todas las partes interesadas, con transparencia y mediante unas tecnologias modernas de informacion y
comunicacion.

2. Bioseguridad y agricultura

La inocuidad de los aimentos, la salud de los animales y las plantas son tres sectores que pertenecen a
ambito conceptual de la bioseguridad. La bioseguridad engloba todos los marcos de politica y
reglamentacion (incluidos los instrumentos y las actividades) relativos a la gestion de riesgos asociados con
la alimentacién y la agricultura (en particular los riesgos de importancia para € medio ambiente), con
inclusion de la pescay lasilvicultura. Estos sectores abarcan la produccion de alimentos en relacion con su
inocuidad, la introduccion de plagas de plantas, plagas y enfermedades de animaes y zoonosis, la
introduccion y la liberacién de organismos modificados genéticamente (OMG) y sus productos, y la
introduccion y la gestion inocua de especies y genotipos exoéticos invasivos.

En la evolucion reciente de la bioseguridad relativa a los aimentos y la agricultura se observa una
tendencia hacia la integracién y la cooperacion intersectorial. A nivel internacional, esta tendencia se
demuestra en € Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC (Acuerdo
MSF), y é Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) y su Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de
la Biotecnologia®. También aparece en & Codex Alimentarius FAO/OMS, |la Convencién Internaciona de
Proteccién Fitosanitaria (CIPF) y € Cédigo de Conducta de la FAO para la Pesca Responsable. A nivel
nacional, se observa una tendencia a la integracion e institucionalizacion de los tres sectores, a saber, la
inocuidad de los alimentos, laviday lasdud de las plantas y laviday la sdud de los animales, por g emplo
MAF Biosecurity Authority en Nueva Zelandia, Biosecurity Australia en Australiay € Departamento del
Medio Ambiente, y Asuntos Alimentarios y Rurales (DEFRA) en € Reino Unido.

Los componentes comunes més evidentes en materia de bioseguridad son € andlisis de riesgos, €
establecimiento de normas internacionales, la creacién de capacidad, la vigilanciay € seguimiento, y €
intercambio de informacion. En € resto del presente documento se centrara la atencién en € intercambio
de informacion sobre la bioseguridad.

1 El término bioseguridad se utiliza en el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de |a Biotecnologia refiriéndose ala
transferencia, manipulacién y utilizacion seguras de |os organismos vivos modificados que poseen una combinacion nueva de
material genético que se haya obtenido mediante la aplicacion de la biotecnol ogia moderna.
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3. El portal sobrela bioseguridad dela FAO

En € contexto de lainiciativa de la FAO sobre la bioseguridad, se ha creado un mecanismo eectrénico de
intercambio de informacion (Portal de la bioseguridad), que estan elaborando la FAO y sus asociados en €
ambito de la bioseguridad. Se trata de una iniciativa de gran envergadura en la que participaran diversos
organismos internacionales y asociados que se ocupan de la inocuidad de los alimentos y la salud de los
animaes y las plantas. Se estén formando ya agunas de estas asociaciones [por gemplo con la Oficina
Internacional de Epizoctias (OIE), la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y la Secretaria del
Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB)] y otras se estableceran en un futuro proximo.

La FAO proporciona un foro neutral fundamental para que todos los Estados Miembros contribuyan y se
beneficien por iguad de esta iniciativa La neutralidad de la FAO y la de los demés organismos
internacionales interesados asegurara la credibilidad necesaria para una participaciéon mas amplia en €
Portal de la bioseguridad. La cooperacion internacional es fundamental para poder acanzar los objetivos
mundiales y nacionales de mgora de la inocuidad de los aimentos y la sanidad agricola. La FAO se
encargara de coordinar la gestion de los recursos y responsabilidades compartidos del programa.

Los Estados Miembros podran seguir los progresos en la elaboracion del Porta de la bioseguridad,
mediante e proceso intergubernamental de los distintos programas de la FAO, como la Convencion
Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF), € Codex Alimentarius, la sanidad animd y la
bioseguridad relacionada con la pescay la silvicultura,

La FAO contribuira también abordando la cuestion de la calidad del acceso a la informacion, centrando la
atencion en criterios como la accesibilidad, la capacidad de recuperacion, la oportunidad, un flujo eficaz de
los trabgjos, la coherencia, € acceso en los distintos idiomas, la participacion, la navegacion, la
conservacion de las fuentes de informacion, y la seguridad de la informacién. Para ello se velara por que €
Portal ofrezca los servicios que necesitan los Miembros y se les invite a participar en la elaboracion del
sitio Web.

Los principales usuarios del Portal de la bioseguridad serdn las ingtituciones nacionades y las
organizaciones regionaes que se ocupan de la inocuidad de los aimentos y la salud de los animales y las
plantas, asi como las autoridades en materia de comercio de alimentos y productos agricolas. No obstante,
podran beneficiarse también de lainformacion y los datos que se difundiran por € Portal de la bioseguridad
a una amplia gama de otros usuarios, tales como la industria, los cientificos, estudiantes privados y
organizaciones de la sociedad civil (ONG), asi como los medios de comunicacion. El acceso a Portal de la
bioseguridad sera gratuito para todos, aunque, por motivos de confidencididad e informacion comercia
sensible, el acceso aagunas partes del Portal podra reservarse Unicamente alos Miembros.

4. Elaboracion y contenido

El Portal de la bioseguridad proporcionara un portal, o un punto de acceso Unico, a informacion naciona e
internacional oficial sobre calidad e inocuidad de los aimentos, y la salud de los animales y las plantas.
Estos datos se mantendrén mediante un esfuerzo de cooperacion entre los asociados nacionaes y
multilaterales, que tendran cada uno de ellos sus ambitos respectivos de autoridad y competencia.

Los Estados Miembros se encargarédn de introducir los datos mediante un proceso de acceso remoto
protegido (contrasefias). S bien inicialmente se podra acceder a la informacion del Portal de la
bioseguridad por medios electrénicos a través de Internet y por CD-ROM, se publicara periodicamente una
sintesis de esta informacion en copia impresa para su difusion a quienes no tienen acceso ni a Internet ni a
CD-ROM.

En € cuadro siguiente se indica € tipo de informacion a la que se podria acceder mediante € Portal de la
bioseguridad. Conviene sefidar que las autoridades nacionales y otros organismos competentes vy
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organismos regionales o internacionaes autorizados proporcionaran la informacion oficial accesible
mediante € Portal de la bioseguridad.

Normas internacionales sanitarias y fitosanitarias:
normas alimentarias internacionales,
normas de sanidad animal, y
normas internacional es para medidas fitosanitarias;

Evaluaciones cientificas internacionales:
aditivos aimentarios y contaminantes quimicos y toxinas en los alimentos,
medicamentos veterinarios (JECFA),
residuos de plaguicidas (JIMPR), y
contaminantes microbiol égicos,

Legidacion y reglamentos nacionales:
inocuidad de los alimentos,
sanidad animd, y
sanidad vegetd;

Sistemas de dertay comunicacion de informes internacionales y nacionales:
- infecciones e intoxicaciones transmitidas por los alimentos y |0s piensos,
incidencia, introduccion y brote de enfermedades y plagas de plantasy animales,
introduccién de especies marinas'y de aguas continentales, y

problemas de inocuidad de los alimentos procedentes de productos pesgueros de
acuicultura;

Material cientifico oficial:
andlisis de riesgos nacionales y otras evaluaciones cientificas nacionales (por g emplo de
aditivos aimentarios, contaminantes, toxinas, medicamentos veterinarios, residuos de
plaguicidas;, alimentos modificados genéticamente; alimentos irradiados; contaminantes
microbiol 6gicos; enfermedades o plagas de animales o plantas, etc.),
metodologias de andlisis de riesgos,
métodos de andlisis, y
metodol ogia de encuestas, €tc.;

Puntos de contacto oficiales y demas informacion oficial conexa:
puntos de contacto nacionales oficiaes,
|aboratorios de referencia;

Informacion relacionada con |a bioseguridad:
informacion relativa a otras fuentes,
vinculos, y
actividades y noticias.

Toda la informacion ird acompafiada, seguin proceda, de notas de descargo de responsabilidad respecto de
su propiedad y fiabilidad. Quien proporcione la informacidn serd su propietario y € responsable de su
fiabilidad.
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5. Asistencia técnica dela FAO

Desde su fundacion en 1945, la FAO ha considerado uno de sus cometidos principales la responsabilidad
de proporcionar a sus Miembros asesoramiento técnico y asistencia sobre la produccién agricola y €
comercio de aimentos y productos agricolas. Por consiguiente, la FAO ofrece conocimientos
especializados cientificos y técnicos en una amplia gama de temas relacionados con la agricultura y la
alimentacién. En consonancia con su mandato y con |os tres principal es &mbitos de su programa, que son la
difusion de informacion, la constitucion de un foro para € debate internaciona de temas relacionados con
la aimentacion y la agricultura, y la prestacion de asistencia técnica a sus Estados Miembros, la FAO se
propone, dentro de los limites de sus medios y recursos, ayudar alos Estados Miembros atomar conciencia
de los efectos positivos de la inocuidad de los dimentos y la sanidad agricola (incluida la utilizacion de la
biotecnologiay la reduccion d minimo de los posibles efectos perjudiciales).

Se prevé que la asistencia técnica desempefiard una funcion fundamental para la elaboracion ddl Portal de
la bioseguridad con los Miembros y para asegurar la participacion de los paises en desarrollo. Por lo que
respecta a intercambio de informacidn, es probable que la FAO preste asistencia técnica en los siguientes
ambitos:

elaboracion de edtrategias nacionales para e intercambio de informacion oficia sobre

bioseguridad, especia mente sobre asuntos de inocuidad de los alimentos,

capacitacion y desarrollo de mano de obra para la participacion en e Portad de la

bioseguridad;

sensibilizacion y conocimiento de las obligaciones en materia de intercambio de

informacion en virtud de tratados, acuerdos y convenios internacionales;

asistencia en la elaboracién de programas;

infraestructuray capacidad institucionaes,

asistencia en la elaboracion de medios de intercambio de informacion;

asistencia en la gestion de los sistemas;

prestacion de cooperacion técnica entre las ingtituciones y los gobiernos,

cursos de capacitacion para las autoridades nacionales sobre € uso del Portal de la

bioseguridad y |a aportacion de datos;

cursos de capacitacion a medida para destinatarios sel eccionados sobre € uso del Portal de

la bioseguridad;

participacion en e intercambio mundial de informacion oficia sobre bioseguridad.

Muchos paises en desarrollo y algunos paises en transicion carecen de la capacidad (tanto tecnolégica
como de infraestructuras) para cumplir con sus obligaciones internacionales en materia de intercambio de
informacién sobre inocuidad de los dimentos y sanidad agricola. Se ha previsto facilitar asistencia técnica
por conducto de la FAO para ayudar a estos paises a fortalecer € control naciona de los alimentos 'y sus
sistemas de informacion sobre la salud de los animales y las plantas. Con todo, se necesitardn recursos
suplementarios considerables de |os asociados nacionales e internacionales pertinentes. Se estéan formando
yatales asociaciones, por |0 que es necesario seguir ampliando e programa de desarrollo entre organismos.

6. Observaciones conclusivas

Para que e Portal de la bioseguridad resulte un éxito sera necesaria la participacion nacional e internacional
tanto en la elaboracion como en la utilizacion de este mecanismo de intercambio de informacion. Dicha
coordinacién y participacion requerira probablemente mucho trabajo, dedicacion y recursos. No obstante,
un Portal de la bioseguridad logrado, eficaz y funcional constituird un marco de trabgjo en @ que las
autoridades nacionales podran cumplir con sus obligaciones de intercambio de informacion internacional
sobre bioseguridad, mejorar la transparencia, facilitar e comercio y prestar asistencia a los paises para
conseguir que los consumidores tengan confianza en la calidad e inocuidad de los suministros aimentarios,
independientemente de su origen, protegiendo alavez laviday lasalud de los animaesy las plantas.
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7.

Recomendaciones

Seinvita alos participantes de la Conferencia a:

7.1

7.2

7.3

74.

Examinar € Portal de la bioseguridad y presentar propuestas y recomendaciones para asegurar que
el Portd satisfaga las necesidades de los usuarios en materia de intercambio de informacion oficial
sobre bioseguridad;

Instar a las autoridades nacionaes o las organizaciones intergubernamentales competentes a que
participen en la elaboracion del Porta de la bioseguridad;

Instar a las autoridades o las organizaciones intergubernamentales competentes a que utilicen este
sistema de conformidad con sus mandatos respectivos;

Examinar las ventgjas de facilitar y compartir informacion naciona por este método y de utilizar €
Portal de la bioseguridad como & mecanismo preferido/principa para €l intercambio de informacion
oficial sobre inocuidad de los aimentosy la salud de los animaesyy las plantas.

Para méas informacion sobre estainiciativa, se ruega ponerse en contacto con:

Presidente del Grupo de Trabajo Interdepartamental sobre la Bioseguridad
FAO
Viale delle Terme di Caracalla
00100 Roma
Italia

Tel.: +39-06-57053441
Fax: +39-06-57056347

Correo dectronico:
Niek.vander Graaff@fao.org
0]
Ezzeddine.Boutrif@fao.org




