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A. INTRODUCCION

Antecedentes

En la reunion preparatoria, celebrada el 4 de mayo de 2001, se decidié que la
CONFERENCIA Paneuropea preparara un informe, con inclusion de recomendaciones acerca de
las preocupaciones y problemas que se considerara que afectaban especificamente a la region
europea. La CONFERENCIA también debiaindicar las actividades complementarias que habia
gue iniciar para mejorar la situacion en lo concerniente a la calidad e inocuidad de los alimentos
en esta region.

Para facilitar los progresos en la Conferencia, se convino en que la Secretaria analizara las
recomendaciones propuestas en los distintos documentos para la Conferenciay que preparara un
proyecto de sinopsis al respecto.

Objetivos vy utilizacion del proyecto de sinopsis

Lafinalidad del presente proyecto de sinopsis es proporcionar un panorama general de
las recomendaciones propuestas en los documentos preparados parala CONFERENCIA (véase
el anexo 1 para una compilacion de las recanendaciones y |os temas de debate mencionados en
los documentos para la Conferencia). El proyecto de sinopsis se preparé prestando atencion
prioritaria a las cuestiones que revestian importancia para la regién europea en conjunto. El
proyecto podria ser examinado, discutido y revisado por cada uno de los Grupos de Trabajo, que
deberian formular sus propias recomendaciones. Las recomendaciones de cada Grupo de Trabajo
serén debatidas y examinadas en la plenaria con miras a formular las recomendaciones finales de
la CONFERENCIA.

B. GRUPOSDE RECOMENDACIONES
El presente proyecto de sinopsis contiene cinco grupos de recomendaciones, a saber:

l. Determinacion de fuentes de riesgos y asesoramiento cientifico
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. Reglamentacion, control y aplicacion

I1. Fomento de la capacidad, educacién y establecimiento de redes
V. Sistemas de informacién y notificacion de riesgos

V. Recomendaciones de caracter general

Se han numerado todas las recomendaciones. Al final de cada una de €llas figurarén,
entre corchetes, |os nimeros de las recomendaciones originales contenidas en los documentos

parala Conferencia, tal como aparecen en el anexo 1. Las recomendaciones sugeridas por la
Secretaria de la Conferencia llevan un nimero precedido por las letras CS.

En los cuatro primeros grupos de recomendaciones se ha hecho una distincion entre las
de carécter normativo y las de carécter operacional. El quinto grupo contiene las propuestas
formuladas por la Secretaria de la Conferencia, de carécter general o de procedimiento, que
podrian utilizarse para establecer el marco general de esta Conferenciay sus resultados. La
finalidad de estas recomendaciones es complementar las demas, y también podrian tenerse en
cuenta. Algunas de las recomendaciones tomadas de |os documentos para la Conferencia se han
editado ligeramente para incorporarlas a proyecto de sinopsis.

l. DETERMINACION DE FUENTES DE RIESGOSY ASESORAMIENTO CIENTIFICO

Recomendaciones nor mativas

1 La Conferencia recomienda a los Miembros que establezcan redes regionales y
nacionales - 0 mejoren las ya existentes - para la reunién, compilacion e intercambio de

informacion y datos sobre distintos aspectos de la calidad e inocuidad de los alimentos, 10s
riesgos y la contaminacion de los aimentos, y las enfermedades trasmitidas por éstos, afin de
mejorar la comparabilidad y equivalencia de las politicas, y respaldar la armonizacion (1, 2, 26).

2. La Conferencia recomienda alos Miembros que colaboren para fortalecer y armonizar
los sistemas integrados y transparentes de vigilancia, la investigacion de los brotes, los sistemas
de presentacion de informes y los métodos de diagndstico en relacion con la calidad e inocuidad
de los alimentos (9,10).

3. La Conferencia recomienda alos Miembros y a otras partes interesadas que aumenten la
cooperacion entre el sector de la salud, por un lado, y los de la produccién aimentariay la

agricultura, por otro, en lo tocante a la vigilanciay seguimiento de la inocuidad de los alimentos

(9).

Recomendaciones oper acionales

4, Se aconsgj6 que los Miembros aumentaran la cantidad, calidad y frecuencia de la
notificacion de datos a nivel naciona y a Programa de Vigilancia de Infecciones e
Intoxicaciones Alimentarias en Europa de laOMS (11).

5. La Conferencia recomienda que los Miembros retinan datos sobre la microbiologia de los
alimentos para evaluar riesgos, afin de prestar asistencia ala Consulta Mixta de Expertos

FAO/OMS sobre la Evaluacion de Riesgos de los peligros microbiol 6gicos en los alimentos
(JEMRA); los resultados de esas evaluaciones internacionales de riesgos, asi como la
metodologia aplicada para hacerlas, deberian utilizarse también en el plano nacional (12).

6. La Conferencia recomienda alos Miembros y a otras partes interesadas que fortalezcan
la capacidad nacional para llevar a cabo evaluaciones de |os riesgos de los productos quimicos en
el suministro de alimentos mediante estudios imparciales de vigilanciay otros estudios, afin de
determinar los niveles y tendencias de los productos quimicos en los alimentos (13).
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7. La Conferencia recomienda que los Miembros consideren la posibilidad de armonizar en
toda la Regién la forma de la notificacion de datos sobre los contaminantes quimicos de los

alimentos, como primera medida para realizar evaluaciones congruentes y comparables para
fines sanitarios y de establecimiento de normas, como, por jemplo, las del Codex Alimentarius.
A este respecto, deberiatomarse en consideracion el Programade Vigilanciay Evaluacién de la
Contaminacion de los Alimentos (SIMUVINA/Alimentos) como una posibilidad, de no
disponerse de otraforma (14).

8. La Conferencia recomienda que los Miembros y otras partes interesadas hagan, a nivel
nacional, estudios de la dieta total, a fin de evaluar la exposicion alimentaria'y de otra indole de

la poblacién en general, asi como de grupos vulnerables como los nifios, a los productos
quimicos toxicos; se prevé que la parte de esos estudios relativa al consumo proporcionara
valiosa informacion y también resultara Gtil para evaluar |os riesgos microbiol 6gicos; en los
casos de una contaminacion localizada, es menester realizar estudios dobles de la dieta afin de
evaluar la posible exposicion a niveles inaceptables de productos quimicos téxicos en los
alimentos (15).

9. La Conferencia aconseja alos Miembros y a otras partes interesadas que se aseguren de
gue los procesos de adopcion de decisiones y |os resultados de los comités cientificos consultivos
impliguen la méxima integridad: sus procedimientos deberan ser abiertos, transparentes y
responsables de cara a los consumidores y |as organizaciones que |0s representan, en particular
por 1o que respecta a la seleccion y nombramiento de sus miembros, |os procedimientos y
précticas de trabajo, la determinacién de las cuestiones que deben abordarse y los factores que
habran de tenerse en cuenta en el proceso de adopcién de decisiones (43).

1. REGLAMENTACION, CONTROL Y APLICACION

Recomendaciones nor mativas

10. Como las mejoras en los sectores de la salud publicay el comercio internaciona de
productos alimenticios suelen verse obstaculizadas por discrepancias entre las politicas en
materia de calidad y seguridad de los alimentos en las distintas partes de la Region. La
Conferencia recomienda que los Miembros aumenten la comparabilidad de los sistemas relativos
alacalidad e inocuidad de los alimentos mediante el logro de la equivaencia, latrasparenciay la
armonizacion de los reglamentos y el control en toda la Region (CS2).

11. La Conferencia recomienda alos Miembros y a otras partes interesadas que apliquen un
criterio normativo integrado y multidisciplinario a las cuestiones relativas a la calidad e
inocuidad de los alimentos, con la participacion de todas las entidades gubernamentales y no
gubernamental es interesadas en la cadena alimentaria, inclusive los sectores de los piensos, la
agriculturay laindustria de los alimentos, asi como a las organizaciones de consumidores
(36,17).

12, La Conferencia aconsgja alos Miembros y a otras partes interesadas que elaboren
sistemas de reglamentacion y control para la prevencion de las enfermedades transmitidas por 1os
alimentos, la reduccién de los riesgos para la inocuidad de los alimentos y la proteccién del
medio ambiente (5,18).

13. La Conferencia aconsgja alos Miembros que, a formular las politicas, tomen en
consideracion “otros factores legitimos’ que causan preocupacion alos consumidores y que
pueden afectar indirectamente su salud, como las preocupaciones éticas y religiosasy el deseo de
promover practicas de produccion de alimentos mas sostenibles (38).
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Recomendaciones oper acionales

14. La Conferencia refrenda la labor del Codex Alimentarius como instrumento geneérico
para promover la armonizacion de las normas de calidad e inocuidad de los alimentos en toda la
region europeay recomienda que los Miembros aumenten su participacion en el Codex
Alimentarius (CS3).

15. La Conferencia recomienda alos Miembros y a otras partes interesadas que las
estrategias en materia de inocuidad de los alimentos se basen en los riesgos, dando prioridad a
los objetivos y medidas que ofrezcan posibilidades para lograr |la maxima reduccion de las
enfermedades relacionadas con los alimentos (16).

16. La Conferencia recomienda a los Miembros que establezcan o aumenten la coordinacion
y cooperacion entre los servicios oficiales de control en los planos nacional y regional (4);

17. La Conferencia aconsgja alos Miembros y a otras partes interesadas que faciliten un
mejor control de la calidad e inocuidad de los alimentos en la industria alimentaria, tomando
debidamente en consideracion los controles internos que |os inspectores publicos consideren
eficaces (6).

1. FOMENTO DE LA CAPACIDAD, EDUCACION Y ESTABLECIMIENTO DE REDES

Recomendaciones nor mativas

18. La Conferencia observé que habia importantes diferencias en las politicas relativas ala
calidad y lainocuidad de los alimentos y en su aplicacion y control en toda la Region, con
posibles diferencias tanto en lo tocante a nivel de proteccion de la salud de los consumidores
como a los obstaculos a comercio. También eran diferentes la eficiencia 'y |os costos operativos
de las politicas que se aplicaban. Por consiguiente, la Conferencia aconsgja alos Miembrosy a
otras partes interesadas que aumenten la cooperacion intrarregional en las esferas del fomento de
la capacidad, la educacion y las investigaciones (C$4)

19. La Conferenciarecomienda alos Miembros y a otras partes interesadas que velen por
gue los responsables de las politicas y los institutos de investigacidn europeos intensifiquen su
cooperacion en los sectores de las ciencias y € desarrollo, y expandan las redes cientificas a fin
de garantizar un suministro eficiente de alimentos inocuos y de buena calidad y €l
funcionamiento eficaz de mercados competitivos en toda la region europea (22).

20. La Conferencia reconocio que la cooperacion multilateral y bilateral en materia de
investigacion, fomento de capacidad y educacién requeria una base financiera segura para
salvaguardar y promover un desarrollo continuo y aumentar la calidad e inocuidad de los
alimentos en toda la Region. Asi pues, la Conferencia recomienda a los Miembros y las
organizaciones internacionales que consideren la posibilidad de hacer inversionesy prestar
apoyo financiero en relacion con la cooperacion regional en este campo (23, CS5).

21 La Conferencia reconocio que la FAO y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) se
encontraban en las mejores condiciones para facilitar la creacion de redes regionales. Asi pues, la
Conferencia propone que ambas organizaciones elaboren conjuntamente programas encaminados
afacilitar y coordinar la creacion y fortalecimiento de redes de investigacién y politicas sobre la
calidad y lainocuidad de los alimentos en toda la regién europea (CS6).

Recomendaciones oper acionales

22. La Conferencia aconseja a los Miembros y a otras partes interesadas que las iniciativas
en el campo de la cooperacion en materia de fomento de la capacidad y educacion deberian
basarse en las normas internacionales, asi como en investigaciones cientificas (CS7).
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23, La Conferencia recomienda a los Miembros que establezcan redes regionales de
organismos nacionales de evaluacién de riesgos (3).

24. La Conferencia aconsgja alos Miembros y a otras partes interesadas que mejoren la
educacion y la capacitacion acerca de la higiene de los alimentos, en toda la cadena alimentaria

(con inclusién del personal de los servicios de restaurante y |os consumidores) (20).

25. La Conferencia encomienda a los Miembros y a otras partes interesadas que establezcan
atodos los niveles (universitario, de posgrado, € ecutivo o educacion a distancia) programas de
fomento de la capacidad basados en criterios innovadores en |o tocante ala educacién y la
produccién alimentaria (25).

26. La Conferencia reconoce laimportancia de la cooperacion europea en €l sector de la
investigacion sobre la calidad y lainocuidad de los alimentos, a fin de hacer frente alas
complejas cuestiones de calidad e inocuidad de los alimentos fronterizas y respaldar el
mejoramiento y la armonizacion de las politicas. Por consiguiente recomienda a los Miembros
gue establezcan una red de ciencias e investigacion panaeuropea para facilitar el proceso de
formulacién de politicas y aumentar los conocimientos en materia de calidad e inocuidad de los
alimentos en toda la Region (26).

V. SISTEMAS DE INFORMACION Y NOTIFICACION DE RIESGOS

Recomendaciones nor mativas

27. La Conferencia observa que la calidad de la informacion y los sistemas de comunicacion
determinan la confianza de los consumidores en los productos alimenticios y son instrumentos
eficaces para resolver o evitar situaciones de emergencia en relaciéon con lacalidad y la
inocuidad de los alimentos en toda la Regién. Asi pues, la Conferencia recomienda alos
miembros y a otras partes interesadas el mejoramiento de la informacion sobre la calidad e
inocuidad de los aimentos y el refuerzo de la comunicacion entre las partes directamente
interesadas, con inclusién de los consumidores (CS8).

28. La Conferencia recomienda alos Miembros y a otras partes interesadas que elaboren un
enfoque amplio, transparente e integrado de la politica en materia de calidad e inocuidad de los
alimentos mediante consultas y debates abiertos a fin de aumentar |a confianza de los
consumidores en los productos alimenticios (35, 36, 37).

29. La Conferencia recomienda alos Miembros y a otras partes interesadas que refuercen la
educacion de los consumidores y la informacion sobre la produccién alimentariay €l control de
lacalidad y lainocuidad de los aimentos, ya que ello contribuird a logro de una mayor
confianza de los consumidores en |os productos alimenticios (8).

30. La Conferencia reconoce que laFAO y laOMS se encuentran en las mejores condiciones
parainiciar programas regionales sobre informacién y comunicacion en materia de calidad e
inocuidad de los alimentos. Por consiguiente, la Conferencia propone gue ambas organizaciones
elaboren conjuntamente programas para facilitar y coordinar e mejoramiento de los sistemas de
informacion y comunicacion en lo que respecta a esa calidad e inocuidad (CS9).

Recomendaciones oper acionales

3L La Conferencia recomienda que los Miembros y otras partes interesadas mejoren la
comunicacion a todos los niveles entre las principales partes directamente interesadas en la

cadena alimentaria, con €l objetivo de aumentar la comprensién por los productores de alimentos
de los peligros, la aplicacion de sistemas preventivos tales como el relativo a las evaluaciones
por andlisis de peligros en puntos criticos de control (HACCP y una mejor comprension de su
contribucion alos esfuerzos para reducir riesgos especificos en determinados especiales de la
cadena de produccion (CS10).
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32 La Conferencia aconsgja a los Miembros que hagan publicos los resultados de todas las
pruebas oficiales de vigilanciay seguimiento (residuos de plaguicidas, residuos de medicamentos

veterinarios y otros contaminantes de los alimentos, los piensos y € agua potable), las
inspecciones oficiales de alimentos y otras actividades oficiales de control de alimentos (19).

3. La Conferencia recomienda alos Miembros y a otras partes interesadas que establezcan y
participen en un sistema de identificacion de nuevos riesgos basado en un enfoque sistematico e
integrado que abarque diferentes disciplinas; ese sistema mejoraria el intercambio de

informacion entre los encargados de la gestion de riesgos y |os evaluadores de éstos en un pais, o
entre distintos paises, a partir de las necesidades de |os usuarios (encargados de la gestion de
riesgos y evaluadores de riesgos). Un sistema europeo (0 mundial) de identificacion de nuevos
riesgos deberia permitir el suministro e intercambio de informacion nacional validada (o no
validada) sobre las investigaciones cientificas y/o el intercambio de expertos cientificos para
estudiar y prever posibles problemas nuevos o desconocidos en materia de inocuidad de los
alimentos en una etapa temprana (27, 28, 29, 30).

A El sistema de alerta rgpida de situaciones de emergencia en materia de inocuidad de los
alimentos, que esta en funcionamiento en la Unién Europea, ha demostrado ser un instrumento
valioso para respaldar la salud publica, la proteccién de los consumidores 'y €l comercio
internacional de alimentos. La Conferencia recomienda a los paises Miembros de Europa Central
y Oriental que estudien si es Util participar en ese sistema de alerta rpida sobre lainocuidad de
los alimentos (CS11).

35. La Conferencia reconoci6 los posibles beneficios de proporcionar y compartir
informacion nacional en el portal de bioseguridad como mecanismo primordia para el
intercambio de informacion oficia fitosanitaria, y sobre lainocuidad de los alimentos y la
sanidad animal. Por consiguiente, la Conferencia recomienda alos Miembrosy a otras partes
interesadas que participen en el desarrollo de un portal de bioseguridad que permita atender las
necesidades de los usuarios para €l intercambio de informacion oficial sobre bioseguridad y que
este sistema se utilice con arreglo al mandato pertinente. (31, 33, 34).

36. Un mecanismo para un didogo interactivo entre cientificos, encargados de la gestion de
riesgos, consumidores y organizaciones de consumidores contribuird a una mejor comprension
mutuay ala notificacion de riesgos. Asi pues, la Conferencia aconseja alos Miembrosy alas
organi zaciones que se ocupan de la produccion y el comercio de alimentos que aumenten la
transparenciay la comunicacion dinamica con los consumidores en cuanto a comprender el
asesoramiento cientifico y los procesos de adopcion de decisiones. (36, 39, 40).

37. La Conferencia aconseja a los Miembros y a otras partes interesadas que promuevan €l
establecimiento de vigorosas organizaciones independientes de consumidores como elemento
esencia del debate publico y como participante indispensable (entre otros) en el proceso de
adopcion de decisiones (45).

38. La Conferencia recomienda a los Miembros que |as exposiciones sobre las cuestiones
normativas destinadas a |os organismos publicos se publiguen en todos los casos inmediatamente
después de recibirse y, en particular, atiempo para permitir que otras partes directamente
interesadas formulen observaciones sobre ellos (46).

3. La Conferencia recomienda alos Miembros y a otras partes involucradas en la
produccion y el comercio de alimentos el examen por 10s 6rganos competentes de la contribucion
de la publicidad comercia ala comprension e incomprension por los consumidores de las
necesidades en o que respecta a las cuestiones alimentarias (47).
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V. SUGERENCIAS PARA ALGUNAS RECOMENDACIONES GENERALESDE LA
SECRETARIA PARA SU EXAMEN POR LA CONFERENCIA

40. La Conferencia reconocio que las enfermedades trasmitidas por los alimentos eran una
importante amenaza para los consumidores de la Region europea. Reconocio que lacalidad y la
inocuidad de los alimentos producian efectos significativos sobre la salud humana, el bienestar y
el suministro de alimentos en todas las circunstancias socioecondmicas de toda Europa. Por
consiguiente, la Conferencia recomienda alos Miembros y a otras partes interesadas que
colaboren para consolidar la situacion en materia de calidad e inocuidad de los alimentos en toda
Europa a fin de mejorar la salud publicay el bienestar de los consumidores asi como crear y
respaldar condiciones para la participacion en el comercio internacional de productos
alimenticios (CS12).

41 Aun cuando reconoce que |0s paises europeos participan en el ambito mundial mediante
contactos, intereses y acuerdos internacionales, la Conferencia observa que Europa se enfrenta
con problemas concretos en materia de calidad e inocuidad de los alimentos que justifican la
adopcion de un enfoque regional. Asi pues, la Conferencia recomienda alos Miembros y a otras
partes involucradas en la produccion y € comercio de alimentos que se concentren en las
cuestiones que afectan especificamente a la region europea (CS13).

42. La Conferencia recomienda a los Miembros y a otras partes involucradas en la
produccién y el comercio de alimentos que velen por gque todas |as partes directamente
interesadas aborden las cuestiones de la calidad e inocuidad de los alimentos en forma integrada,
vinculando la agricultura y las agroindustrias con la salud publicay la proteccion de los
consumidores (CS14).

43, La Conferenciareconocio que la confianza de los consumidores y la estabilidad de los
mercados guardaban una estrecha relacion con la calidad y la inocuidad de los alimentos. Por |o
tanto, la Conferencia recomienda a los Miembros y a otras partes involucradas en la produccion
y €l comercio de alimentos un aumento de la transparencia del control y las investigaciones de la
calidad y lainocuidad de los alimentos (CS15).

44, La Conferencia recomienda a los Miembros que, en la 232 Conferencia Regional de la
FAO para Europa (mayo de 2002) y en el 52° periodo de sesiones del Comité Regional de la
OMC para Europa (Copenhague, septiembre de 2002), se examinen a nivel politico las
recomendaciones de la Conferencia Paneuropea, y que se impulsen y apoyen determinadas
actividades complementarias (CS16).

45, A fin derealizar con éxito las actividades complementarias, la Conferencia recomienda a
los Miembros y alas demés organizaciones involucradas en la cadena alimentaria que definan en
forma explicita las tareas y funciones de los gobiernos, las organizaciones intergubernamentales
y las organizaciones no gubernamentales (CS17).

46. La Conferencia observo las diferencias en cuanto a responsabilidades, orientacion y
organizacion entre la FAO y la OMS con respecto a las cuestiones de la calidad e inocuidad de
los alimentos. Por consiguiente, la Conferencia aconseja a ambas organi zaciones que colaboren
estrechamente en el desarrollo, la realizacién o la coordinacion de las actividades
complementarias (CS18).



