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1. INTRODUCCION

1. En su 152 reunion, e Grupo Intergubernamental sobre la Carne solicito ala Secretaria que
facilitara lo antes posible los resultados de un estudio llevado a cabo con ayuda de muiltiples donantes'
sobre "L os sistemas de produccién ganaderay el medio ambiente - Perspectivas mundiaes', coordinado
por la Direccion de Produccion y Sanidad Animal dela FAO. En € estudio, que se encuentraya en su
etapa final, se evalUian |as principal es interacciones positivas y negativas entre |os sistemas de produccién
ganaderay los recursos naturales de que disponen y se elabora un marco analitico para evaluar los
efectos de los programas y politicas del sector ganadero sobre e medio ambiente. En este documento se
presentan brevemente algunos de los principal es resultados del estudio y se subrayan sus principaes
repercusiones en materia de politicas. Se trata del segundo estudio sobre las interacciones entre el sector
ganadero y e medio ambiente que se presenta al Grupoz.

2. Histéricamente, el fomento de la produccién animal ha respondido alas posibilidades
agroecolégicas y ala demanda de productos pecuarios y ha evolucionado hacia sistemas ecol 6gicamente
sostenibles. No obstante, alo largo de los Gltimos decenios, muchos de estos sistemas se han forzado
hasta perder su equilibrio. Si bien en los paises desarrollados la produccion se ha estabilizado
enormemente, en € mundo en desarrollo Ultimamente se ha registrado un rgpido aumento de la demanda
de productos pecuarios, o que haimpulsado notablemente & crecimiento del sector. Muchos de estos
paises deben hacer frente ahora a problemas ambiental es provocados por la actividad ganaderay algunos
de ellos, norma mente aquellos con mayores ingresos, han empezado a aplicar politicas paramitigar los
efectos de dicha actividad. No obstante, para que estas politicas sean eficaces, es necesario conocer mejor
cudles son los efectos redes de | os sistemas de produccion ganadera sobre € medio ambiente.

1. SISTEMAS DE PRODUCCION GANADERA E INTERACCIONES CON EL MEDIO AMBIENTE

3. En el estudio, los sectores ganaderos mundiales se han clasificado en 11 sistemas de produccion
en funcion de su grado de integracion con laagriculturay de su relacion con latierray lazona
agroecol 6gica. En una clasificacion més general, se distingue entre sistemas de pastoreo extensivos,
sistemas intensivos sin tierray sistemas agricolas mixtos (agriculturay ganaderia), clasificacion en la
gue se basa & examen que se muestra a continuacion sobre |os principal es efectos ambientales que se
atribuyen ala produccion ganadera (Figura 1).

4, Existe una gran variedad de interacciones entre la ganaderiay €l medio ambiente, tanto directas
como indirectas, algunas de | as cuales son positivas (mejoramiento de los recursos) mientras que otras
son negativas (agotamiento de los recursos), agunas pueden invertirse y otras no. Los efectos
ambientales directos comprenden |os efectos sobre latierra del pastoreo, € pisoteo del ganado y la
deposicion de estiércol 0 desperdicios; sobre € agua, por jemplo, su agotamiento o contaminacion; sobre
laatmdsfera, debidos ala emision de metano, y sobre la diversidad bioldgica de las plantasy los
animales como consecuencia de la competencia por 10s recursos naturales o de su destruccion. Los
efectos ambientales indirectos hacen referencia principa mente ala demanda de pienso de la actividad
ganaderay alos efectos ambiental es asociados que comporta € suministro de piensos para este sector.
Entre estos efectos se cuentan asimismo las muchas contribuciones positivas que los animales hacen ala
sociedad, por giemplo, su utilidad como medio de traccion o como fuente de estiércol organico utilizado
como fertilizante, |o que permite ahorrar |os costos ambiental es asociados a la produccion y utilizacion
de fuentes dternativas de energiay fertilizantes. Si bien algunas interacciones son propias de
determinados sistemas de produccion, otras, como la emision de gases de efecto invernadero, la pérdida
defaunay florasilvestresy la erosién de |0s recursos zoogenéticos son comunes a diversos sistemas de
produccién y se les conoce como efectos de alcance mundial. En el Cuadro 1 se presenta un resumen de
laintensidad de |os efectos ambientales de los principal es sistemas de produccion.

t Ademas de laFAO, los contribuyentes a este estudio son los siguientes: Alemania, el Banco Mundial, la Comunidad Europea,

Dinamarca, Estados Unidos, Francia, Paises Bajosy el Reino Unido.
2 El primer estudio, "El sector ganadero y el medio ambiente: cuestiones fundamentales y repercusiones en el comercio”,
CCP:ME 94/5, se present6 en la 152 reunién de 1994.
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SYSTEMAS DE PRODUCCION GANADERA
Systemas de produccion exclusavimente | Systemas agropecurios mixtos (M) |
ganadera (L) |
sistemas de produccion ganadera sin tierra (LL) | | basados en los pastizales (LG) | | de secano (MR) | | De regadio (MI) |
animales mono- zonas templades y zonas templades y zonas templades y
gastricos, carne & tierras altas tierras altas tierras altas
huevos (LLM) tropicales (LGT) tropicales (MRT) tropicales (MIT)
rumiantes, (carne zonas tropicales y zonas tropicales y zonas tropicales y
de vacuno) (LLR) subtropicales subtropicales subtropicales
humedas/subhume humedas/subhume humedas/subhume
das (LGH) das (MRH) das (MIH)
zonas tropicales y zonas tropicales y zonas tropicales y
subtropicales subtropicales subtropicales
aridas/semiarides aridas/semiarides aridas/semiarides
(LGA) (MRA) (MIA)

Fig. 1: Classification de los sistemas de produccion ganadera mundiales

1. Sistemas de pastoreo extensivos

5. L os sistemas de pastoreo extensivos (habitual mente denominados pastos o sabanas) se definen en
términos generales como aquellos sistemas de produccion que se basan en |os pastos para satisfacer a
menos & 90 por ciento de las necesidades de piensos 'y en los que los indices medios de densidad de
pastoreo a afio son inferiores a 10 unidades pecuarias por hectarea de superficie agricola. A pesar de que
de acuerdo con las estimaciones, ocupan més de 2 millones de kildmetros cuadrados, les corresponde tan
solo e 10 por ciento de la produccién mundial de carne de vacuno y la mitad de carne de ovino y caprino.
Tienen especia importanciaen Africa, América Central y Américadel Sur y en los paises de la OCDE.
Dada la amplia superficie que ocupan y las diferencias climéticas que en ellos se observan, |os sistemas
de pastoreo pueden subdividirse ademas en (i) sistemas de pastoreo en zonas aridas y semiaridas, (i)
sistemas de pastoreo en zonas subhiimedas y hiimedas (incluidos los bosques tropicales y las sabanas) y
(iii) sistemas de pastoreo en zonas templadas. 1.1 Sistemas de pastoreo en zonas &idasy semiéridas

6. La produccién animal en los sistemas de pastoreo en zonas &idas y semi&ridas se ve dificultada
por laescasez y la enorme inestabilidad de las precipitaciones. Pueden distinguirse dos tipos principales
de sistemas de produccién: grandes fincas ganaderas, como las que existen en Sudéfrica o Austraiay
sistemas de pastoreo némada. Estos Ultimos se caracterizan por una gran movilidad de los rebafios que
se desplazan desde |as extensas regiones de pastos, donde permanecen durante la temporada de lluvias, a
los valles de los rios o las praderas de las montafias, donde pasan la estacion seca, y por laenorme
flexibilidad de su tamafio, dado que los rebafios crecen cuando las [luvias son abundantes y se reducen
cuando los periodos de sequia son prolongados. Estas dos caracteristicas, es decir lamovilidad y la
flexibilidad de los rebafios, permiten gjustar la presion del pastoreo en funcién de la disponibilidad de
pasto, lo cua ofrece la posibilidad de conservar los recursos del suelo.
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CUADRO 1
GRADO DE INTERACCION ENTRE EL SECTOR GANADERO Y EL MEDIO AMBIENTE
POR SISTEMAS DE PRODUCCION

Sistemas de produccién
Sin tierra Pastoreo Mixtos de secano Mixtos de regadio
Interaccion Animales Rumian- Zonas Zonas Zonas Zonas Zonas Zonas Zonas Zonas Zonas
mono- tes templadas hdmedas aridas templa- hdmedas aridas templa- hdmedas aridas
gastricos das das

Utlllzmlénde - *k Kk *k Kk *k Kk *k Kk *k Kk *k Kk *k Kk * * % * %
pastizales
Utlllzmlénde * *k Kk * *k Kk * % * *k Kk * % * *
bosques *
Eglévcol de *k Kk *k Kk * * * * * % * * * * %
desecho
Raduosde *k Kk *k Kk * * * * * % * % * % * % * %
elaboracion
Maano *k Kk *k Kk * % *k Kk *k Kk * % * % *k Kk *k Kk *k Kk * %
Gmélcadd * % * *k Kk * % * *k Kk *k Kk * % * * * %
ganado
Blodlve‘sdw de - * * *k Kk *k Kk * * % * % * * *
las especies
silvestres
Rmms *k Kk *k Kk * % * * *k Kk * % * * * * %
concentrados
|nSUmOSde|OS *k Kk *k Kk * % * % * % *k Kk *k Kk *k Kk *k Kk *k Kk *k Kk
cultivos

*** = Grado deinteraccion alto

*k = Grado de interaccion medio

* = Grado deinteraccion bgo

7. Ladispersdny e favorecimiento de la germinacion de las especies de arboles forrgjeros (tras la

ingestion de las vainas y su expulsion en € estiércol) y lainteraccion con los cultivos, por medio de
contratos para abonar los campos de |os agricultores, son dos gemplos de interacciones positivas del
ganado en estos sistemas, mientras que la compactacion, |a erosion o incluso la desertificacion del suelo®
constituyen los problemas ambiental es més graves que se atribuyen a ganado. La diversidad de las
especies silvestres se ve también afectada por algunas précticas de la explotacion ganadera, como la
colocacién de cercas o lalucha contra los predadores.

8. Cada vez son més patentes las pruebas que demuestran que se han exagerado | os efectos negativos
de los sistemas de produccion ganadera tradicionales en zonas &idas y semiéridas. Al mismo tiempo, se
ha puesto también de manifiesto que € equilibrio fundamental de los sistemas de pastoreo con respecto a
medio ambiente se ve amenazado en la actudidad por la presion demogréfica, que estainduciendo una
transformacion progresiva de los pastizales en tierras de labranza, asi como cambios en |a ordenacién de
las tierras, pasando de los sistemas comunales al

acceso libre alatierra. Por giemplo, las limitaciones ala movilidad del ganado, como consecuencia de la
colocacion de cercas o de laampliacion de la superficie de cultivo en zonas que tradicional mente eran
terrenos de pastos, se estdn acentuando los problemas de erosion del suelo, hasta el punto que en

8 Lacompactacion del suelo incrementala densidad aparente, reduce la tasa de infiltracién de la humedad, los niveles de biomasa

microbianay lafertilidad. Las pérdidas de fertilidad aumentan cuando la tasa de insumos de nutrientes, principalmente nitrégeno y fésforo, es
inferior alatasa de su extraccion. Laerosion del suelo se debe ala disminucion de la cubierta vegetal, si bien intervienen otros factores, como las
lluvias, € tipo de suelo y la pendiente del mismo.
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ocasiones son irreversibles. Asimismo, los programas de urgencia contra la sequia, a evitar que la
cabafia ganadera se reduzca gjustdndose a | os escasos recursos de pastos y agua durante |os periodos de
sequia, obstaculizan la flexibilidad de lamismay contribuyen también ala degradacién del suelo,
especialmente cuando vuelven aregistrarse precipitaciones y dejan de introducirse piensos en € sistema.
Ademés, los efectos del ganado en los suelos en torno alos abrevaderos parecen ser graves. ASimismo, en
estos lugares, € estiércol puede contaminar €l agua potable.

9. No obstante, en conjunto, los resultados del estudio de la FAO pusieron de manifiesto que los
sistemas de pastoreo en zonas &idasy semi&ridas eran sistemas dinamicos 'y muy flexibles, capaces de
regenerarse rdpidamente con la llegada de las lluvias. Con frecuencia, cuando no se ha reconocido la
capacidad de recuperacidn de los pastizales se han malgastado esfuerzos para estabilizar la produccién
por medio de fincas ganaderas. Estas expl otaciones han resultado ser menos productivas por unidad de
superficie y menos sostenibles que los sistemas trashumantes que se gjustan mejor alas variaciones de las
lluvias.

1.2 Sistemas de pastoreo en zonas subhimedas y himedas

10. Lapresién demogréficahasido € principal factor que haimpulsado la explotacion de las sabanas
y los bosques tropicales y el desarrollo agricola en las zonas subhimedas y himedas. Este proceso se
apoy0 en la construccién de caminos 'y en las medidas introducidas para luchar contra las enfermedades
humanas y animales existentes, como la mosca tsé-tsé. Este desarrollo se ha basado en la utilizacion de
sistemas integrados de agriculturay ganaderia en las sabanas tropicales de Américadel Sury e Africa
subsahariana, mientras que la explotacion de laselva pluvia se ha caracterizado por una agricultura de
"cortay quema’.

11.  Los principales efectos sobre e medio ambiente que se atribuyen a estos sistemas son la erosién
del suelo y la pérdida de fertilidad debidos a la transformacion de los bosques tropicales en tierras de
labranzay pastizales, la consiguiente infestacion de malas hierbas en |os pastos, la pérdida de
biodiversidad de plantasy animalesy la considerable contribucién a calentamiento del planeta a causa
de la emision de anhidrido carbonico (COz), principalmente como consecuencia de la deforestacion. S
bien se ha confirmado que estos efectos son graves y a menudo irreversibles, no pueden asociarse
Unicamente a |los sistemas ganaderos: |as inversiones en explotaciones ganaderas Unicamente han
desempefiado una funcion importante en la pérdida de bosques tropicales en Américadel Sur, sobre todo
en Brasil, mientras que laampliacion de la superficie de cultivo ha sido considerada la principal causa de
ladeforestacion en Asiay en e Africa subsahariana.

CUADRO 2: DEFORESTACION ANUAL (1980-1990) Y CAUSAS PRINCIPALES

Principales causas de la deforestacion
Zona deforestada
Cultivos Ganado Explotacién
foresta
Millones de hectareas % de |a deforestacion total
por afio
Africa 0,5 70 Insignificante 20
Asia 2,2 50-60 Insignificante 20
América Latina 1,9 25 44 10
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| (Brasl70) |

1.3 Sistemas de pastoreo en zonas templadas

12.  Lossstemas de pastoreo en las regiones templadas normalmente se basan en pastizales
enormemente productivos que suelen ser muy estables. Si bien se ha demostrado que € pastoreo excesivo
incrementala erosiéon del suelo y reduce e grado de infiltracion de agua, en los Estados Unidos se han
llevado a cabo actividades experimental es que sefialan que no existe ninguna diferencia en la erosion
entre las zonas con un pastoreo leve 0 moderado y las zonas donde no pasta el ganado. Los principales
problemas se deben ala fuerte presion del pastoreo en las riberas de los rios por |0 que respectaala
calidad del agua (nitratos, fosfatos), la produccion de truchas y la biodiversidad de las plantas.

2. Sistemas de produccion intensiva sin tierra

13.  Lossistemas de produccion intensiva sin tierra se definen como aguellas unidades de produccion
en las que se produce menos del 10 por ciento de la materia seca administrada alos animales y en los que
ladensidad de pastoreo no supera las 10 unidades pecuarias por hectérea. Se subdividen en dos grupos
principales: animales monogéstricos (cerdos y aves), parala produccién de carne y huevos, y rumiantes
parala produccion de leche y carne de vacuno. A estos sistemas corresponde mas de lamitad de la
produccion mundia de carne de animales monogéstricos (aves 'y cerdo), pero menos del 10 por ciento de
la carne de rumiantes (principal mente bovinos, ovinosy caprinos). Se caracterizan por ser unidades de
produccion en gran escala, con gran densidad de capital, basadas casi exclusivamente en razas hibridas
de ato rendimiento. Se trata de sistemas "abiertos’, que dependen de fuentes externas para obtener
piensos concentrados, energiay otros insumos. Predominan especialmente en |os paises de la OCDE,
pero son cada vez mas importantes en |os paises en desarrollo, donde suelen estar situados en las zonas
periurbanas.

14.  Por lo que respecta a sus aspectos positivos, |os sistemas de produccion intensiva sin tierra
reducen de formaindirecta la presién de la deforestacion, son transformadores eficaces de los piensos y
generan menos desperdicios por kilogramo de producto pecuario que otros sistemas. Asimismo utilizan
algunos productos secundarios, como el salvado o |as tortas oleaginosas, que de otro modo précticamente
no se utilizan, y, 1o que es mas importante, contribuyen a mejorar la fiabilidad de |os suministros de
productos pecuarios.

15. Lamayor parte de los efectos negativos sobre el medio ambiente asociados a estos sistemas se
deben alautilizacion de energiafésil (por g emplo, parala caefaccion o la ventilacién mecéanica de los
establos) y de piensos concentrados. Dado que estos Ultimos proceden de fuentes externas, se genera un
exceso de estiércol que no puede utilizarse dentro del sistema. L os efectos negativos consisten en su
mayor parte en las emisiones del estiércol durante su almacenamiento o después de aplicarlo a suelo. La
mayor parte de las emisiones dafiinas son en forma de nitrogeno y fésforo, metano, materia orgénicay
metal es pesados que se liberan en € suelo, € agua o laatmdsfera. Las consecuencias de la contaminacion
debida d estiércol son un elevado nivel de nitrato en e agua potable, la eutroficacion de las aguas de
superficie y de los ecosistemas marinos. Evaluar estos efectos resulta complejo dado que dependen de las
especies animales, de las pautas de su dimentacion y de la gestidn de los residuos, especia mente del
sistema de amacenamiento del estiércol. Otros efectos de estos sistemas de produccién estan
relacionados con la aplicacién de medicamentos u hormonas a los animales y con la acumulacion de
residuos quimicos de los piensos en la carne, que puede poner en peligro la salud humana. Existen
asimismo graves efectos negativos indirectos sobre e medio ambiente por [o que respecta al suelo, €
aguay la utilizacién de la energia debidos a la enorme utilizacion de piensos concentrados, que fomenta
laexpansion de la superficie cultivada, la elaboracion y € transporte de piensos con |os efectos negativos
gue comporta paralastierras, € aguay el aire. Estos efectos indirectos tienen cada vez mayor
importancia dado que la produccién de carne se esta intensificando en todo € mundo.

3. Sistemas agropecuarios
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16.  Lossistemas agricolas mixtos son aquellos en los que las unidades de produccion agricola
obtienen més del 10 por ciento de la materia secatotal de los piensos a partir de los productos
secundarios de los cultivos o en las que més del 10 por ciento del valor tota de la produccion procede de
actividades agricolas no pecuarias. Se encuentran en ecosistemas muy distintos y ocupan 2 500 millones
de hectéreas. A €ellos corresponde lamayor parte de la produccion total de carne, un 54 por ciento,
incluidatodalacarne de bufalo y el 70 por ciento de la carne de ovino'y caprino, asi como € 92 por
ciento de los suministros mundiales de leche. Desempefian una funcién decisivaen latarea de diviar la
pobrezay velar por la seguridad alimentaria

17.  Larelacion positiva entre la ganaderiay € medio ambiente en estos sistemas se debe d ato grado
de integracién entre los cultivos y € ganado, o que ofrece incentivos para internalizar muchos de los
efectos del sector ganadero sobre € medio ambiente: e estiércol se utiliza como fertilizante organico, 1o
que permite mejorar €l equilibrio de los nutrientes del suelo, latraccion animal permite ahorrar energia
fésil, los residuos agricolas se utilizan como pienso y se fomenta la incorporacién de leguminosas
forrgjeras fijadoras de nitrégeno en € ciclo de rotacion de los cultivos. Ademés, € caracter diversificado
de los sistemas mixtos ayuda a conservar en mayor grado la biodiversidad de las plantasy animales y
permite frenar la degradacion del medio ambiente.

18.  Aligua queen d caso de los sistemas de pastoreo extensivos, la presién demogréfica et
aterando € equilibrio de los sistemas agricolas mixtos modificando la enorme e importante relacion entre
la superficie de pastos y la superficie cultivable. Por gjemplo, en e Africa occidental, se ha considerado
gue son necesarias de 10 a 40 hectéreas de pastos en latemporada secay de 3 a 10 hectéareas en la
temporada de lluvias para proporcionar 1os nutrientes suficientes a una hectérea de cultivos de mijo. Por
tanto, la reduccion de la superficie de pastos tiene como consecuencia la pérdida de fertilidad del sueloy
ladisminucién de los rendimientos de |os cultivos, especiamente en aquellas regiones en que la escasez
de estiércol no puede compensarse introduciendo fertilizantes procedentes de fuentes externas. En

cambio, en otros sistemas agricolas mixtos, la introduccion de fertilizantes inorgénicos en el sistema
puede provocar excedentes de nutrientes y problemas de contaminacidn similares alos que se observan en
los sistemas de produccidn intensiva sin tierra.
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4. Efectos de alcance mundial

19.  Algunos efectos, como ya se ha sefidlado, son de acance mundial. Uno de ellos es laemision de
metano, que es unade las principales causas del calentamiento del planetay del efecto invernadero. Las
emisiones de metano derivadas de la fermentacion entéricay del estiércol del ganado son la segunda
fuente més importante de las emisiones mundiales de metano después de los arrozales. Proporcionan 86,6
millones de toneladas, €l 15,7 por ciento de la produccién anual mundial de todas las fuentes, que es de
550 millones de toneladas. Las emisiones del estiércol Uinicamente son, seguin las estimaciones, de 14,1
millones de toneladas, de las cuales el 40 por ciento corresponde a ganado vacuno, €l 45 por ciento a
ganado porcinoy € 15 por ciento alas aves, bufalosy pegquefios rumiantes.

20. Laquemade lavegetacion de la sabana paratransformarla en pastizales y la destruccién de la
selva pluvid contribuye de maneraimportante a nivel de anhidrido carbénico (CO2) de la atmosfera.
De acuerdo con las evaluaciones, la destruccion de los bosques ha provocado laemision de 1 000 a

2 000 millones de toneladas de CO- a afo, frente alas emisiones mundiaes del uso de la energia de

21 000 millones de toneladas®. No obstante, como ya se ha sefialado, en lamayor parte de las regiones la
produccion ganadera no ha sido la principal causa de la deforestacion. Los sistemas de produccion
intensivasin tierray los sistemas agricolas mixtos son también responsables de la produccién de
cantidades considerables de CO- debido ala utilizacién de la energia fosil y, de maneraindirecta, ala
demanda de piensos concentrados que se producen mecénicamente.

21.  Asimismo la produccién ganadera es responsable de la pérdida de fauna y flora silvestres. Si
bien se ha determinado que los efectos sobre la faunay la flora de la utilizacion extensiva de insecticidas
en las zonas subhimedas y himedas, para luchar contralos insectos que son perjudiciaes para €l
ganado, son graves localmente, no existen datos cuantitativos sobre su efecto general. No obstante, se
esta evauando nuevamente e problema de la competencia entre el ganado y los animales de caza en los
sistemas de pastoreo, ala que a menudo se ha culpado de la pérdida de fauna silvestre, dado que se ha
demostrado que a menudo |os comportamientos de pastoreo del ganado y de los animales silvestres son
complementarios y que e pastoreo mixto de ganado y animales de caza utiliza con gran eficacialos
recursos forrgjeros. Por giemplo, la cria de ganado combinada con la ordenacion de lafauna silvestre en
lazona oriental de Africa donde viven los Maasal ha permitido mejorar la riqueza de las especies. En
cambio, los efectos de la deforestacion en la biodiversidad de las plantas y animales parecen ser
gravisimos. Desde principios de los afios cincuenta, se calcula que se han perdido unos 200 millones de
hectéareas de bosgues tropicales, 1o que ha comportado |a desaparicion de especies de plantas y animales
pOCO COMUNES.

22.  Especidmente graves son los efectos de la especializacion de la produccion ganaderaen la
biodiversidad de los animales domésticos. Las pérdidas genéticas estan estrechamente vinculadas a
comportamiento de los productores para obtener la mayor eficacia posible, o que favorece la
introduccion de razas exdticas de gran productividad y, en consecuencia, la"erosion” de las razas
tradicionales. El reconocimiento de este peligro ha contribuido a apoyar € establecimiento del Programa
Mundia de la FAO sobre Recursos Zoogenéticos. La primerainiciativa de esta empresa fue la
elaboracion de una listamundial de derta, "World Watch List For Domestic Animal Diversity”. En ella
figuran un total de 2 719 razas. De todas aquellas de las que se dispuso de suficientes datos para efectuar
una evaluacion, e 27 por ciento se clasificaron como especies en peligros. No obstante, en esta
evaluacion probablemente se subvalor6 € grado de riesgo de pérdidas, especiamente porque las razas no
documentadas son seguramente las més vulnerables. Asimismo, de acuerdo con un inventario de la
diversidad de razas en Europa realizado recientemente, alrededor del 30 por ciento de las razas
examinadas estaban amenazadas.

111. EVALUACION ECONOMICA DE LOS EFECTOS AMBIENTALES

4
5

Datos correspondientes a 1992. Fuente: OECD Environmental Data, Compendium 1995, Paris, 1995.
Unaraza se considera en peligro de extincién cuando e ndmero de hembras reproductoras esigua o inferior a1 000 o € nimero de
machos reproductores esigual o inferior a 20.
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23.  El estudio objeto del presente examen ofrece una estimacion econdmica de | os efectos sobre €
medio ambiente limitada, 10 que pone de manifiesto la complgidad del tema’. Incluso cuando la
interaccion fisicaentre el ganado y € medio ambiente se cuantifica, e "valor" o € "costo" de |os efectos
depende de la disposicidn de la sociedad a pagar por |os beneficios ambientales. Por eiemplo, € estiércol
puede ser considerado beneficioso para el medio ambiente en un pais, y perjudicia en otro. La
disponibilidad a pagar por las medidas correctoras que deban aplicarse puede variar también de un pais a
otro. Los escasos intentos de valoracién econdmica, que se describen a continuacion, se han basado
necesariamente en determinadas suposiciones arbitrarias. Los gjemplos relativos a los costos econdmicos
de algunos efectos negativos del sector ganadero tienen caracter meramente ilustrativo. Para efectuar una
evaluacion més completa seria necesario tener en cuenta también los beneficios externos de la actividad
ganadera.

24.  Deacuerdo con un estudio encargado por € PNUMA, desde 1945, de un total de 3 400 millones
de hectareas de pastos, arededor de 680 millones de hectareas han sufrido una considerable degradacion
del suelo. En otros estudios se sefida que cada afio se degradan 3 200 hectéreas, para cuya recuperacion
seria necesario efectuar unainversion de 10 ddlares EE.UU. por hectérea. En Africay Asia, el costo
economico anua de la pérdida de productividad de los pastizales en las zonas secas en 1993 fue,
segun las estimaciones de 7 000 y 8 000 millones de dolares EE.UU. respectivamente. No obstante,
dichos costos no pueden atribuirse Unicamente a sector ganadero, dado que con frecuencialos
principales factores de la degradacién del suelo son las actividades agricolas y |a explotacion excesiva de
los recursos forestales. Ademas, como ya se ha sefidlado anteriormente, probablemente estas estimaciones
se han exagerado dado que se contraponen frontalmente con & incremento del 80 por ciento es observado
en la productividad del ganado por hectéreay un incremento del 40 por ciento en la productividad por
cabeza de ganado en el Sahel desde 1960 y ello a pesar del incremento del 90 por ciento de la cabaiia
ganadera. El crecimiento continuo de la productividad indica que existe una base de recursos bastante
estable, consecuencia de la enorme capacidad de recuperacion de |os pastizales de las zonas aridas.

6 En e documento "Eval uacion econémica de |os efectos ambientales relacionados con la produccion”, Direccion de Productos Basicos y

Comercio, FAO, Roma, 1995, figura un examen de los métodos de evaluacion econdmica de | os efectos rel acionados con la produccion.
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25. S setoman en consideracion los efectos de laampliacion de la superficie de cultivo, con
frecuenciala utilizacion de |os pastizales para la cria de ganado resulta ser més eficaz desde €l punto de
vista econémico y menos dafiina para el medio ambiente que la produccion de ceredles. A menudo, la
evaluacion econdmica positiva en la que se basa la decision de convertir zonas de pastos con un gran
potencial, como las llanuras aluviaes (deltainterior del Niger, valle del Senegal en € Africa occidental),
en tierras de labranza tiene como fundamento una comparacion de los rendimientos de |os pastos durante
la estacion seca con los rendimientos de los ceredles, que | 6gicamente favorece a los cultivos cuyas
ventajas siempre superan a aquellas asociadas con las tierras de pastos. Algunos estudi os’ han llegado a
determinar que los regimenes de pastoreo tradicionales en tierras &ridas eran superiores alos sistemas
agricolas mixtos.

26.  Sehan recopilado agunos eemplos de valoracién econdmica de los efectos ambientales del
estiércol en los sistemas de produccion intensivasin tierra, s bien estos dependen de condiciones
enormemente variables. Por giemplo, los costos de eliminacion de los componentes contaminantes
(nitrégeno y fosforo) en los paises de Europa oriental se cifraron en 27-50 dolares EE.UU. por kg de
eliminacion de nutrientes, en fuentes de contaminacion localizadas (por g emplo, € estiércol vertido
directamente en aguas de superficie). Las estimaciones de los costos del tratamiento del estiércol liquido,
basadas en |os costos operativos registrados en las plantas depuradoras de la CE, oscilan entre 6,75 y

19 ddlares EE.UU. por metro cubico. No obstante, este tratamiento a menudo no basta para gjustarse a
las normas sobre la calidad de | os afluentes establecidas por l1a CE. Por tanto, 10s costos sefialados més
arriba probablemente no recogen los verdaderos efectos del estiércol sobre la calidad del agua. Asimismo,
una eval uacion sobre los costos y 1os beneficios del empleo de tecnologias para reducir la volatizacion del
amoniaco del estiércol en los establosy estiercoleros y cuando éste se aplica a suelo, ha puesto de
manifiesto que los agricultores tienen pocos incentivos para adoptar dichas tecnologias.

27.  Los gemplos anteriores confirman que, en muchos casos, la adopcidn de tecnol ogias menos
perjudiciaes parael medio ambiente en los sistemas de produccion intensiva sin tierra no seria
interesante para los productores a menos que, por giemplo, € ahorro en fertilizantes minerales fuera
mayor que €l costo de poner en préctica las tecnologias para reducir la pérdida de nitrégeno del estiércol.
Por tanto, cuando la sociedad exija que se lleven a cabo procesos de produccion que respeten mas e
medio ambiente, probablemente sera necesario efectuar cambios en materia de politicas para incrementar
los precios de los insumos, por gemplo los piensos, los fertilizantes o la energia, o intervenir através de
leyesy reglamentos con € fin de inducir una internalizacién de los costos ambientales.

IVV. FUNCION DE LAS POLITICAS GUBERNAMENTALES
1. Efectos negativos de las politicas gubernamentales sobre el medio ambiente

28.  Con frecuencia, las politicas gubernamental es han agravado |os efectos negativos del sector
ganadero. En algunos paises, 10s tipos de cambio sobreval orados han contribuido afacilitar las
importaciones de carne, 1o que hareducido € sacrificio de animaes del paisy haincrementado la presion
del pastoreo en los subsistemas de pastoreo en zonas aridas y subhimedas, especidmente en € Africa
occidental. Los planes de emergencia paraluchar contra la sequia que han limitado la flexibilidad del
tamafio de | os rebarios han tenido efectos similares. Laimposicion de derechos de importacion elevados
para proteger la produccion interna de cereales fomento e cultivo de las zonas marginales, lo que haroto
el equilibrio entre la agriculturay la ganaderia. A menudo, las subvenciones alos fertilizantes y los
piensos concentrados han obstaculizado laintegracion de la agriculturay de la ganaderia. En los sistemas
de pastoreo en las zonas &idas, la privatizacion de |os pastizales trastorné € complejo equilibrio del
régimen comunal de aprovechamiento de latierray ordenacion de |os recursos, caracterizado por una
"autodisciplina' colectiva. La privatizacion degenerd en un sistema de acceso libre para todos, que invita
a desatender la ordenacion de la base de recursos y pone en peligro la propia sostenibilidad del sustento
de los pastores. Pueden encontrarse ejemplos claros de esta situacion en la India asi como en muchos

7 Galaty and Johnson, 1990. The world of Pastoralism: herding systems in comparative perspective. New York, NY, USA, the Guilford
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paises del Africa subsahariana.

29. Enéd Cercano Oriente, las subvenciones alos tractores y e combustible, asi como los precios de
los cereal es mantenidos altos de manera artificia, han aentado la ampliacion de la superficie de cultivo
que hainvadido las zonas de pastoreo de "ato potencia" que son de vita importancia para la ganaderia
durante la estacion seca, 1o que ha comportado un exceso de presion sobre |os pastizales de la temporada
de lluvias. Ademés, a fijarse los precios a productor ganadero por encima del precio del mercado
internacional, se hafomentado que se mantuviera un nimero elevado de cabezas de ganado. La presion
de la degradacién aumenté como consecuencia de las subvenciones a los cereales empleados como pienso
como parte de la ayuda de urgencia para hacer frente ala sequia con € fin de proteger los bienes
pecuarios nacionales.

30.  Enéd subsistema de pastoreo en zonas subhimedas y hiumedas, especidmente en América
Central y Américadel Sur, las subvenciones d crédito junto con la construccion de carreteras han
impulsado una tendencia a tomar posesién de latierra, que ha comportado la transformacion de los
bosgues en terrenos de pastos, ignorando alos usuarios indigenas 'y sus derechos de tenencia de tierras.
En varios paises de América Latina, los titulos de propiedad se concedian con la condicién de que se
Ilevaran a cabo actividades de desmonte, como el establecimiento de fincas ganaderas.

31.  Enlossistemas de produccion intensiva sin tierra, la gran demanda de carne en € mercado, ala
gue con frecuencia se han sumado las subvenciones alos piensosy € combustible, ha contribuido a que
se establezcan explotaciones de aves y cerdos enormemente intensivas. La demanda creciente del
mercado, la proteccion de los mercados internos por medio de derechos de aduanas'y las subvenciones a
los productores de ganado son otros de |os factores que gjercen una considerable presion en |os sistemas
agropecuarios, hastad punto de romper su equilibrio intrinseco. En muchos sistemas mixtos del mundo
en desarrollo, la escasa seguridad de la tenencia de la tierra ha dificultado la adopcion de medidas para
mejorar lafertilidad del suelo alargo plazo.

2. Ejemplos de medidas en materia de politicas para resolver los problemas ambientales

32. Lamayoriade las soluciones alos problemas del medio ambiente originados por los sistemas de
pastoreo extensivos en las zonas &idas y semiéridas deberian basarse en € reconocimiento de que, en la
mayoria de los casos, |os sistemas de pastoreo son ecol 6gicamente més racionales e incluso superiores
econdémicamente a las explotaciones 0 alos sistemas de produccién ganadera intensiva. No obstante, la
presion demogréficay socia amenudo impiden € regreso alos sistemas de explotacion tradicionales. Sin
embargo, se ha reconocido que los pastores normalmente no dejan que sus animales pasten en exceso s
no se dificultalamovilidad y flexibilidad de sus rebafios. En consecuencia, los programas de desarrollo
de las zonas aridas han dejado de apoyar la transferencia de tecnologia occidental para favorecer €
fortalecimiento de las précticas de pastoreo tradicional para explotar 1os recursos. En las zonas himedas
y subhimedas, existen diversos factores que hacen que disminuya € ritmo de deforestacion, por gemplo,
la eliminacién progresiva de | os créditos subvencionados para las explotaciones ganaderas en la mayor
parte de América Latinay lareduccion del volumen globa de crédito a sector ganadero.

33.  Algunas delas posibilidades para aliviar los prablemas ambiental es asociados a los sistemas
extensivos que los gobiernos podrian promover son: rotacion de pastos en pequefias zonas cercadas,
mejoramiento de las précticas para recoger estiércol, especiamente arededor de los abrevaderos;
fertilizacion de | os pastos; técnicas de explotacion de |os pastos para luchar contra las plantas no
deseadas, por gjemplo, dejando apacentar abundantemente el ganado caprino; integracién de los
pastizales con los cultivos; administracion de un complemento de amoniaco en los forrgjes duros para
reducir |as emisiones de metano entéricas y aumentar al mismo tiempo el valor nutricional de los piensos.
Tan s6lo algunas de estas posibilidades pueden ser compatibles con las condiciones ecol6gicas y sociaes
especiaes que se dan en los distintos lugares. Independientemente de cudl de ellas se adopte, las
propuestas deben seguir un criterio "participativo”, de modo que tengan en cuenta plenamente las
opiniones de la comunidad de ganaderos'y se basen en los conocimientos de la poblacion indigena que €
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tiempo ha afianzado.

34.  El exceso de produccion de estiércol es e principal problema para el medio ambiente que ocasiona
la produccion ganadera intensiva. Existen dos planteamientos bési cos para abordar este problema. El
primero consiste en la introduccién de soluciones técnicas para el manegjo del estiércol, por medio de
normas sobre su amacenamiento o aplicacion a suelo, y de limitaciones en las zonas expuestas. Algunos
paises de la CE han puesto en préctica politicas con esta orientacion. Otras normas hacen referencia a
vertido en aguas de superficie, que en algunos paises se ha prohibido y a directrices parala aplicacion de
estiércol alos suelos, por gjemplo, € control de ladosis de nutrientes, € registro obligatorio de la
produccion de estiércal, etc. El segundo planteamiento tiene como objetivo cambiar la posicion
geogréfica de la produccion. Para ello se han aplicado medidas como la determinacién de distancias
recomendadas entre las zonas residenciaes y € lugar donde se encuentrala explotacion pecuariao las
zonas donde se extiende € egtiércal, @ establecimiento de un limite méximo del nimero de animales, o
medidas mas drésticas como |a prohibicion de establecer explotaciones ganaderas.

35. Laaplicacién de estas directrices puede apoyarse imponiendo multas u ofreciendo subvenciones
gue supongan un incentivo para introducir técnicas ecol 6gicamente racionales, por gemplo, la
construccion de instal aciones de a macenamiento que tengan un bajo grado de emision. No obstante, en
muchos paises en desarrollo puede resultar dificil poner en préctica estas soluciones. En este caso, la
solucion més eficaz podria ser 1a promocion de tecnol ogias que generen tanto beneficios econdmicos
como ambientales, por g emplo, la construccién de pequefios digestores que conviertan € estiércol liquido
en biogasy fertilizantes de alta calidad.

36.  Los efectos que tienen alcance mundial, principalmente emisiones de metano y de anhidrido
carbonico, asi como las pérdidas de faunay flora silvestres y de biodiversidad, son competencia de los
acuerdos internacionales. En el plano nacional, las soluciones deberian centrarse en la ordenacion, €
mejoramiento de la utilizacion de los piensos y la eiminacidn de las subvenciones a precio de la energia
fosil.

V. CONCLUSIONES

37.  Los efectos sobre € medio ambiente de los distintos sistemas de produccion ganadera varian
considerablemente. Los mas beneficiosos parecen ser los sistemas mixtos, dado que la integracion entre
laagriculturay la ganaderia ofrece una base para internalizar muchos de |os efectos sobre €l medio
ambiente, mientras que la produccion intensiva especializada ocas ona problemas ambientales de diversa
indole, lamayor parte de ellos asociados con |os desperdicios. Los sistemas de pastoreo, en generd, estén
en equilibrio con e medio ambiente, s bien ese equilibrio se ve amenazado por la presién demogréfica

38.  El crecimiento de lapoblacion y de los ingresos estan impulsando la demanda de productos
pecuarios en los paises en desarrollo. Ello obligaa sector ganadero aintensificar la produccién,

especia mente cuando la ampliacién de la superficie ya no es posible. Al mismo tiempo, en algunos paises
desarrollados ha empezado a observarse una tendencia a reducir laintensidad de la produccion como
consecuencia de las preocupaciones por e medio ambiente, la salud humana o € bienestar de los
animales. Como consecuencia de llo, los niveles de intensidad son muy similares en todo € mundo.

39.  El principio de internalizacion de los costos y beneficios ambientales de la produccion del ganado,
aplicando medidas de control u ofreciendo incentivos, podria ser lamejor solucion para fomentar e
aprovechamiento eficaz y sostenible de los recursos. En la actualidad se tiende a ofrecer incentivos dado
que las medidas de control exigen un marco instituciona eficaz que garantice su aplicacion. Asmismo, la
internalizacién fomentaria el desarrollo de tecnologias de produccion menos perjudiciaes parae medio
ambiente. No obstante, los costos de una internalizacion unilateral podrian situar a los productores de un
pais en desventgja con respecto a sus competidores extranjeros, |0 que posiblemente obligaria a
incrementar la proteccion frente a las importaciones. Ademés, resulta dificil evaluar y, més todavia,
internalizar los problemas ambientales mundiales, incluidos los efectos del metano sobre e calentamiento
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del planeta o la pérdida de |a biodiversidad.

40.  En muchos paises en desarrollo, puede no ser factible internacionalizar |os costos ambientales,
especiamente teniendo en cuenta que € incremento de los ingresos disponibles se traduciria en primer
lugar en un incremento de la demanda de carne y s6lo posteriormente en una mayor preocupacion por €
medio ambiente. El perfeccionamiento y la promocion de nuevas tecnologias que tuvieran efectos
positivos tanto en los ingresos de |os productores como en e medio ambiente contribuiria enormemente a
lainternalizacion de los efectos ambientales en los paises en desarrollo, tal como lo demuestrala amplia
adopcidn en estos paises de las nuevas tecnol ogias basadas en la administracion suplementaria de
amoniaco en losforrges durosy la conversion del estiércol liquido en fertilizantes y biogas. No obstante,
incluso estas soluciones pueden verse entorpecidas por algunas medidas gubernamentales, por giemplo,
las subvenciones alos piensos, e combustible o |os fertilizantes quimicos. Ello subraya la necesidad de
efectuar un andlisis con un mayor carécter empirico que lleve a cabo un seguimiento de los efectos de las
politicas macroeconémicas y sectoriales de los gobiernos sobre el medio ambiente.



