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INTRODUCTION

1 Lorsgu’il a adopté, en 1980, les Lignes d’ orientation pour la coopération internationale dans
le secteur des graines ol éagineuses, des huiles et des farines d’ oléagineux, le Groupe est convenu de
faire régulierement le point des progrés réalisés pour atteindre les objectifs et les politiques y
figurant. C’ est pourquoi les mesures prises par les gouvernements essentiellement en 1995 et 1996
qui sont en rapport avec les objectifs énoncés dans les Lignes d’ orientation, sont passées en revue
dans le présent document. Ce document repose sur les réponses aux demandes de renseignements
envoyées par le Secrétariat et sur d' autres sources de renseignements disponibles. Les délégués sont
invités a fournir un complément d’information en séance.

EVOLUTION DESPOLITIQUES

2. Durant la période a |’ éude, les palitiques affectant le secteur oléagineux ont &é marquées
par un courant sous-jacent de libéralisation comprenant un recul progressif généralisé de
I"intervention du secteur public sur les marchés. Ce fait nouveau - qui S'inscrit dans le droit fil d’une
tendance déja observée lors du dernier examen des politiques en 1995 (CCP.OF 95/4) - procede de
réformes de politique économique générale ne se limitant pas au secteur agricole. Un autre facteur
important observé durant cette période a été la tendance de nombreux pays a réduire les dépenses
publiques pour les programmes de soutien agricole compte tenu de contraintes budgétaires plus
rigoureuses. Enfin, dans le courant de I’année 1995, les politiques des Etats membres de I'OMC ont
commencé a subir les effets de I’ Accord relatif a1’ agriculture du Cycle d’ Uruguay, renforcant la
réorientation générale des politiques de production et de commerce agricoles mentionnées ci-dessus.

Politiques de production

3. En 1995-96, les systémes de soutien des prix ont continué a favoriser la production de
certaines graines oléagineuses et matiéres grasses dans plusieurs pays (tableau 1). Dans les pays
développés, I’ UE a continué a soutenir la production de beurre et d'huile d' olive, dont les prix
d'intervention ont été relevés en 1995. Depuis 1992, les prix a la production des oléagineux de I’ UE
sont déterminés par les cours du marché mondial, et les producteurs bénéficient de paiements de
soutien direct (paiements compensatoires) sur les superficies. Le renchérissement des cours
mondiaux des oléagineux en 1995-96 a déclenché une légere baisse de ces paiements. Les colts
pour |’ Etat des différents programmes figurent au tableau 2. La Suisse et la Norvége ont maintenu
les systémes de soutien de la production d oléagineux qui ont été fixés a des niveaux proches ou
supérieurs aux cours du marché international. Le prix d’intervention a éé accompagné de diverses
mesures axées sur le marché, comprenant des programmes publics de stockage, des systémes
d'incitation a la consommation, de subvention des exportations et de protection aux frontiéres.

4, DanslaFédération de Russie, oll les prix minimums garantis ont été abolis en 1994, le
gouvernement a annoncé des prix d achat officiel plus souples permettant d’ acheter des quantités
limitées de graines ol éagineuses pour reconstituer les réserves fédérales. Le volume des achats du
Gouvernement a diminué progressivement, compte tenu du mangue de fonds et/ou des prix
relativement peu attrayants.

5. Aux Etats-Unis, les prix minimums garantis pour les graines ol éagineuses et |e beurre sont
restés pratiquement inchangés en 1995-96 (voir le tableau 2 pour les codts pour les gouvernements).
Depuis lami-1996, les politiques ont é&é déterminées par |’ introduction d’ une nouvelle légidation
pour la période 1996-2002 baptisée FAIR Act (Loi fédérale d’ amélioration et de réforme agricole),
dont un des principaux objectifs est de rendre la production agricole plus réceptive aux signaux du
marché tout en abaissant les contréles du gouvernement en général.

6. Au titre du FAIR Act, le soutien aux cultures d oléagineux a été réduit. Le taux des préts
pour |I'arachide a été bloqué a un niveau inférieur a celui de 1995, tandis que ceux de toutes les
autres graines oléagineuses ont été maintenus dans une fourchette donnée, ce qui a empéché les prix
de soutien de dépasser certains plafonds. La principale innovation du FAIR Act a éé de remplacer
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les prix d’ objectif, les paiements compensatoires et |es mises hors culture appliqués aux “cultures du
programme” (¢’ est-a-dire le blé, les céréales fourragéres, le coton “upland” et le riz) par des
paiements fixes aux agriculteurs. Ces paiements, qui seront dégressifs, ne sont pas liés aux niveaux
de production ou aux cours du marché et sont versés quelle que soit la culture pratiquée. Ces
mesures ont pour résultat direct un relachement global des contréles sur la production et les
superficies, les décisions d’ ensemencement étant de plus en plus déterminées par les conditions du
marché plutdt que par les programmes de soutien. En effet, I’ accroissement des semis d’ ol éagineux
observé durant la campagne 1996/97 semblait essentiellement di aux forces du marché et non pas
aux politiques du gouvernement.

7. En ce qui concerne les pays en développement, la plupart de ceux qui appliquent des prix de
soutien des oléagineux n‘ont guére relevé d' augmentation des prix imposes a la production. En effet,
dans de nombreux cas, les prix de soutien se sont laissés distancer par I'inflation globale. Dans
certains cas, ils ont dépassé les cours du marché international, et les systémes de soutien ont di étre
complétés par des mesures de contrdle des échanges. Cependant, la tendance générale a é&té
caractérisée par un rapprochement des prix de soutien et des cours internationaux. Dans les pays ol
sont en vigueur des programmes d’ achat officiel associés a des prix garantis a la production, on a
assisté a une diminution des achats due a un manque de fonds. Durant la période considérée,
plusieurs gouvernements ont décidé d'interrompre ou de supprimer les prix de soutien des
oléagineux (Turquie, Maroc, Mexique et Zimbabwe), tandis que d’ autres, plutdt que de relever
les prix de soutien sur la base de la hausse des colts a la production, ont rattaché le niveau des prix
imposés a |’ évolution des cours du marché. Dans d’ autres cas encore, les prix de soutien du
gouvernement et autres mesures ont été remplacés par des prix minimums et /ou des accords
d’achat négociés directement avec le secteur privé (les entreprises de broyage) qui, en échange, ont
bénéficié d'un traitement préférentiel sous la forme de permis spéciaux d’ importer ou de remises
sur les droits d' importation.

8. Dans plusieurs pays, les limites imposées aux superficies ou & la production, destinées a
atténuer les effets indésirables des programmes de soutien des prix, sont restées en vigueur. Dans
I’Union européenne, les agriculteurs'y compris les producteurs d’ ol éagineux, ont di mettre hors
production une partie de leurs terres afin de bénéficier des paiements de soutien aux revenus; apres
une réduction de deux points en 1995/96, |e taux de mise en jachére appliqué aux oléagineux est
demeuré fixe & 10 pour cent, tandis que celui d autres cultures a été réduit a 5 pour cent en
1996/97. Le seuil des superficies cultivées en oléagineux qui déclenche des pénalités en cas de
dépassement semble avoir contribué au ralentissement de la hausse de la production d’ ol éagineux:
apres avoir dépassé le seuil en 1994, les semis d' oléagineux sont demeurés dans les limites fixées
tant en 1995 qu’en 1996. En outre, les réglementations visant a limiter les paiements de soutien de
I"huile d' olive sont restées en vigueur et la production excédentaire a déclenché une baisse des prix
d'intervention aussi bien en 1995 qu'en 1996. En Suisse, I'aide aux cultivateurs d’ oléagineux a
continué a étre liée alalimitation des superficies. Les Etats-Unis ont continué a limiter le volume
(“quota’) d arachides pouvant bénéficier d'un prix de soutien. Le FAIR Act a abrogé les quotas
minimums, et les quotas futurs seront fixés sur la base de I’ utilisation intérieure projetée. Par
ailleurs, les limites de soutien financier annuel tota recu par les agriculteurs individuels sont restées
en application.

9. En ce qui concerne les mesures influant sur la production par des moyens autres que les
prix de soutien, plusieurs gouvernements ont continué a distribuer des intrants agricoles a des prix
subventionnés, méme si les dépenses pour ces programmes sont demeurées bien inférieures aux
plans des gouvernements de la plupart des pays. En outre, plusieurs pays, y compris des pays en
développement, ont encouragé |’ utilisation de systémes d’ assurance des cultures financés par le
secteur privé visant a protéger les agriculteurs des fluctuations de la production et des revenus dues
aux conditions météorol ogiques. Quant aux programmes de préts a des conditions favorables, on a
noté une contraction du niveau des dépenses de I’ Etat et des efforts d' accroissement de la
participation du secteur privé aux opérations de préts. Dans la Fédération de Russie, la promotion
des préts ala production (“crédits aux produits’) a repris, comprenant I’ offre d'intrants
subventionnés a condition que les agriculteurs vendent leur récolte aux organismes d’ achat de I’ Etat.
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Enfin, dans un grand nombre de pays en développement, les gouvernements ont continué a fournir
une assistance technique et financiére pour I’ essor de leurs industries basées sur les oléagineux, dans
le but de réduire la dépendance vis-a-vis des importations et/ou d’ accroitre les recettes en devises
étrangeéres.

10. Le Canada a également réformé son programme de soutien a la production. Conformément
ason adhésion a I’ Accord relatif al’ agriculture du Cycle d’ Uruguay visant a réduire I’ assistance
directe aux producteurs agricoles, le soutien fourni aux cultivateurs de céréales et d’ oléagineux au
titre de la Loi sur les transports de céréales de I’ Ouest (WGTA) a été progressivement éliminé en
1995. En échange, les agriculteurs ont recu des paiements uniques forfaitaires; des fonds pour
amédliorer I'infrastructure de transport; et des garanties de crédit a |’ exportation. Paralléement, une
attention accrue a été portée a différents programmes de garantie des revenus. Avec la suppression
du WGTA, latendance passée du gouvernement a favoriser la production de blé orientée vers

I’ exportation a pris fin, ouvrant la voie a une production agricole plus diversifiée et orientée sur le
marché qui pourrait améliorer la situation relative des graines ol éagineuses.

Politiques de commercialisation et de stocks publics

11. Plusieurs pays ont réévalué le réle du secteur public dans |la commercialisation des graines
oléagineuses, des huiles et des tourteaux. De nombreux gouvernements ont lancé des réformes axées
sur lalibéralisation et la déréglementation des marchés, y compris la privatisation des unités de
production et de transformation du secteur public, |’ abolition des offices de commercialisation ou
des coopératives étatisés, et/ou la réduction des contrdles de prix et de la protection aux frontiéres.
IIs ont encouragé, dans le méme temps, une transparence accrue du marché et le développement de
liens commerciaux entre les agents économiques du secteur (c' est-a-dire des accords contractuels
directs entres les cultivateurs d’ oléagineux et les entreprises de broyage).

12. La Chine a poursuivi ses efforts de décentralisation et de déréglementation. La
responsabilité administrative et financiére pour, entre autres, les achats publics, |a stabilité des prix et
les approvisionnements locaux, a été essentiellement déléguée aux autorités provinciaes qui, aleur
tour, ont chargé les entreprises du secteur semi-public des opérations commerciaes. Toutefois, le
gouvernement central a maintenu le contr6le général sur la production et la commercialisation

d’ oléagineux au niveau national, afin d assurer que les besoins de consommation urbaine soient
satisfaits. L' achat officiel de graines oléagineuses et d' huiles a congtitué (avec le contrdle du
commerce extérieur) le principal instrument de réglementation de la distribution intérieure. Les
achats de graines oléagineuses ont été effectués en partie aux prix du marché et en partie a des prix
d’ achat fixés en-deca du niveau du marché lorsgu’ils éaient assortis d'intrants subventionnés.



CCP: OF 97/5 5

13. Dans la Fédération de Russie, les politiques de déréglementation et de privatisation en
cours (comprenant la libéralisation du commerce extérieur) ont eu également un retentissement sur
la commercialisation des graines oléagineuses. La participation du secteur privé dans la
commercialisation a progressé, tandis que les achats publics ont reculé davantage en raison des prix
peu attrayants du gouvernement et/ou du mangue de fonds publics. En 1996, le gouvernement a
ratifié un nouveau programme de développement a moyen terme visant a stabiliser la production
agro-industrielle et accroitre la productivité. Ce programme pourrait entrainer un accroissement du
contréle de I’ Etat sur la production et la commercialisation des graines oléagineuses et des produits
dérivés et I’ augmentation des dépenses du gouvernement pour les mesures du soutien du marché.

14. On signale une intervention continue ou accrue sur les marchés d' oléagineux en Suisse, ou
le contrdle de I'industrie aux niveaux de la production, de la transformation et de la
commercialisation a été maintenu, ains qu’ en Turquie, ou, dans une tentative de protéger les
producteurs locaux, |les entreprises de broyage ont été obligées d' acheter des quantités données de
graines oléagineuses produites dans le pays.

15. En ce qui concerne les stocks publics, plusieurs pays ont continué a maintenir des stocks

d huile végétale pour leur sécurité aimentaire et/ou pour stabiliser les marchés intérieurs (en
particulier les prix) grace aux achats et aux ventes officiels. La ol ces politiques de stocks éaient
nouvelles (Indonésie, Mar oc, Lituanie), les gouvernements ont eu tendance a encourager une
participation accrue du secteur privé ala gestion et au financement des diverses opérations. De
méme, en Chine, ol le gouvernement central a continué a offrir des préts et des subventions pour la
détention de stocks publics, 1a nouvelle politique éait de réduire les dépenses publiques tout en
développant la participation des sociétés privées.

Politiques de consommation

16. Plusieurs pays ont continué a soutenir la consommation des produits & base d’ ol éagineux, en
particulier des matiéres grasses destinées a la consommation humaine, dans le but essentiellement
d’empécher |"augmentation du cot de la vie (pays en développement) et/ou d’ accroitre la
consommation de matieres grasses produites dans le pays, souvent a un co(t relativement devé
(pays développés). On citera en exemple I' Union eur opéenne pour le beurre, I'huile d olive et le
colza pour des utilisations industrielles, les Etats-Unis pour le beurre, et la Suisse pour I huile de
colza et de sojaainsi que pour le beurre. Dans plusieurs pays en dével oppement, les prix au détail
des huiles végétales ont été fixés ou contrdlés de prés par le gouvernement. Dans les pays ou les prix
ont été libres de fluctuer, les consommateurs ont dd affronter le plus souvent un renchérissement
brutal des huiles végétales durant la période a |’ é&ude. Pour freiner cette escalade des prix, en Inde,
en Indonésie et au Pakistan, les offices semi-publics et les magasins de détail ont regu pour
instruction de vendre les matiéres grasses végétales (achetées sur le marché national et international)
ades prix inférieurs a ceux du marché. Dans la Fédération de Russie, lataxe sur lavaleur goutée a
été abaissée pour les huiles végétaes et le beurre. En Bulgarie, les prix ont été libéralisés pour la
plupart des denrées alimentaires, mais ceux de I” huile de tournesol raffinée faisaient partie des neuf
produits sur lesquels le gouvernement a gardé un certain contrdle. Dans certains pays, I’ intervention
sur les marchés nationaux et le soutien des prix de détail ont été associés a des mesures de politique
commerciae telles que la réduction des droits d'importation ou les restrictions a I’ exportation.

17. Certains gouvernements ont adopté des mesures qui se sont traduites par une baisse de la
protection des consommateurs et/ou des hausses de prix a la consommation. Ces mesures
comprenaient; la diminution ou lalevée des contrbles de prix sur les matieres grasses végétales,
I’&@imination progressive des subventions aux transformateurs et aux négociants, et/ou la fourniture
réduite de produits subventionnés par les systémes de distribution publics. Les pays concernés sont
notamment le Sénégal, le Venezuela, I'Egypte, le Maroc et la Syrie.

Politiques commerciales internationales et aide alimentaire

Mesures affectant les exportations
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18. Par rapport aux années précédentes, |’incidence des systémes d'incitation a I’ exportation sur
le commerce a été moins marquée durant la période considérée. Ceci s explique de deux fagons:. a)
en 1995-96, la concurrence entre les pays exportateurs a reculé du fait d’ une augmentation soutenue
de la demande mondiale d’'importations qui, conjuguée a une situation des approvisionnements
relativement précaire, s est traduite par un raffermissement des prix des produits a base

d’ oléagineux; et b) plusieurs gouvernements ont réduit ou mis fin aleur contribution aux
programmes de promotion des exportations, en réponse soit aux contraintes budgétaires, soit a

I’ Accord du Cycle d' Uruguay. Les Etats membres de |’ OMC se sont engagés a réduire
progressivement le volume des exportations subventionnées ainsi que les dépenses correspondantes
des gouvernements.

19. Les divers programmes d’ incitation aux exportations des Etats-Unis (le Programme de
promotion des exportations (EEP), les Programmes d’ assistance a |’ huile de tournesol et al’ huile de
coton (SOAP/COAP) et le Programme d’ encouragement des exportations de produits laitiers
(DEIP)) n’ont quasiment pas été utilisés depuis 1995 pour les matiéres grasses, car les conditions du
marché ne justifiaient pas I’ gpplication de subventions &I’ exportation. Au titre de la nouvelle
|égidation agricole adoptée en 1996, les programmes EEP et DEIP ont été remis en service. Les
huiles de tournesol et de coton ne bénéficieront plus de financements particuliers, mais seront admis
dans le cadre du programme de promotion des exportations. Le financement de I’ EEP a été assujetti
acertaines limites qui sont bien inférieures au niveau des dépenses du gouvernement enregistrées
ces derniéres années ains qu’ aux niveaux maximums autorisés dans le cadre de |’ adhésion du pays a
I’ Accord du Cycle d’ Uruguay pour ce qui est de la subvention des exportations. Le gouvernement
continuera & offrir des incitations a |’ exportation par le biais de garanties du crédit a |’ exportation
(GSM-102), qui seratoutefois soumis a de nouvelles limites de financement. Les dépenses du
Programme de promotion du marché ont également recul é.

20. Au Canada, larésiliation du WGTA en 1995 a mis fin ala subvention sur le transport dont
bénéficiaient les exportateurs de céréales et de graines oléagineuses. Pour les dédommager, le
gouvernement a introduit des programmes de garantie du crédit &’ exportation - une forme de
soutien qui n’est pas concernée par I’ accord du Cycle d' Uruguay. Aux Etats-Unis, les exportations
ont continué a bénéficier du méme niveau de subventions pour le beurre, et d' un taux |égérement
inférieur pour |I"huile d'olive (voir tableau 2). La Pologne a continué & subventionner ses
exportations de colza, tandis qu’ en Hongrie, le soutien aux exportations d’ huile de tournesol et de
beurre a été abrogé.

21. Parmi |es pays en développement, la M alaisie a poursuivi ses efforts visant a accroitre sa
part du marché dans le commerce mondial de I" huile de pame en offrant des facilités de crédit aux
grands importateurs ou en signant avec eux des accords d' achat a long terme, et en mettant sur pied
des entreprises mixtes pour développer la consommation de I” huile de pame al’ éranger. Par
ailleurs, le droit d’ exportation sur I huile de palme raffinée a é&é suspendu en 1995-96. L’ Argentine
a continué a appliquer son systéme de taxes et de dégrévements pour stimuler les exportations. Au
Brésil, lataxation des exportations de graines oléagineuses et de produits & base d’ oléagineux par
I'intermédiaire du ICMS (Impuesto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos) a été interrompue,
ce qui aaccru la competitivité des exportations de soja par rapport a celles d' huile et de tourteaux de
soja. La Chine aréduit ses subventions aux exportations de graines oléagineuses et de produits
dérivés, ce qui a modifié la composition globale des expéditions, les graines et |es tourteaux étant
moins concernés que les huiles.

22. Plusieurs pays en développement importateurs nets, notamment |I'Indonésie, la Chine, le
Myanmar, le Nigéria et le Pakistan, ont continué a appliquer des mesures visant a limiter les
exportations de graines oléagineuses et de produits dérivés dans le but d’ assurer des
approvisionnements nationavx suffisants et/ou de contrdler la hausse des prix intérieurs. Ces
politiques axées sur le consommateur comprenaient la taxation des importations et les interdictions
d’exportations. Toutefois, étant donné les effets potentiels négatifs de ces mesures sur les
producteurs et les entreprises de broyage locaux, certains gouvernements ont préféré recourir a des
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formes temporaires de contrdle des exportations ou des taxes variables, afin de pouvoir réagir
promptement aux changements intervenant dans la situation interne de I’ offre et de la demande.

23. Dans laFédération de Russie, en Hongrie et en I nde, les exportations de certains produits
ont éé libéralisées, en particulier pour ce qui est des régimes de permis d’ exportation. Ceci a stimulé
la production orientée vers I’ exportation et augmenté les recettes en devises. Dans plusieurs pays,
toutefois, les restrictions en particulier les quotas d’ exportation et les régimes de licence - ont é&é
maintenues, voire renforcées - afin d’ accroitre les disponibilités intérieures d’ huiles et de matieres
grasses.

Mesur es affectant les importations

24, Depuis 1995, plusieurs pays en développement ont réduit ou supprimé les tarifs douaniers et
autres droits appliqués aux importations de produits & base d’ ol éagineux, de fagcon permanente ou
temporaire, afin de mieux satisfaire la demande locale de ces produits dont la croissance dépasse

I’ offre locale, et/ou de freiner I’ envolée des prix due aux pénuries. Dans certains pays ou les
approvisionnements en huile végétale ont été inférieurs a la demande et |es entreprises de trituration
n’ont pas fonctionné a plein régime, les importations de graines ol éagineuses ont été autori sées sans
restriction. Toutefois, dans certains cas ou les politiques auraient une incidence négative sur les
producteurs locaux, les importations ont été subordonnées a |’ absorption de la production intérieure
aux prix minimums fixés par le gouvernement.

25. Parmi les autres mesures qui ont contribué a |’ ouverture des marchés al’importation, on
peut citer la réduction progressive ou la levée des restrictions quantitatives aux importations, des
monopoles d’ importation, des licences restrictives et autres mesures non tarifaires, notamment au
Mar oc, dans la Fédération de Russie, en Indonésie et en I nde. Outre se conformer aux politiques
d’ assouplissement général des marchés, ces mesures visaient a satisfaire les besoins de
consommation intérieure. En Indonésie, les importations de tourteaux d' oléagineux ont é&é
libéralisées dans le but de donner un coup de fouet al’ élevage.

26. D’ autres pays ont cependant institué des barriéres a |’ importation ou renforcé les barrieres
existantes. En régle générale, ces mesures ont servi a soutenir les politiques de production qui
tendaient afaire grimper les prix du marcheé intérieur au-dela des cours mondiaux. Pour réglementer
les importations, les gouvernements ont recouru a |’ augmentation des tarifs douaniers, droits et
autres taxes; aux interdictions d’importer; aux licences discrétionnaires; al’allocation de quotas et de
concessions tarifaires spéciales aux entreprises d' Etat; et aux restrictions quantitatives

d’ importations.

27. Durant la période a |’ éude, les palitiques d'importation ont commencé a subir I'influence de
I" Accord relatif al’agriculture du Cycle d’ Uruguay. Cet accord prévoit des possibilités d' importation
minimums, convertit les barriéres non tarifaires en droits de douane ordinaires, et associe, dans de
nombreux cas, les tarifs douaniers a des réductions a appliquer dans le temps. Le mécanisme actuel
et les conditions imposées aux tarifs semblent avoir amélioré la transparence du marché.

Aide alimentaire

28. Les statistiques disponibles sur I’ aide alimentaire montrent qu’ en 1994-95, les livraisons de
matiéres grasses assorties de conditions de faveur étaient nettement inférieures au niveau moyen
enregistré au cours des quatre années précédentes (voir tableau 3). Les Etats-Unis ont continué

d assurer environ 60 pour cent du total des échanges & des conditions privilégiées, I’ Union
européenne et le Canada représentant 35 pour cent de ce total. En 1995, la part des expéditions
aux pays afaible revenu et a déficit vivrier (PFRDV) dans le commerce total a conditions spéciales
était de 71 pour cent, soit [égérement moins que la moyenne de 1990-94 (74%). Dans I’ ensemble,
en 1994-95, les pays en dével oppement (ou le groupe des PFRDV) n’ont regu que 1,6 pour cent
(ou 2,6 pour cent) de leurs importations de matiéres grasses au titre de |’ aide alimentaire, contre
environ 4,4 pour cent (ou 7,3 pour cent) dans les années 80.
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CONCLUSIONSET RECOMMANDATIONS

29. L’examen qui précéde montre qu’ un certain nombre de changements sont intervenus -ou
sont en cours- dans les politiques de production. Les systemes traditionnels de soutien des prix ont
été abrogés ou modifiés dans plusieurs pays. La tendance générale a été vers une réforme des
mécanismes de soutien des prix dans le but d’ accroitre la réaction des producteurs aux signaux du
marché et de réduire I’ influence des gouvernements sur la formation des prix; ceci est alé de pair

(en particulier dans les pays développés) avec une orientation vers des formes de soutien moins liées
alaproduction, telles que les paiements directs sur les revenus. Cette évolution, associée a des
efforts continus de réduire les incitations a la production découlant des paiements de soutien, a
enrayé |’ essor engendré par les politiques, de la production a des co(its relativement élevés dans
certaines régions.

30. L'intervention des gouvernements sur les marchés et les autres mesures visant arendre les
marchés intérieurs plus stables ont continué a étre appliquées dans de nombreux pays souffrant d’ un
déséquilibre entre I’ offre et la demande, essentiellement afin d’ atténuer les répercussions négatives
sur les consommateurs. Toutefais, il semble que les gouvernements aient commencé a utiliser ces
instruments d’ une maniere plus ciblée, dans le but de ne pas entraver les réformes mondiales de
libéralisation des marchés.

31. En ce qui concerne les politiques de consommation, certains gouvernements ont continué &
soutenir ou a stimuler la consommation en subventionnant les prix au détail (pays développés),
tandis que d’ autres ont lancé des mesures visant a freiner I’ envol ée des prix afin d’ empécher
|"augmentation du colt de la vie et/ou d’ accroitre la consommation par habitant de matiéres grasses,
méme si certains pays en dével oppement ont interrompu tout soutien ala consommation.

32. Pour ce qui est du commerce international, les politiques des Etats membres de I’ OMC ont
commencé a subir I’influence de I’ accord du Cycle d' Uruguay. L’ accord a amorcé un processus quli
devrait se traduire par une plus grande transparence du marché, une baisse des barriéres douaniéres,
une concurrence plus vive a |’ exportation et un meilleur acces aux importations pour les denrées
agricoles, y compris les produits & base d’ oléagineux. Enfin, les prix intérieurs devraient suivre
davantage les variations des cours mondiaux, ce qui renforcerait la transmission des signaux de prix
entre les producteurs (ou exportateurs) et les consommateurs (ou importateurs). A ce stade, il est
encore trop t6t pour évaluer pleinement I’ incidence des changements de politique liés al’ Accord sur
les échanges internationaux de graines oléagineuses, d’ huiles et de tourteaux, la période de mise en
oeuvre envisagée pour les réformes de politique éant de 6 a 10 ans.

33. Dans|’ensemble, il semble que, durant la période considérée, quelques progres aient &é
accomplis, sous I’ effet de I’ Accord du Cycle d’ Uruguay, vers une réduction de I intervention directe
des gouvernements dans la production, la commercialisation et le commerce international des
produits a base d' oléagineux, qui pourrait entrainer des distorsions sur le marché. Toutefois, en
dépit d’' une certaine amélioration de I’ accés aux marchés, en 1995-96, les mesures tarifaires et non
tarifaires, et les subventions a la production et a I’ exportation accordées par certains pays ont
continué de peser sur le commerce international des graines ol éagineuses, des huiles et des
tourteaux. Ains, la compétitivité de certains pays en développement exportateurs sur les marchés
internationaux a continué de s affaiblir. En outre, dans certains pays, les producteurs et les
consommateurs ont subi les conséquences de la réduction des financements aux programmes de
soutien public, tandis qu’ un nouveau recul du volume du commerce assorti de conditions de faveur
acontribué a faire baisser les niveaux de consommation de matiéres grasses dans certains pays a
faible revenu et a déficit vivrier.
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34, Compte tenu de ce qui précéde, et conformément aux Lignes d’ orientation® et aux divers
objectifs qui y sont stipulés, le Groupe souhaitera peut-étre, entre autres:

(objectifs généraux)

souligner que le principal objectif de la coopération internationale et des politiques nationales
devrait étre d' assurer un développement harmonieux de la production, de la
commercialisation et des échanges dans le cadre d’ une libéralisation progressive des
marchés intérieurs et du commerce international.

(politiques de production)

encourager les gouvernements a ne pas utiliser de mesures de soutien de la production qui
ont un impact direct, pouvant perturber les marchés. Les politiques devraient étre congues
de fagon & permettre aux producteurs de mieux réagir face aux signaux du marché mondial.
(politiques commerciaes)

recommander aux gouvernements de poursuivre sans rel &che une plus grande transparence
du marché, un meilleur accés aux marchés et une compétition plus équitable sur les marchés
des graines oléagineuses, des huiles et des tourteaux. Ce faisant, les gouvernements devront
accorder une attention particuliére aux produits exportés par les pays en développement (et
en particulier par les pays les moins avancés). Tous les membres de I’ OMC devraient
respecter les dispositions concernant les politiques commerciales, et en particulier, celles
liées alaréduction des tarifs douaniers et I' dimination des barriéres non tarifaires.

(aide dimentaire)

rappeler aux organismes internationaux pourvoyeurs d aide et aux donateurs bilatéraux que,
lorsgu’il y alieu et conformément aux Principes FAO d’ écoulement des excédents ains que
des clauses correspondantes de I’ Acte final du Cycle d’ Uruguay, des volumes adéquats
d’aide alimentaire sous la forme de matiéres grasses devront étre fournis aux pays en
développement, en particulier aux PFRDV a des conditions favorables. Lorsque cela

s avére matériellement possible, il faudrait que les pays en développement exportateurs
intensifient I’ octroi d’ une aide alimentaire en oléagineux par le biais de transactions
triangulaires ou de mécanismes similaires.

(consommation)

rappeler aux gouvernements I'importance de soutenir la consommation de matiéres grasses
lorsgue leur consommation par habitant est faible, afin d’améliorer I é&at nutritionnel.
(assistance internationale aux pays en dével oppement et aux pays les moins avances)

inviter les gouvernements a accorder une attention particuliére aux intéréts des pays les
moins avancés pour lesquels la production et le commerce des graines ol éagineuses, des
huiles ou des tourteaux d’ oléagineux sont un éément déterminant, ou qui ont un potentiel
particulier de production et de transformation de ces produits.

1 Veillez noter qu’ étant donné le réexamen prochain des Lignes d orientation et la probable révision de
certaines d’entre elles afin de mieux traduire la réorientation des politiques en cours, en particulier en
application de I’ Accord relatif al’ agriculture du Cycle d Uruguay, e Secrétariat s est abstenu d’ évoquer
lesLignesd orientation individuelles.



10 CCP: OF 97/5
Tableau 1 Informations disponibles concer nant les prix de soutien de la production de
certaines graines oléagineuses et matiéres grasses dans divers pays
1994 1995 1996 1995 1996
Monnaie Dollars E.-U./tonnes
COPRAH
Inde 23500 25000 25000 771 706
ARACHIDFS
Inde 8 600 9000 9200 278 260
Turanie al
Ftats-Unis ¢/ 748 747 672 747 672
Ftats-Unis d/ 145 145 145 145 145
Zimbabwe e/ 1560 al
HIIF DOl IVE
UE 3178 3838 3833 5020 4867
COl 7A
Inde 8100 8300 8600 256 243
Maroc 4100 4100 al 480
Siisse 1650 1650 nd 1 396
Etats-Unis 192 192 192 192 192
SNI1A
Brésil f/ 136 136 148 148 147
Colomhie 293 200 na nd
Inde (noir) 5700 6000 6200 185 175
Mexiaie 856 al
Maroc 3700 3700 al 433
Pakistan 6 875 h/
Rénubliaue de Corée (auaité 2 1365 000 1365000 1433 000 1770 1781
Africuie du Sud 839 nd nd
Suisse 1 650 1 650 nd 1 396
Turauie al
Ftats-Unis 181 181 183 181 183
Zimbabwe 1800 al
GRAINFSDF TOLIRNFSNI
Favnte ann 1080 1050 310 310
Inde 9000 9500 9 600 293 271
Maroc 4400 4400 al 515
Pakistan 7 875 7 875 9 625
Africuie du Sud ]78 na nd
Suisse 1 650 1 650 nd 1396
Turauie al
Ftats-Unis 192 192 192 192 192
Zimbabwe 1472 1600 1800 185 1831
RFIIRRF
Union arronéenne ?2 763 3735 3787 4232 4162
Etats-Unis (qualité A) 1433 1433 1433 1433 1433
al supprimé e/ prix des arachides décortiquées
b/ suspendu f/ rea (=2 750 cruzeiros reals) en 1994.

¢/ prix de la production dans les limites du quota de commercialisation
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Tableau 2: Informations disponibles sur le colt pour I'Etat des systémes de soutien des
prix des graines oléagineuses et des matiéres grasses*

1994 1995 1996 1995 1996
Union européenne (Millions d'ECU par exercice financier) (Millions de dollars E.-U.)
Graines oléagineuses (aide par hectare 2561 2289 2703 b/ 2994 3428
aux producteurs)
Huiled dlive 1767 74 1899 b/ 1012 2403
- Colts d'intervention ¢/ 1767 774 189 b/ 1012 2408
- Redtitutions a |’ exportation 53 38 440/ 50 56
Beurre et autres matiéres grasses
- Colts d'interventions ¢/ 737 588 e 769 985
- Redtitutions a |’ exportation 251 a77 307 b/ 624 389
Etats-Unis (Millions de dollars E.-U. par exercice)
Soja et arachides
- Co(its d'intervention ¢/ -146 & 197 3B 197 35
Produits laitiers
- Colits d'intervention ¢/ 158 4 -98 a b/ 4 -98

* A noter: par rapport aux années précédentes, le nombre de pays de ce tableau a d0 étre réduit faute de
données accessibles. Toutefois, il est reconnu que dans plusieurs autres pays les programmes de soutien
de la production impliquent des dépenses publiques considérables.

al le signe moins indique des recettes nettes (excédent de remboursement ou autres recettes par rapport a
un débours brut de fonds)

b/ concerne les all ocations budgétaires

¢/ 'y compris, selon les produits: paiements compensatoires, bonifications d'intérét et autres paiements aux
producteurs; aides au stockage, al’ écoulement sur le marché intérieur et ala consommation.
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Tableau 3: Echanges commer ciaux de matiéres grasses a des conditions de faveur
190N0-92 1003 1004 19098
Movenne En milliers
\/nlitmetntal dec drhannec A dec randitinne de R11 RRA A2R 07
Annt: hiilecvvénétalec [~ele] 4092 e 1e] M
hai irre at aritrac mati drac Araceac rnmadctihlec 72 144 75 14
PavefniirniesAiire
- Ftatel Inic WK 44 2R84 102
-1LIF 212/ 2N 1NR 12A 1N
- Canansa M 1 22 22
- Nlon/éne ] n =5 e
- Finlande 10 2 2 A4
- Qade 14 Q 12
Pave hédnéfiriairac
Pavc afaihle ravenii at A dé&ficit vivrier Al ARR 204 21 20
Annt* - Alhanie 2R 12 11 7
- Annnl= q R 18 1Q
- Arménie - - 2N o]
- Rannladech 10 n [¢] a4
- Réniihliniie dnminiraine 11 - [ A4
- Frunte R Q Qq a4
- Fthinnia RPN A7 - - -
- Fthinnie - 2R 2A 1R
- Fruthrée - =5 12 A
- Génrnie - - 7 11
- Inde RA 7R 20 U
- Kenva R 12 g 2
-1 ihériz [¢] 11 (¢] 8]
- Marnr R1 22 12 -
- Mazamhini e 17 14 5} 10N
- Nlicaraniia o1 A A g
- Palkictan (e} 75 12 5
- RPwana= 2 1n 1A 11
- Qamalie 2] 12 g 2
- Sniidan 1 1A 1R
Antree nave 14K 249 a7 aR
Annt: - Pérnii U 52 o5 AR
- Rniimanie 17 - A -
- FAdératinn Ar Riiccie - ag 20 a4
- Oninand= A 21 1 7
- Yougodavie, RF - 28 8 8

comprend |’ aide alimentaire, hormis les achats effectués dans | es pays bénéficiaires.

v
2/ UE (12) jusqu’ en 1994 et UE (15) depuis.
3

comprend les échanges commerciaux a des conditions de faveur financés par les fonds communautaires et les programmes d’ aide bilatérale

gérés directement par |es Etats membres.

4 comprend tous |es pays a déficit vivrier ol le revenu par habitant est inférieur au seuil utilisé par laBangue mondiale pour déterminer le
droit des paysal’assistance de |’ IDA (revenu par habitant égal ou inférieur a1 465 dollars E.-U. en 1995). Selon les directives et critéres adoptés par le

Comité des politiques et programmes d' aide alimentaire, I’ aide alimentaire doit aller en priorité aces pays.
- signifie que les données ne sont pas disponibles ou sont sans objet, ou que les chiffres sont inférieurs alavaleur unitaire.
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