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INTRODUCCION

1. Cuando €l Grupo aprobd las Directrices para la Cooperacion Internacional en el
Sector de las Semillas Oleaginosas, |os Aceites y las Harinas Oleaginosas, en 1980,
acordd que se examinarian sisteméaticamente los avances realizados hacia la consecucién
de los objetivos y politicas incluidos en dichas Directrices. En consecuencia, en el
presente documento se examinan las medidas gubernamental es adoptadas sobre todo
durante 1995 y 1996 que tienen relacion con los objetivos establecidos en las Directrices.
El contenido del documento se basa en las respuestas a las solicitudes de informacion
enviadas por la Secretariay en otrainformacion publica disponible. Seinvitaalos
delegados a que faciliten informacion adicional durante lareunion.

NOVEDADESEN MATERIA DE POLITICAS

2. Durante el periodo que se examina, las politicas que afectan a sector de las
semillas oleaginosas sufrieron lainfluencia de la liberalizacién genera en curso, uno de
Ccuyos aspectos principales es la generalizacion de la retirada progresiva del sector

publico de laintervencion en € mercado. Esta novedad, que continta unatendenciaya
observada cuando se examinaron por Ultimavez las politicas en 1995 (CCP.OF 95/4),
tiene sus raices en las reformas de politica econdmica general cuyo ambito es mas amplio
que el del mero sector agricola. Otro factor importante observado durante el periodo que
se examina fue la tendencia de muchos paises a reducir €l desembolso publico en
programas de apoyo a la agricultura, debido a limitaciones presupuestarias més estrictas.
Por Ultimo, durante 1995, €l Acuerdo sobre la Agricultura de la Ronda Uruguay (ARU)
comenzd ainfluir en las politicas de los Estados Miembros de la OMC, lo que fortaleci6 la
reorientacion general de las politicas de produccion y comercio agricolas, arriba
mencionada

POLITICAS DE PRODUCCION

3. L os planes de apoyo alos precios siguieron influyendo en la produccién de
determinadas semillas ol eaginosas, aceitesy grasas en varios paises durante 1995-96
(Cuadro 1). Entre los paises desarrollados, la UE siguié apoyando la produccién de
mantequillay aceite de oliva, cuyos precios de intervencion se elevaron en 1995. Desde
1992, el mercado mundial determinalos precios a productor de las semillas oleaginosas
en la UE, mientras que los productores reciben como apoyo pagos directos de ingresos
(pagos de compensacioén) por hectarea cultivada. Las subidas de |os precios mundiales de
las semillas ol eaginosas durante 1995-1996 dieron lugar a que se regjustaran algo alabaja
estos pagos de compensacion. En el Cuadro 2 se exponen |os desembol sos realizados por
los gobiernos en los distintos programas. Siguen aplicandose planes de precios en apoyo
de la produccién de semillas oleaginosas en Suizay Noruega. En estos paises, |0s precios
de apoyo se establecieron en niveles proximos o superiores alos del mercado
internacional, y laintervencion de precios fue acompafiada de varias medidas orientadas al
mercado, tales como planes de almacenamiento publico, programas para elevar €l
consumo, subvenciones ala exportacién y proteccion fronteriza.

4. En la Federacion de Rusia, donde en 1994 se suprimieron |os precios
minimos garantizados fijos, e gobierno anuncié precios de adquisicion més flexibles que
se pagaron en la adquisicién de cantidades limitadas de semillas ol eaginosas para reponer
las reservas publicas. El volumen de estas compras gubernamental es haido disminuyendo
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progresivamente, debido alafalta de fondos o a que los precios de compra eran
relativamente poco atractivos.

5. En los Estados Unidos, |os precios minimos garantizados para las semillas
oleaginosas y la mantequilla se mantuvieron précticamente inalterados durante 1995-1996
(véase el Cuadro 2 paralos desembolsos publicos realizados). A partir de mediados de
1996, influyd en las politicas laintroduccién de una nueva legislacion para el periodo
1996-2002, la“Federal Agricultural Improvement and Reform Act (FAIR)”, es decir, la
ley federal de megjoray reforma agricolas. Uno de los objetivos principales de lanueva
legislacién era conseguir que la produccion agricola responda mejor alas sefiales del
mercado, asi como una reduccion general de los controles gubernamental es.

6. Envirtud delaley FAIR, seredujo e apoyo concedido a cultivo de semillas
oleaginosas. El precio del mani a efectos de los préstamos gubernamental es quedo
congelado por debgjo del nivel de 1995, mientras que |0s preci os-préstamo para otras
semillas oleaginosas se limitaron a una gama determinada, evitando asi que |os precios de
apoyo subieran por encima de determinados niveles. La principal innovacion delaley
FAIR fue lade sustituir los precios objetivo, |os pagos compensatorios y 10s requisitos de
detraccion de superficies de cultivo, aplicados alos “ cultivos del programa” (es decir,
trigo, cereales pienso, algodon de tierras altasy arroz), con pagos fijos a los productores.
Estos pagos, que disminuiran al cabo del tiempo, no dependen de los niveles de
produccion ni de los precios del mercado y se pagan alos agricultores independientemente
del cultivo que siembren. El resultado directo de estas medidas fue la disminucion general
de los controles de produccién y superficie de cultivo, y que son las condiciones del
mercado, y no los programas publicos de apoyo, las que determinan cada vez mas las
decisiones con respecto alas siembras. De hecho, e aumento de la superficie dedicada a
semillas ol eaginosas observado durante la campania 1996/97 parece estar determinado
principalmente por fuerzas fundamentales del mercado, y no por las politicas
gubernamentales.

7. En cuanto alos paises en desarrollo, la mayoria de los que apoyan los precios de
las semillas oleaginosas, comunicaron aumentos solo moderados 0 ningln aumento en los
niveles de los precios a productor administrados. De hecho, en muchos casos, |os precios
de apoyo no mantuvieron el paso de lainflacidn general. En unos pocos casos, 10s precios
de apoyo fueron superiores alos del mercado internaciona y hubo que complementar los
planes de precios con medidas de control del comercio. No obstante, |a tendencia genera
fue hacia un guste mayor de los precios de apoyo alos del mercado internacional. Los
paises donde se aplican planes de compras estatales en conjuncion con garantias de
precios al productor sefialaron reducciones en |os volumenes adquiridos a causade la
escasez de fondos. Durante € periodo en examen, varios gobiernos decidieron suspender o
interrumpir el apoyo alos precios de las semillas oleaginosas (Turquia, Marruecos,

M éxico y Zimbabwe), mientras que otros, en lugar de elevar |os precios de apoyo con
arreglo alos aumentos de |os costos de produccién, vincularon €l nivel de los precios
administrados a las variaciones en |os precios del mercado. En otros casos, |0s precios de
apoyo gubernamentales y las medidas concomitantes se sustituyeron con precios basicos
y/o acuerdos de compra negociados directamente con empresas del sector privado (es
decir, molturadores de semillas oleaginosas) alas cuales se ofreci6 a cambio un trato
preferencial, consistente, por € emplo, en permisos especiaes de importacion o

reembol sos de derechos de importacion.

8. En varios paises, siguen en vigor |os limites de superficie 0 produccion
cuyafinalidad es reducir los efectos indeseabl es de |os programas de apoyo a |os precios.
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Enlos EE.UU., se exigi6 alos productores de cultivos arables, entre los que figuran las
semillas oleaginosas, que detrgjeran del cultivo una parte de sus tierras, para poder recibir
ComMo apoyo pagos de ingresos; después de una reduccion de dos puntos porcentuales en
1995/96, €l porcentaje de detraccion aplicado a cultivo de semillas ol eaginosas se ha
mantenido en el 10 por ciento, mientras que la tasa correspondiente a otros cultivos se
redujo al 5 por ciento en 1996/97. El limite de la superficie de produccién especifico para
las semillas oleaginosas, que si se supera hace incurrir en sanciones, parece haber
contribuido afrenar la expansion de la produccion de semillas oleaginosas . Tras haberse
superado el umbral en 1994, |las siembras de semillas oleaginosas se mantuvieron dentro
de los limites establecidos tanto en 1995 como en 1996. Asimismo, se mantuvieron en
vigor reglamentos para limitar 1os pagos de apoyo para el aceite de olivay el exceso de
produccién hizo aplicar reducciones en |os precios de intervencion tanto en 1995 como en
1996. En Suiza €l apoyo alos productores de semillas ol eaginosas sigui6 estando sujeto a
limites de superficie. Los EE.UU. continuaron limitando € volumen (contingente) de la
produccion de mani paratener derecho arecibir precios de apoyo. Tras laintroduccion de
laley FAIR, seinterrumpio € establecimiento de “un contingente minimo” y en € futuro
los contingentes se determinarén basdndose en la utilizacion interna prevista. Ademas, se
mantuvieron vigentes las limitaciones del apoyo financiero anual total que recibe cada
agricultor.

9. Con respecto alas medidas parainfluir en la produccion por medios
distintos de |os precios de apoyo a productor, varios gobiernos siguieron distribuyendo
insumos agricolas a precios subvencionados, s bien las entregas efectuadas en virtud de
tales planes se mantuvieron muy por debajo de lo previsto en la mayoria de |os paises.
Ademés, en varios paises, entre ellos algunos paises en desarrollo, se foment6 la
utilizacion de planes de seguros de los cultivos financiados por € sector privado para
proteger alos agricultores de las fluctuaciones de produccidn e ingresos debidas a las
condiciones atmosféricas. Con respecto a programas de subvenciones de créditos, se
observo unareduccion del nivel de los desembol sos gubernamentales y un esfuerzo para
incrementar la participacion del sector privado en operaciones de préstamos. En la
Federacion de Rusia, se reanudd la concesién de préstamos de produccion (créditos para
productos basicos), que incluyen e suministro de insumos subvencionados a condicién de
gue los agricultores vendan su cosecha a los organismos de compra estatales. Por Gltimo,
en un gran nimero de paises en desarrollo, los gobiernos siguieron facilitando asistencia
técnicay financiera para el desarrollo de sus industrias basadas en las semillas
oleaginosas, con € fin de reducir la dependencia de las importaciones 0 de incrementar sus
ingresos en divisas.

10. Canada reformé también su programa de apoyo ala produccién. En
consonancia con su compromiso con e ARU de reducir la asistenciadirectaalos
productores agricolas, en 1995 disminuy6 progresivamente e apoyo concedido alos
productores de cereales y semillas oleaginosas en virtud de la Western Grain
Transportation Act (WGTA) (Ley de transporte de cereales de occidente). Como
compensacion, se ofrecieron alos agricultores pagos de sumas globales; fondos para
mejorar lainfraestructura de transporte; y garantias de créditos para la exportacion. Al
mismo tiempo, se prestd mayor atencion a varios programas de red de seguridad de los
ingresos. Con laterminacion de laLey WGTA, se puso fin a sesgo de que adoleciaen el
pasado el apoyo gubernamental en favor de la produccién de trigo orientada ala
exportacion, abriendo el camino para una produccion agricola més diversificaday
orientada al mercado, lo cual podria contribuir amejorar laposicion relativa de las
semillas oleaginosas.
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POLITICASDE COMERCIALIZACION Y EXISTENCIAS PUBLICAS

11. Lafuncion del sector publico en la comerciaizacién de las semillas
oleaginosas, aceites y harinas se ha modificado en varios paises. Varios gobiernos
[levaron adelante reformas centradas en la liberalizacion del mercadoy la
desreglamentacion, incluyendo la privatizacion de las unidades de produccion y
elaboracion de propiedad estatal, la supresién de juntas de mercadeo o cooperativas
controladas por el estado y/o la reduccion de controles de precios o de la proteccion en
fronteras. Al mismo tiempo, se estimulé una mayor trasparenciadel mercadoy la
intensificacion de los vinculos comercial es entre |os agentes econdmicos dentro del sector
(por g emplo, acuerdos contractual es directos entre |os productores de semillas
oleaginosas y los molturadores).

12. En China, continuaron los esfuerzos de descentralizacion y desreglamentacion. La
mayor parte de la responsabilidad administrativay financiera de las compras publicas, la
estabilidad de los preciosy € suministro local se deleg6 en las autoridades provinciales
las cuales, a su vez, encomendaron |as operaciones comerciales a empresas paraestatales.
Sin embargo, €l gobierno central mantuvo el control genera de la produccion y
comercializacion de las semillas oleaginosas a nivel nacional, afin de garantizar la
satisfaccion de las necesidades del consumo urbano. Las compras estatal es de semillas
oleaginosas y aceite constituyeron (junto con €l control del comercio exterior) el
instrumento principal parareglamentar su distribucion interna. Las compras de semillas
oleaginosas se realizaron en parte alos precios del mercado y, en parte, aprecios de
adquisicion fijados en un nivel inferior a del mercado, en los casos en que se combinaban
con ladistribucion de insumos subvencionados.

13. En laFederacién de Rusia las politicas de desreglamentacién y privatizacion que
se estén aplicando (que incluyen laliberalizacion del comercio exterior) afectaron también
alacomercializacion de las semillas oleaginosas. Aumenté la intervencion del sector
privado en la comercializacion, mientras que las compras publicas siguieron disminuyendo
debido a que los precios gubernamental es eran poco atractivos y/o alafalta de fondos
publicos. En 1996, € gobierno aprob6 un nuevo programa de desarrollo a plazo medio
encaminado a la estabilizacidn de la produccion agroindustrial y a mejorar su eficiencia.
Este programa podria dar lugar a un mayor control gubernamental sobre la producciény
comercializacién de semillas oleaginosas y sus productos derivados y podria elevar el
gasto gubernamental en medidas de apoyo a mercado.

14. Se sefida que continud o aumentd la intervencion en los mercados de semillas
oleaginosas en Suiza, donde se mantuvo e control sobre laindustriaanivel de
produccion, transformacion y comercializacion, y en Turquia, donde para proteger alos
productores locales, se obligd alos molturadores a adquirir determinadas cantidades de
semillas oleaginosas de procedenciainterna.

15. Con respecto alas existencias publicas, varios paises siguieron manteniendo
existencias de aceites vegetal es a efectos de |a seguridad alimentaria y/o para estabilizar
los mercados internos (en particular, los precios) mediante comprasy ventas
gubernamentales. En los casos en que se introdujeron recientemente tales politicas de
existencias (Indonesia, Marruecosy Lituana), |os gobiernos tendieron a estimular una
mayor participacion del sector privado en laadministracion y financiacion de las distintas
operaciones. También en China, donde €l gobierno central continud facilitando préstamos
y subvenciones para el mantenimiento de existencias de interés publico, la nueva politica
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tendio areducir los desembol sos publicos incrementando la intervencion de compafias
privadas.

POLITICASDEL CONSUMO

16. Varios paises continuaron apoyando e consumo de productos a base de semillas
oleaginosas, en particular de aceites y grasas destinados a consumo humano. L os objetivos
principales eran mantener bajo el costo de lavida (paises en desarrollo) y/o elevar €l
consumo de productos de origen interno, frecuentemente de costo relativamente alto (paises
desarrollados). Ejemplos de ello son |os casos de la UE parala mantequilla, €l aceite de
olivay lacolza parausosindustriales, EE.UU. paralamantequillay Suiza paralos
aceites de colzay soja, asi como la mantequilla. En varios paises en desarrollo, el
gobierno establece o controla estrechamente |os precios a por menor de los aceites
vegetales. En paises donde se dej6 que los precios evolucionen libremente, los
consumidores quedaron expuestos en la mayoria de los casos a pronunciadas subidas de
los precios de los aceites vegetales durante el periodo en examen. Para controlar esta
escalada de los precios, en India, Indonesiay Pakistan, se hizo que los organismos
controlados por el gobierno y los puntos de venta publicos al por menor vendieran aceites
y grasas vegetales (comprados en el mercado nacional o internacional) a preciosinferiores
alos niveles predominantes en el mercado. En la Federacion de Rusia, se redujo el
impuesto al valor afadido aplicado alos aceites vegetales y la mantequilla. En Bulgaria se
liberalizaron |os precios de la mayoria de los productos alimenticios, pero los precios del
aceite de girasol refinado se mantuvieron entre |os nueve que quedaron sometidos a alguna
forma de control gubernamental. En algunos paises, la intervencién en los mercados
internosy el apoyo alos precios a por menor fueron acompafiados de medidas de politica
comercial, como lareduccion de los derechos de importacién o de las restricciones ala
exportacion.

17. Algunos gobiernos adoptaron medidas para reducir la proteccién del consumidor
y/o los aumentos de los precios a consumidor. Entre tales medidas figuran: la reduccién o
eliminacion del control de los precios de los aceites y grasas vegetales, la disminucién
progresiva de | as subvenciones proporcionadas a los elaboradores y comerciantes, y/o la
reduccion del suministro de alimentos subvencionados a través de los sistemas de
distribucién publica. Entre los paises que adoptaron estas medidas, cabe sefidar a
Senegal, Venezuela, Egipto, Marruecosy Sria.

POLITICASDE COMERCIO INTERNACIONAL Y AYUDA ALIMENTARIA

Medidas que afectan a las exportaciones

18. En comparacion con afos anteriores, durante 1995-96, |os efectos en el comercio
de los planes de incentivos a la exportaci én fueron menos pronunciados. Las dos
principales razones de ello fueron: (a) durante 1995-96, se redujo la competencia entre los
paises exportadores debido a la expansion constante de la demanda mundial de
importacion, lo cual, unido ala situacion relativamente gjustada de la of erta, hizo que se
mantuvieran firmes los precios de |os productos a base de semillas oleaginosas, y (b)
varios gobiernos redujeron o eliminaron su contribucién a programas de fomento de las
exportaciones, 0 bien en respuesta a limitaciones presupuestarias, o bien como
consecuenciadel ARU. Los Estados Miembros de la OMC se comprometieron a reducir
gradualmente el volumen de | as exportaciones subvencionadas, asi como los
correspondientes desembol sos gubernamental es.
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19. L os distintos programas de exportacion existentes en EE.UU. (programa de
promocion de las exportaciones, EEP, programas de fomento de la produccion de aceite de
girasol y de algodén, COAP/SOAP, y € plan de incentivos ala exportacién de productos
l&cteos, DEIP) préacticamente no se utilizaron desde 1995 por lo que respecta alos aceites
y grasas, debido a que las condiciones del mercado no justificaban la aplicacién de
subvenciones ala exportacion. Con la nueva legislacién agricolaintroducida en 1996, se
rehabilitaron los programas EEP y DEIP. Los aceites de girasol y de semilla de algoddn no
seguiran disfrutando de financiacion especifica, sino que seran incluidos en € EEP. La
financiacion del EEP ha sido sometida a limites especificos, que son notablemente
inferiores a nivel de los desembol sos gubernamental es registrados en los Ultimos afios, asi
como alos niveles maximos permitidos en el compromiso del ARU en relacién con los
desembol sos para subvenciones a la exportacién. Continuara la concesién de incentivos a
la exportacion mediante garantias de créditos para la exportacion (GSM-102), pero estara
sujeta a las limitaciones de financiacion introducidas recientemente. Se han recortado
tambi én |os desembol sos en virtud del programa de promocion del mercado.

20. En Canada, laterminacion delaley WGTA en 1995 elimind la subvencion para el
transporte de que disfrutaban |os exportadores de cereales y semillas oleaginosas. Como
compensacion, € gobierno introdujo programas de garantia de créditos de exportacion, lo
gue congtituye una forma de apoyo ala que no afectae ARU. En la UE, se continud
aplicando en & mismo nivel la subvencién alas exportaciones de mantequilla, y en un
nivel algo inferior, alas del aceite de oliva (véase el Cuadro 2). Polonia siguio
subvencionando sus exportaciones de colza, mientras que en Hungria, se interrumpio el
apoyo concedido a las exportaciones de aceite de girasol y de mantequilla.

21. Entre los paises en desarrollo, Malasia continud esforzandose por elevar la parte
del mercado de su pais en el comercio mundial de aceite de palma proporcionando
facilidades de crédito alos principales importadores o concertando con €llos acuerdos de
compras alargo plazo, y tratando de crear empresas mixtas para desarrollar el consumo de
aceite de palmaen e exterior. Ademas, se suspendi6 durante 1995-96 €l derecho de
exportacion aplicado al aceite de palma elaborado. Argentina siguio aplicando su sistema
de impuestos y reembol sos para estimular las exportaciones. En Brasil, se interrumpio la
aplicacion de impuestos a las exportaciones de semillas oleaginosas y productos a base de
las mismas, mediante e ICM S (impuesto sobre la circulacién de mercanciasy servicios),
lo que hizo que aumentara la competitividad de |as exportaciones de soja en relacion con
los envios de aceite y harina de soja. China redujo sus subvenciones ala exportacion de
semillas oleaginosas y sus derivados, |0 que dio lugar a cambios en la estructura general
de las exportaciones, ya que las harinas y semillas oleaginosas resultaron menos af ectadas
gue los aceites.

22. V arios paises en desarrollo importadores netos, como Indonesia, China,

Myanmar, Nigeriay Pakistan, siguieron aplicando medidas para limitar |as exportaciones
de semillas oleaginosas y productos derivados. El objetivo principal de tales medidas era
garantizar suministros internos suficientes y/o controlar las subidas de los precios
nacionales. Estas politicas orientadas al consumidor incluian la aplicacién de impuestos a
las exportaciones y |a prohibicién de exportar. Sin embargo, teniendo en cuenta las
potenciales consecuencias negativas de tales medidas para los productores y molturadores
locales, algunos gobiernos prefirieron utilizar formas temporales de controlar 1a
exportacion o impuestos variables, afin de poder responder flexiblemente alos cambios
en lasituacion interna de la ofertay demanda.
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23. En laFederaciéon de Rusia, Hungria e India, se liberalizaron las exportaciones de
determinados productos, en particular en lo relativo alos requisitos para permitir la
exportacion. Esto estimulé una produccion orientada hacia la exportacion e hizo que
aumentaran los ingresos en divisas. Sin embargo, en varios otros paises, se mantuvieron o
incluso se reforzaron las restricciones, en particular 1os contingentes de exportacion y 1os
requisitos parala concesion de licencias, con € fin de incrementar |os suministros internos
de aceitesy grasas.

Medidas que afectan a las importaciones

24, Desde 1995, varios paises en desarrollo redujeron o eliminaron arancelesy
derechos afines que afectan a las importaciones de productos a base de semillas
oleaginosas, con caracter permanente o temporal, con €l fin de ayudar a satisfacer la
demandalocal de productos de semillas oleaginosas, en |os casos en que el crecimiento de
ésta eramas rapido que el dela ofertalocal, y/o para combatir subidas de precios
derivadas de |a escasez de suministros. En algunos paises, en que los suministros de aceite
vegetal no acanzaban a satisfacer |la demanday |os molturadores estaban trabajando por
debajo de su plena capacidad, se permitié laimportacion sin limitaciones de semillas
oleaginosas. Sin embargo, en algunos casos, en que las politicas influirian negativamente
en los productores |ocales de semillas ol eaginosas, se permitieron lasimportaciones a
condicion de que se absorbiera la produccion nacional a precios minimos determinados
por el gobierno.

25. Otras medidas que han contribuido ala apertura de los mercados de importacion
son lareduccion gradual o eliminacién de |as restricciones cuantitativas alaimportacion,
monopolios de importacién, requisitos de licencias y medidas no arancelarias andlogas.
Entre |los paises interesados figuran Marruecos, la Federacidon de Rusia, Indonesia e
India. Estas medidas, ademés de cumplir las politicas generales de liberalizacién del
mercado, fueron adoptadas para garantizar que se cubrieran las necesidades del consumo
interno. En Indonesia, se liberalizaron las importaciones de harinas oleaginosas con €l fin
de estimular la produccion ganadera.

26. Sin embargo, hubo otros paises en los que se reforzaron 10s obstaculos ala
importacion existentes 0 se introdujeron otros nuevos. En general, se adoptaron estas
medidas para apoyar las politicas de produccion tendentes a conseguir precios nacionales
superiores alos del mercado mundial. Para controlar 1as importaciones, |os gobiernos
recurrieron a: elevar los aranceles, derechos u otros recargos a laimportacion;
prohibiciones de |as importaciones; concesion de licencias a discrecion; asignacion de
contingentes o0 concesiones arancelarias especiales alas empresas estatales; y restricciones
cuantitativas a laimportacion.

27. Durante el periodo en examen, comenzaron a aplicarse politicas de importacion
bgjo lainfluenciadel ARU. En virtud del acuerdo, se ofrecen oportunidades de
importaciones minimas, |as barreras no arancelarias se convierten en derechos
arancelarios ordinarios y, en muchos casos, se vinculan los arancel es a reducciones que
han de aplicarse a cabo del tiempo. El proceso en curso de arancelizacion y de
vinculacion de los arancel es parece haber mejorado la transparencia del mercado.

Ayuda alimentaria

28. L as estadisticas disponibles sobre la ayuda muestran que, en 1994-95, el volumen
de grasas y aceites suministrado en condiciones de favor fue notablemente inferior al
promedio registrado en los cuatro afios anteriores (véase el Cuadro 3). Los EE.UU.
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siguieron representando alrededor del 60 por ciento de todo € comercio en condiciones de
favor, correspondiendo ala UE y Canada otro 35 por ciento. En 1995, la parte de los
envios a paises de bagjos ingresos y con déficit de alimentos (PBIDA) en el comercio
mundial total en condiciones de favor fue el 71 por ciento, porcentaje ligeramente inferior
al promedio del 74 por ciento registrado en 1990-94. En general, durante 1994-95, |os
paises en desarrollo (0 € grupo de los PBIDA) obtuvieron como ayuda alimentaria sélo €l
1,6 por ciento (o & 2,6 por ciento) de susimportaciones de aceitesy grasas, frente a 4,4
por ciento (o 7,3 por ciento) aproximadamente en |os afos ochenta.

CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

29. El examen gue precede muestra que se han registrado o se estan registrando
varios cambios en las politicas de produccion. En varios paises se interrumpieron o
modificaron los planes tradicionales de apoyo alos precios. Latendenciageneral hasido a
reformar los planes de apoyo alos precios afin de incrementar |a respuesta de los
productores a las sefid es del mercado, y de reducir lainfluencia de los gobiernos en la
fijacion de los precios; unido a ello (en particular, en los paises desarrollados) se registro
unatendencia a formas de apoyo a la produccién mas neutrales, como pagos directos de
ingresos. Estas novedades, junto con |os esfuerzos continuos para reducir los incentivos a
la produccion derivados del pago de subvenciones, han hecho que se detenga la expansion
inducida por las politicas de una produccion de costos rel ativamente altos en determinadas
regiones.

30. Laintervencién gubernamental en los mercadosy otras medidas paramejorar la
estabilidad de los mercados internos siguen aplicandose en muchos paises donde se
crearon desequilibrios entre la ofertay la demanda, principamente con € fin de evitar las
consecuencias negativas de estas situaciones para los consumidores. Sin embargo, es
evidente gue los gobiernos empezaron a utilizar estos instrumentos de forma més selectiva
y concentrada, afin de no entorpecer las reformas generales paralaliberalizacion de los
mercados.

31 En cuanto alas politicas de consumo, algunos gobiernos siguieron apoyando o
estimulando el consumo mediante subvenciones alos precios a por menor (paises
desarrollados), mientras que otros introdujeron medidas para frenar la escalada de los
precios afin de mantener bajo €l costo de laviday/o paraelevar laingestion per capitade
aceitesy grasas, s bien algunos paises en desarrollo dgjaron de apoyar €l consumo.

32. Por lo que respecta a comercio internacional, en los estados miembros de laOMC
el ARU empez6 ainfluir en las politicas. El acuerdo dio origen a un proceso que se prevé
conducira a una mayor transparencia del mercado, la reduccion de los obstaculos a
comercio y unamejor competitividad de |as exportacionesy mayor acceso alas
importaciones de productos basi cos agricolas, incluidos los derivados de semillas
oleaginosas. En Ultimo término, estas reformas de politica deberan hacer que los precios
internos estén més en consonancia con las variaciones de los precios del mercado mundial,
lo que reforzara latransmision de las sefiales de precios entre |os productores (0
exportadores) y consumidores (o importadores). En esta etapa, seria prematuro eval uar
todas las repercusiones de los cambios derivados de la Ronda Uruguay en las politicas
sobre el comercio internacional de aceitesy semillasy harinas oleaginosas, teniendo en
cuenta que el periodo de aplicacion previsto paralas reformas de politica es de 6-10 afios.

33. En general, durante e periodo exami nado se han realizado algunos
progresos bajo lainfluenciadel ARU en lo que respectaalareduccion de lainterferencia
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gubernamental directa, potencialmente distorsionante del mercado, en la produccion,
comerciaizaciony comercio internacional de productos a base de semillas ol eaginosas.
Sin embargo, pese a algunas mejoras registradas en el acceso alos mercados, €l comercio
internacional de aceitesy semillasy harinas oleaginosas sigui6 estando afectado en 1995-
96 por medidas arancelarias y no arancelarias, asi como por las subvenciones al productor
y a exportador concedidas por a gunos paises. Como consecuenciade ello, siguio
empeorando la situacion competitiva de algunos paises en desarrollo exportadores en |os
mercados internacionales. Ademas, la reduccion de lafinanciacion de programas publicos
de apoyo perjudicd alos productoresy consumidores en algunos paises, mientras que €l
descenso ulterior del volumen del comercio en condiciones de favor contribuy6 ala
disminucion de los niveles de consumo de aceites y grasas en algunos PBIDA.

34, Teniendo en cuenta estas conclusiones 'y, en general, de conformidad con las
Directrices' y los distintos objetivos en ellas establecidos, el Grupo podria, entre otras
COSas:

(con respecto a los objetivos generales)

destacar que €l objetivo principal de la cooperacion internacional y las politicas
nacionales debe ser garantizar la expansion equilibrada de la produccién, el
consumo y €l comercio, en & contexto de laliberalizacion progresivade los
mercados internosy del comercio internacional.

(con respecto a las politicas de produccién)

estimular alos gobiernos a que se abstengan de utilizar medidas de apoyo ala
produccién que causen efectos directos potencial mente distorsionantes en los
mercados. Deberan elaborarse |as politicas de forma que se permitaalos
productores responder mejor a las sefiales del mercado mundial.

(con respecto alas politicas comerciales)

recomendar que los gobiernos hagan lo posible para aumentar la transparencia del
mercado, mejorar el acceso alos mercadosy lograr una competenciamas leal en
los mercados de aceites y semillasy harinas oleaginosas. Al hacerlo, |os gobiernos
deberan prestar atencion especial alos productos exportados por los paises en
desarrollo (y en particular, los menos adelantados). Todos los miembros de la

OMC deberan cumplir las disposiciones de la Ronda Uruguay referentes alas
politicas comerciales, en particular, con respecto alareduccion de los arancelesy
la eliminacion de los obstaculos no arancelarios.

(con respecto alaayuda alimentaria)

recordar alos organismos internacionales de ayuday donantes bilaterales que,
siempre gue sea hecesario y en consonancia con los principios de la FAO sobre
colocacién de excedentes, asi como con las disposiciones pertinentes del Actafina
de la Ronda Uruguay, deberian suministrar volumenes adecuados de ayuda
alimentaria en forma de aceites y grasas alos paises en desarrollo, en particular a
los PBIDA, en condiciones favorables. En los casos posibles, deberaincrementarse

! Se observara que, teniendo en cuenta & préximo examen de las Directrices y la probable

revision de algunas de ellas para reflgjar mejor la reorientacion en curso de las politicas, en
particular, en respuesta al Acuerdo sobre la Agricultura de la Ronda Uruguay, la Secretaria se
abstuvo de hacer ninguna referencia especifica a las distintas Directrices.
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la participacion de los paises en desarrollo exportadores en € suministro de ayuda
alimentaria en productos béasicos dentro del sector mediante transacciones
triangulares o planes andlogos.

(con respecto a consumo)

recordar alos gobiernos laimportancia del apoyo a consumo de aceitesy grasas,
cuando laingestion per capita de estos productos es baja, afin de elevar los niveles
de nutricion.

(con respecto ala asistenciainternacional alos paises en desarrollo y menos
adelantados)

invitar alos gobiernos a que presten atencion especial alos intereses de los paises
menos adelantados que dependen de la produccion y comercio de aceitesy semillas
y harinas oleaginosas, o que tienen un potencial especia de producciony
elaboracion dentro del sector.
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Cuadrol:  Informacion disponible sobrelos precios con que se apoya la produccion
de algunos aceites, grasasy semillas oleaginosas en deter minados paises
1994 1995 1996 1995 1996
Moneda nacional/tonelada $ EE.UU./tonelada
COPRA
India 23500 25000 25000 771 706
MANI
(con cascara)
India 8600 9000 9200 278 260
Turquia al
EE.UU. ¢/ 748 747 672 a7 672
EE.UU. d/ 145 145 145 145 145
Zimbabwe ¢ 1560 a/
ACEITE DE OLIVA
UE 3178 3838 3838 5020 4867
COLZA
India 8100 8300 8600 256 243
Marruecos 4100 4100 al 480
Suiza 1650 1650 na 139%
EE.UU. 192 192 192 192 192
SOJA
Brasil f/ 136 136 148 148 147
Colombia 293 200 na na
India (negra) 5700 6000 6200 185 175
México 856 al
Marruecos 3700 3700 al 433
Pakistan 6875 b/
Rep. de Corea (calidad 2) 1365000 1365000 1433000 1770 1781
Sudéfrica 839 na na
Suiza 1650 1650 na 139%
Turquia al
EE.UU. 181 181 183 181 183
Zimbabwe 1800 a/
SEMILLA DE GIRASOL
Egipto 900 1050 1050 310 310
India 9000 9500 9600 293 271
Marruecos 4400 4400 al 515
Pakistan 7875 7875 9625 249 267
Sudéafrica 878 na na
Suiza 1650 1650 na 139%
Turquia al
EE.UU. 192 192 192 192 192
Zimbabwe 1472 1600 1800 185 181
MANTEQUILLA
UE 2763 3235 3282 4232 4162
EE.UU. (calidad A) 1433 1433 1433 1433 1433
na Nodisonible d/ Precios de produccion adicionales a
a/ Apoyo interrumpido contingente de mercadeo
b/ Apoyo suspendido e/ Precios del mani con céscara

c/ Precios de produccién dentro del contingente de mercadeo f/ Real (=2 750 cruceros reais) en 1994
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Cuadro 2;

apoyo alospreciosen lorelativo a semillas oleaginosas, aceites y

grasas*

I nformacién disponible sobre costos para los gobier nos de los planes de

1994 1995 1996 1995 1996
Union Europea (Millones de ECU por gercicio (Millones de ddlares
econdmico) EE.UU.)
Semillas oleaginosas (ayuda a 2561 2289 2703 b/ 2994 3428
productores por ha)
Aceite de oliva 1767 774 1899 b/ 1012 2403
- Costos de intervencion ¢/ 1767 774 1899 b/ 1012 2408
- Reembol sos de exportaciones 53 38 44 b/ 50 56
Mantequillay grasas afines
- Costos de intervencion ¢/ 737 588 777 b/ 769 985
- Reembol sos de exportaciones 251 477 307 b/ 624 389
Estados Unidos (Millones de $EE.UU. por
gjercicio econémico)
Sojay mani
- Costos de intervencion ¢/ -146 & 197 35b/ 197 35
Productos l&cteos
- Costos de intervencion ¢/ 158 4 -98 alb/ 4 -98

*  Debera observarse que, en comparacion con afios anteriores, la cobertura de paises de este
cuadro se ha reducido debido a la falta de datos accesibles. Sin embargo, se sabe que en varios
otros paises los programas de apoyo a la produccién implican un gasto publico considerable.

a  El signo menos indicala cantidad percibida neta (el exceso de los reembolsosy otras

cantidades percibidas con respecto a los desembol sos brutos de fondos)

b/ Serefiere a consignaciones presupuestarias.

¢/ Incluyendo, segiin el producto, pagos compensatorios, subvenciones de créditos y otros pagos
alos productores; y ayudas para a macenamiento, colocacion internay consumo.
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Cuadro 3: Comercio de grasasy aceites en condiciones de favor
1990-92 1993 1994 1995
Promedio en miles de toneladas
Comercio total en condiciones de favor 1/ 611 636 428 327
del cud: aceites vegetales 539 492 353 313
mantequillay otras grasas comestibles 72 144 75 14
Paises abastecedores
- Estados Unidos 325 443 254 193
- UE 2/3/ 203 105 126 103
- Canadé 36 31 22 22
- Noruega 8 10 5 3
- Finlandia 10 3 2 4
- Suecia 14 9 13 3
Paises receptores
Paises de bajos ingresos y con déficit de 466 394 331 232
deloscuaes. - Albania 35 12 11 7
- Angola 9 8 15 19
- Armenia - - 20 9
- Bangladesh 10 10 9 4
- Republica Dominicana 11 - 5 4
- Egipto 8 9 9 4
- Etiopia, RPD 47 - - -
- Etiopia - 28 26 18
- Eritrea - 5 12 6
- Georgia - - 7 11
- India 64 76 39 34
- Kenya 5 12 8 2
- Liberia 9 11 9 8
- Marruecos 51 23 12 -
- Mozambique 17 14 8 10
- Nicaragua 35 6 6 8
- Pakistan 59 75 12 8
- Rwanda 2 10 16 11
- Somdlia 8 12 3 2
- Sudan 13 16 18 4
Otros paises 145 242 97 95
deloscudes. - Pert 34 52 25 45
- Rumania 17 - 4 -
- Federacion de Rusia - 98 20 4
- Uganda 6 21 18 7
- eX Yugodavia - 28 8 8
1/ Abarcalosenvios de ayudaaimentariasin incluir las comprashechas en los paises receptores.
2/ UE (12) hasta 1994 y UE (15) posteriormente.
3/ Incluye el comercio en condiciones de favor financiado mediante recursos de la Comunidad y
programas de ayuda bilateral realizados por |os distintos estados miembros.
4/ Incluye todos los paises con déficit de alimentos con ingresos per capitainferioresal nivel utilizado

por el Banco Mundial paradeterminar el derecho arecibir asistenciade laAOD (es decir, con
ingresos per capitade 1 465 ddlares EE.UU. o menos en 1995), los cuales, de conformidad con las
directricesy criterios acordados por el Comité de Politicasy Programas de Ayuda Alimentaria,
deberan recibir prioridad en laasignacién de laayuda alimentaria.

Significaque no se dispone de datos o no es aplicabl e, 0 que las cifras son inferiores ala unidad.




