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Resumen del Programa de Labores y Presupuesto 2006-07

Introduccion del Director General

Me cabe la satisfaccion de presentar al Consejo, a través
de los Comités de Finanzas y del Programa, el Resumen
del Programa de Labores y Presupnesto (RPLP) para el
bienio 2006-07 que servird para aplicar los dos primeros
arnos del Plan a Plazo Medio aprobado por el Consejo.
La respuesta del Consejo, asi como el asesoramiento
pertinente de sus comités técnicos, orientard la preparacion
de unas propuestas mds detalladas en el Programa de
Labores y Presupuesto (PLP) completo que la
Conferencia de la FAO excaminard en noviembre.

E/ presente RPLP ha sido remodelado para satisfacer las
expectativas de los Miembros en el sentido de una menor
exctension de la documentacion de planificacion,
centrindose en las principales politicas y en las
repercusiones de las mismas sobre los recursos. A partir
de estos esfuerzos, espero que el Consejo pueda alentar a
la Secretaria a racionalizar sustancialmente la longitud y
el contenido del PLP 2006-07 completo, en linea con
esfuerzos similares de otras organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas.

Una caracteristica esencial de este RPLP es la
determinacion de los factores internos y externos que
puedan tener una influencia importante en el rendimiento
presupuestario, financiero y operacional en 2006-07, y la
respuesta ante los mismos. Seialo a su atencion dos
propuestas que ayudarin a abordar riesgos financieros y
operacionales especificos:

®  cn el espiritu de la orientacion anteriormente
Jfacilitada por el Consejo, revisar e/
tratamiento de las previsiones de ingresos
varios con el fin de financiar por completo la
consignacion presupuestaria hasta el momento
en que la Organizacion vuelva a encontrarse
en una posicion financiera mas sélida;

®  Ja creacion de un nuevo capitulo
presupuestario de gastos de reserva para
mejorar la gestion financiera, la visibilidad y
la rendicion de cuentas para la seguridad y la
proteccion del personal y de los activos.

La gestion del riesgo en curso en otras esferas
complementa estas propuestas: por ejemplo, la
operativizacion del Servicio de gastos de capital. También
prosigue sin descanso la biisqueda de aborros por
eficiencia, que actualmente afecta a materias como los
procesos de gestion de los recursos humanos, la
determinacion de oportunidades para la subcontratacion y
la excternalizacion, la utiliacion de nuevas tecnologias de
publicacion, impresion y distribucion, la racionalizacion
de actividades administrativas regionales y nacionales, los
ahorros en la gobernanza y mayores recuperaciones en los
costos de servicios de apoyo. El éxito en estos dmbitos

dependerd en parte de las decisiones adoptadas por los
drganos rectores.

Los Miembros reconoceran ciertamente el entorno
cambiante y los esfuerzos colectivos para incrementar la
importancia de la Organigacion y su eficacia. La decision
tomada por el Consejo en su iiltimo periodo de sesiones de
emprender una evaluacion externa independiente de la
FAO podria desembocar en cambios estratégicos,
programdticos e institucionales después de 2006-07.
Mientras tanto, se estd produciendo un progreso tangible
en algunas esferas consultandolo plenamente con los
Miembros. La Organizgacion estd respondiendo a la
evalnacion independiente de la descentralizacion, estd
incrementando la eficiencia del Programa de Cooperacion
Técnica, estd mejorando la determinacion de prioridades
en los programas técnicos y econdmicos, estd
racionalizando la autoevalnacion y aplicando el nuevo
modelo de programacion para los programas no técnicos
con el fin de ampliar los procesos de gestion basados en
resultados en la FAO. Al mismo tiempo, se ha de tener
debidamente en cuenta el impulso de las iniciativas de
reforma del sistema de las Naciones Unidas que estin en
curso, entre ellas las disposiciones para una cooperacion
mds estrecha a nivel nacional y una accion mds

concertada para apoyar la realizacion de los objetivos de
desarrollo del Milenio.

E/ presente RPLP proporciona un plan financiero bienal
de alto nivel basado en las priovidades ya aprobadas por
el Consejo en el Plan a Plazo Medio 2006-11. Es la
primera gran oportunidad de reconciliar logica y
racionalmente las demandas que los Miembros formulan
a la Organizacion con los recursos que la Conferencia
pondri a disposicion para 2006-07 a través de la
consignacion presupuestaria. En respuesta a la peticion
del Consejo en su dlltimo periodo de sesiones, este
documento presenta tres hipdtesis sobre recursos para el
proximo bienio: crecimiento real (CR), crecimiento real
cero (CRC) y crecimiento nominal cero (CNC).

He de subrayar sin equivoco alguno que los

51,2 millones de délares EE.UU., 0 una reduccion

real del 6,4 por ciento en el actual bienio, ya han

dejado a varias esferas de trabajo de fondo de la
Onrganizacion, entre ellas su estructura descentralizada,
con una financiacion gravemente insuficiente. Ias
sucesivas reducciones presupuestarias han tenido como
resultado una inversion insuficiente en infraestructura
institucional. Ademds, los costos intrinsecos del servicio a
los Miembros y de formar parte de la familia de las
Naciones Unidas signen aumentando, como ocurre con el
gasto en seguridad y proteccion del personal’y los activos.
Mientras tanto, para ser realistas, no puede esperarse que
unos ahorros por eficiencia superiores a los niveles actnales
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de 120 millones de délares EE.UU. por bienio ya
realizados con respecto a 1994 constituyan una fuente
importante de ahorro en 2006-07. También debo
subrayar que, con el paso de los aios, se han aplicado
unas decisiones presupuestarias mds restrictivas en la
FAO en comparacion con otras organizaciones.

Por consiguiente, incluso nn nivel presupuestario de
crecimiento real cero en 2006-07 dejard de cumplir las
expectativas de muchos Miembros. Aungue los recursos
para el asesoramiento regional sobre politicas y para que
la Direccion de Finanzas apligue los controles adecnados
se han recuperado dentro del CRC, conforme a lo
solicitado por los Comités del Programa y de Finanzas,
nuestras actividades a nivel nacional, la parte dificil de la
aplicacion préctica de nuestra labor normativa, no
guardan la menor proporcion con la demanda efectiva de
implicacion por parte de la FAO.

Por esta razin, la bipdtesis de crecimiento real propone
un crecimiento real total de 30,9 millones de dilares
EE.UU. Se ha reforzado en 8 millones de délares
EE.UU. respecto al PPM con el fin de atender un
Jomento adicional de capacidad en la aplicacion de los
marcos reglamentarios internacionales, el gasto de capital,
'y la seguridad y proteccion del personal y de los activos.

La hipdtesis de crecimiento nominal cero suponia la
necesidad de determinar unos recortes reales por un total
de 43 miillones de délares EE.UU., basandose en las
estimaciones actuales de incrementos previstos en los
costos, es decir, una reduccion media del 5,7 por ciento
para el bienio. El efecto global, una vez combinado con el
anterior crecimiento negativo o estancado, cuestiona
seriamente la capacidad de la Organizacion para cumplir
su mandato y satisfacer las complejas y variadas
necesidades de sus Miembros.

La considerable erosion del presupuesto de la
Organizacion a lo largo de la diltima década queda
tlustrada por el hecho de que incluso la aprobacion de una
hipdtesis de crecimiento real dejaria al Programa
Ordinario cerca de un 16 por ciento por debajo del nivel
de recursos de 1994 ajustado a la inflacion. Segin es mi
deber como responsable ejecutivo, he manifestado
constantemente y con la mayor energia mi preocupacion
ante el becho de gue la FAQO no esté en condiciones de
afrontar unos retos bien reconocidos ni de satisfacer
expectativas y demandas de sus Miembros en terrenos
donde la Organizacion posee una clara ventaja
comparativa. Unos ejemplos claros de este tipo de
expectativas tienen relacion con la seguridad alimentaria,
las alarmantes amenazas a los recursos naturales, los
nuevos problemas de segnridad alimentaria y, por
supnuesto, las emergencias resultantes, en particular, de las
plagas y enfermedades transfronterizas como la gripe
aviar y la langosta del desierto. Tengo dificultades para
conciliar este largo periodo de estancamiento en los
recursos con el hecho de que esta Organizacion se ocupa

del sector econdmico y social mds importante para la
reduccion del hambre y la pobreza en los paises en
desarrolo.

También valoro las preocupaciones de los gobiernos ante
un posible incremento de las cuotas y sus prerrogativas
para determinar aquello que es mds importante para los
respectivos Estados Miembros en el dmbito de las
relaciones excteriores. Sin embargo, espero que el contexto
de las excpectativas, retos y emergencias que afronta la
FAO resulte lo bastante convincente para que ustedes
valoren la inversion colectiva relativamente modesta que
harian al convenir en un Presupuesto Ordinario mds
ajustado a las demandas. Mi deseo personal mas sincero
en esta situacion es gue los Miembros encuentren su
camino para invertir una tendencia perjudicial en cnanto
a las decisiones presupuestarias.

Espero con interés las respuestas de los Comités y del
Consejo ante este Resumen con el objetivo de orientar la
preparacion de las propuestas en el PLP completo.

Jacques Diouf

Director General
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EL RPLP 2006-07 EN EL MARCO DEL
PROCESO DE PLANIFICACION
MEJORADO

1. En 1999, la Conferencia de la FAO ratifico los principios de planificacion estratégica
asi como un enfoque basado en los resultados para la formulacion de los programas de trabajo
de la Organizacion, que permitieron mejorar el proceso de definicién de los objetivos y lograr
resultados cuantificables estableciendo una jerarquia de objetivos y actividades vinculados por
criterios logicos. La Conferencia aprobé en particular un documento de politicas que abarcaba
un periodo de 15 afios, el Marco Estratégico, junto con un sistema de programacién y
presupuestacion que comprendia un Plan a Plazo Medio (PPM) progresivo de seis afios, que se
actualiza cada dos afios, y un plan bienal en el Programa de Labores y Presupuesto (PLP). Los
organos rectores ratificaron también un nuevo modelo de programacion que tenia por objeto
articular claramente objetivos con un plazo de realizacién y pertinentes para las distintas
actividades, junto con indicadores cuantitativos y cualitativos verificables y resultados
cuantificables, asi como un régimen de evaluaciéon mas completo.

2. La aplicacion del nuevo modelo de programacion se ha venido mejorando
progresivamente a lo largo de los afios, por ejemplo, perfeccionando el disefio de objetivos,
indicadores y resultados, y su incorporacion mediante la introduccion del nuevo modelo en
todos los programas y dependencias de la Organizacién. Los avances simultaneos realizados en
las politicas, los procedimientos y los sistemas de informacion relativos a la gestion de los
programas y de los aspectos financieros estan contribuyendo también a mejorar el seguimiento
de la ejecucién y la rendicion de cuentas respecto de los resultados.

3. La Secretaria ha adaptado la estructura y el contenido de los principales documentos de
planificacién, el PPM y el PLP completo, a esta nueva estrategia de planificacion y marco
basado en los resultados. Sin embargo, no se ha emprendido todavia ningn nuevo examen de
la finalidad del Resumen del PLP (RPLP), ni del tipo de informacion que deberia contener.

4. El RPLP se presento por primera vez en relacion con el PLP de 1974-75. Antes de esa
fecha, el PLP completo se preparaba con mucha mayor antelacion, para permitir a los Comités
y al Consejo examinarlo en sus periodos de sesiones de primavera de los afios de Conferencia.
Si bien no se hubiera adoptado nunca una formulacién rigurosa de la estructura y el contenido
del RPLP, se esperaba que un documento resumido facilitaria el didlogo preliminar entre los
Miembros. La preparacién del PLP completo en una fase posterior, tras recibir el
asesoramiento de los comités técnicos, es decir los Comités del Programa y de Finanzas y el
Consejo, permitia a la Secretaria tener en cuenta mejor los aspectos que pudieran repercutir en
las estimaciones del presupuesto bienal y hacian que el contenido del PLP completo fuera mas
pertinente y preciso.

5. Se presenta ahora un RPLP para 2006-07 que aborda mejor las necesidades actuales de
los Miembros. Su finalidad principal es que sirva de puente entre los dos principales
documentos de planificacién actualmente utilizados, es decir, el PPM y el PLP, reconociendo
no obstante que el RPLP tiene una vida util de apenas tres meses, ya que es sustituido luego
por el PLP completo.

6. Esta funcién de "puente" deriva directamente de los principios de planificaciéon
estratégica adoptados por la Conferencia en 1999:
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e el PPM es el principal vehiculo de la FAO para la formulacién y el establecimiento de
prioridades de los programas en un horizonte temporal de seis afios; sus estimaciones
de alto nivel y de caracter provisional de los recursos no lo habilitan como
documento de decisién sobre la cuantia del presupuesto bienal;

e el PLP da cuerpo al periodo de dos afios de ejecucion de los programas descritos en el
PPM, estableciendo los productos y servicios que habran de proporcionarse a los
Miembros a lo largo de un bienio, y el personal y las aportaciones de otro tipo que se
necesitaran para ello; establece la base para la resoluciéon de la Conferencia sobre la
cuantia del presupuesto bienal.

7. El Resumen del PLP para 2006-07 parte, pues, de las consideraciones expuestas en el
PPM 2006-11, y las amplia, incluyendo por ejemplo diversas hipotesis de recursos e ilustrando
sus efectos en términos generales. Presenta cuestiones de politica fundamentales que tienen
repercusiones directas en las posibles decisiones de la Conferencia respecto del presupuesto
para el siguiente bienio y sobre las cuales se invita al Consejo a que proporcione sus
orientaciones. No se detiene, sin embargo, en formular las propuestas programaticas y
presupuestarias detalladas que se presentaran en el PLP completo para 2006-07, evitando asi
toda duplicacion en el proceso interno de formulacion y en su examen por los 6rganos
rectores. Por ejemplo, en este RPLP no se presentan asignaciones de recursos que sean
inferiores a la cuantia prevista para el programa y se hace referencia, en cambio, a las
principales actividades sustantivas de las propuestas para el bienio, incluidas las repercusiones
de las diversas hipotesis. En el PLP completo se indicaran las asignaciones detalladas propuestas
de recursos a nivel de entidad de programa.

8. El presente RPLP para 2006-07 de nuevo disefio mira por tanto a:
e  centrar la atencién en las cuestiones fundamentales para el siguiente bienio, es decir,
aquéllas que repercutiran en mayor medida en el siguiente PLP;
e  proporcionar un puente efectivo entre la dimension programatica fundamental del
PPM vy el enfoque presupuestario necesariamente mas estricto del PLP; y
e  reducir toda duplicacion en la recopilacion y presentacién de datos programaticos y
de recursos, asi como la longitud del documento.

9. La atencion prestada a las cuestiones fundamentales se refleja en particular en las
secciones tituladas Lineas generales del presupuesto'y Marco financiero, que abarcan los temas siguientes:

e  evaluacién de riesgos;

e ahorros por eficiencia;

e  criterios para el establecimiento de prioridades;

o efectos de las hipdtesis de recursos;

e  descentralizacion;

e  presupuestacion de capital;

e un servicio de gastos de seguridad para fines de seguridad e incolumidad del personal

y los bienes;
e  perspectiva general del aumento de los costos; y
e anilisis financiero del Fondo General y los fondos conexos.

10. Las principales realizaciones programaticas y los efectos de las hipotesis de recursos a
nivel de programa principal se presentan en la seccion mucho mas reducida titulada Propuestas de
presupuesto por programas.

11. Respecto a la longitud del documento, la primera version del Resumen del PLP fue de



Resumen del Programa de Labores y Presupuesto 2006-07 3

53 paginas'. No obstante, en el intento de prever muchos detalles que se presentan en el PLP
completo, y a pesar de la adicién de un documento de PPM renovado a partir del afio 2000, el
RPLP se ha alejado del concepto de documento conciso. Las casi 200 paginas de la version de
2004-05 contrastan con las expectativas normales de un "Resumen”.

12. En un reciente informe sobre ahorros por eficiencia presentado al Comité de Finanzas®

se identificd un posible sector como "la reduccién de la longitud de la documentacion de

planificacién". En respuesta a la peticién de los Miembros de que se presentaran documentos

mas reducidos, para 2006-07 se ha invertido la tendencia de presentaciéon de un RPLP con

detalles y longitud constantemente crecientes. Ademas del efecto evidente en los costos del

documento, este cambio ha permitido también agilizar el proceso de planificacién evitando a

P g P 1%

las dependencias de la FAO la necesidad de elaborar informacion detallada de planificacion con
p p

mas de un afio de antelacion al comienzo del periodo bienal, asegurando asi que el tiempo del

personal se dedique a reunir los detalles necesarios s6lo en la fase del PLP completo.

13. Teniendo en cuenta estos esfuerzos por reducir la longitud de la documentacion del
RPLP, los organos rectores tal vez deseen alentar a la Secretaria a simplificar todavia mas los
documentos de planificacién de la FAO. Ademas del RPLP de 200 paginas, el PLP de la FAO
para 2004-05 sumé 298 paginas, complementadas con una extensa informacién adicional
publicada en el sitio web de la FAO en los cinco idiomas oficiales. Esfuerzos por reducir la
longitud de la documentacion de planificacién se han realizado también con éxito en otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas:

e  en las propias Naciones Unidas, el documento mas o menos equivalente al Resumen
del PLP es de solo seis paginas (Esbogo del PLP para 2006-07)

e  en un organismo especializado de gran envergadura como la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), no existe la practica de preparar un Resumen, y en los dos Gltimos
bienios sus PLP completos han sido documentos sumamente breves (119 y 157
paginas);

e  en otro organismo analogo, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
tampoco existe la practica de preparar un Resumen, y la Gltima version del PLP
completo tiene tan solo 144 paginas, menos de la mitad del tamafio que alcanzaba
antes de que se introdujera la presupuestacion estratégica en 1999.

14. Teniendo en cuenta lo expuesto, seria al parecer razonable que la FAO tratara de
recortar la longitud del PLP para 2006-07 aproximadamente a la mitad del tamafio del PLP de
2004-05. No obstante, la necesidad de lograr economias en la produccion de documentos y la
conveniencia de imitar a los organismos analogos mediante la preparacion de un PLP mas
reducido para 2006-07 debe equilibrarse con el requisito de continuar satisfaciendo a los
Miembros mediante la presentacion de informacién adecuada, y mantener la transparencia y
confiar en el intercambio de informacién entre los Miembros y la Secretaria. La Secretaria
acogeria, por tanto, con satisfaccion toda informacion y orientaciones por parte de los Comités
y el Consejo sobre la longitud y el contenido tanto del Resumen como del PLP completo para
2006-07.

! Para fines ilustrativos, los ntimeros de paginas de los distintos documentos que se indican se refieren a la versién
inglesa

2FC 108/14
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LINEAS GENERALES DEL PRESUPUESTO

EVALUACION DE RIESGOS

15. Los Miembros han acogido favorablemente ya en ocasiones anteriores la informacién
sobre los principales riesgos para la realizacién del Programa de Labores. Este proceso ha
permitido mejorar las decisiones en respuesta a los riesgos por parte de la administracion y los
organos rectores, por ejemplo abordando los riesgos relativos al tipo de cambio mediante la
aplicacion del calculo de las cuotas de contribucién a la Organizacion en dos monedas. Ha
contribuido asimismo a un proceso de gestién mas abierto, por ejemplo haciendo una
prevision de las necesidades para financiar el pasivo del seguro médico después del cese en el
servicio y promoviendo los debates subsiguientes en los 6rganos rectores.

16. Ademas, se sigue mejorando en la gestion financiera y presentacién de informes de
rendicién de cuentas obligatorios a los drganos rectores. Ello incluye, por ejemplo, informes
periddicos sobre los aspectos financieros mas salientes, la realizacion del presupuesto, las
cuestiones de recursos humanos y la ejecucion del programa. Los procesos de supervision,
observancia y rendicién de cuentas incluyen la labor de los auditores externos, auditores
locales, la comprobacion e inspeccion internas de cuentas y la Dependencia Comun de
Inspeccion, asi como procesos de autoevaluacion y evaluacion independiente, que se basan
fundamentalmente en una evaluacién de riesgos de las actividades de la FAO. Estos
mecanismos contribuyen a un seguimiento interno y externo eficaz de la actuacion, incluido el
examen critico obligatorio de cualquier desviacion respecto de los resultados previstos.

17. La aplicacion creciente de la evaluacion de riesgos a la gestion a todos los niveles de la
Organizacién ayudara a las partes interesadas a obtener los maximos beneficios de los recursos
puestos a disposicion para ejecutar el Programa de Labores para 2006-07.

18. Los "riesgos" asociados a la realizacion de las actividades de la Organizacién derivan de
factores tanto internos como externos, en particular el contexto de demandas, expectativas y
relaciones institucionales en constante evolucion. Repercuten en la realizacion efectiva y
eficiente del programa de labores por su influencia en la realizacién presupuestaria, financiera y
operativa. En esta seccion se prevén algunos de los riesgos con que se enfrenta la Organizacion
en estos sectores y, cuando procede, las medidas que se proponen para atenuar su impacto hasta
el final de 2007.

Contexto de demandas y relaciones institucionales en constante evolucion

19. Actualmente, la Organizacién se enfrenta con un entorno dificil y cambiante de
considerable magnitud y alcance que puede afectar a su orientacion estratégica y operativa. La
Evaluacion independiente de la descentralizacién dio lugar a una serie de recomendaciones,
destinadas a responder mejor a las necesidades de los Miembros sin aumentar los costos. Parte
de la respuesta a este dilema estriba en mejorar la relaciéon de la FAO con sus interlocutores.
Hay ademas una necesidad paralela de abordar el apoyo de la Organizacion a la realizacion de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y de reforzar la participacion en los procesos de las
Naciones Unidas en los paises, lo cual requiere un examen atento de la colocacién futura de la
FAO conjuntamente con el esfuerzo de reforma en curso en el sistema de las Naciones Unidas.
Por otra parte, la propuesta Evaluacién Externa Independiente de la FAO podria dar lugar a
medidas estratégicas, programaticas e institucionales, pero no para el presupuesto de 2006-07.

20. Estas iniciativas importantes serviran, entre otras cosas, para el examen del Marco
Estratégico que habra de examinar la Conferencia en 2007. La Organizacién necesitara
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emprender un analisis minucioso de las demandas y las relaciones institucionales, segin se vaya
disponiendo de informacién adicional de las distintas iniciativas, aprovechando las
oportunidades pertinentes (por ejemplo la simplificacién de los procesos administrativos). Por
consiguiente, se requerira flexibilidad en los métodos de ejecucion del Programa de Labores
para 2006-07, de forma que puedan incorporarse, tan pronto como sea posible, las nuevas
iniciativas, mejoras y eficiencias.

Gestion de riesgos presupuestarios

21. El proceso presupuestario de la FAO entrafla un importante elemento de riesgo. La
consignacion presupuestaria para el bienio no se conoce hasta diciembre del afio precedente y
por consiguiente no queda margen de tiempo para realizar los ajustes necesarios en los
programas debido a una cuantia de presupuesto aprobada diferente de la cuantia propuesta. Las
reducciones no planificadas o drasticas, como las introducidas en el presupuesto de 2004-05,
tienen que ser administradas en gran parte mediante ahorros oportunistas. Tales medidas
incluyen, por ejemplo, la congelacion de puestos vacantes o la terminacién de contratos en
condiciones acordadas, generalmente con recursos insuficientes incluso para esta finalidad.

22. En un reciente informe de la Dependencia Comun de Inspeccién (DCI) sobre la
ejecucion de la gestién basada en los resultados en las organizaciones de las Naciones Unidas se
recomendaba que los Estados Miembros "deben centrarse en ... proporcionar recursos
conmensurables con los programas aprobados, y/o proporcionando una orientacién clara
respecto de las prioridades de los programas y de la asignacién de recursos en los casos en que
no sea posible obtenerlos’". Para facilitar en la medida de lo posible este proceso, la
Organizacion ha preparado tres hipotesis de recursos para el presupuesto de 2006-07, prestando
menor atencién a los detalles presupuestarios y mayor a los resultados programaticos. En las
descripciones de la seccion titulada Propuestas del presupuesto por programas asi como en las secciones
tituladas Criterios para el establecimiento de prioridadesy Efectos de las hipétesis de recursos se procura
vincular los niveles de recursos a las prioridades programaticas y los resultados. Por supuesto,
la Secretaria continuara prestando cuidadosa atencién a tales vinculos en el futuro.

23. La Secretaria sigue tratando de lograr ahorros por eficiencia, y se describen las medidas
actuales al respecto en la seccion titulada Aborros por eficiencia. No obstante, la tendencia de la
Organizacion a establecer metas de eficiencia excesivamente ambiciosas, como en el caso del
PLP de 2002-03, es un aspecto que suscita preocupacion. Las consiguientes proyecciones
excesivamente optimistas de ahorros por eficiencia en el PLP dan por resultado un déficit de
presupuestacion de programas durante el ciclo bienal de ejecucidn, con consecuencias negativas
en la consecucién de los objetivos planificados. Este riesgo debe abordarse logrando un mejor
equilibrio entre la necesidad de establecer objetivos de eficiencia dificiles por una parte, y una
evaluacion realista de los tiempos y el grado de los ahorros por eficiencia por otra. Debera
examinarse con particular atencién el analisis provisional y especulativo sobre los beneficios
que habran de lograrse mediante los complejos futuros cambios de los procesos.

24. Gran parte de las continuas reducciones presupuestarias con que se ha enfrentado la
Organizacién en los Gltimos 10 afios, se ha absorbido con los mencionados ahorros por
eficiencia. No obstante, como resulta cada vez dificil encontrar nuevas vias de reducir los
costos manteniendo a la vez los resultados, se destaca la necesidad de reducir los programas en
consonancia con las prioridades de los Miembros. Seglin se describe mas adelante, la
metodologia interna que existe y se aplica efectivamente, trata de evitar la fragmentacion de los
programas. Hay, sin embargo, sectores crecientes en el programa de labores que tropiezan con
un grave déficit de financiacion si se ha de tener plenamente en cuenta la demanda de servicios.

’ JIU/REP/2004/5 parrafo 16a
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Por consiguiente, tanto la Secretaria como el Comité del Programa contintian buscando una
metodologia de establecimiento de prioridades que responda a las necesidades de los Miembros
y a la importancia de mantener una masa critica minima de recursos para cada programa

aprobado.

25. La Presupuestacion de capital, que se aplicara en 2006-07, aprobada por la Conferencia
en 2003, permite realizar una planificacién mas sistematica de los gastos de gran envergadura en
bienes cuya vida Gtil supera los dos afios. Se elimina asi la necesidad de absorber elevadas
cuantias de necesidades financieras para elementos de capital en un solo bienio, que en el
pasado dio lugar a menudo a retrasos y transferencias presupuestarias de programas sustantivos.
No obstante, su funcionamiento satisfactorio en 2006-07 depende de la disponibilidad de
recursos suficientes en el Servicio de gastos de capital, en particular para infraestructuras
institucionales y tecnologia de la informacién. Este aspecto esta resultando cada vez mas dificil
a los actuales niveles presupuestarios, tras los cortes sucesivos de los bienios precedentes. A
pesar de aplicar un enfoque mejorado de planificacion y gestion del gastos de capital, el peligro
es que si no se dispone de suficiente financiacion, seguiran retrasandose las inversiones
esenciales, y las inversiones viables que se han iniciado ya no lograran realizar su pleno
potencial.

26. El sistema de recibir parte de las cuotas de contribucion de la Organizacién en délares
de los Estados Unidos y el resto en euros salvaguarda el programa de labores de su riesgo
relativo al tipo de cambio en la medida en que las necesidades de euros previstas se ajusten a los
pagos efectivos. La asignacion de cuotas en dos monedas, introducida en 2004-05 protege la
ejecucion del programa solo de los efectos de las fluctuaciones de los tipos de cambio del euro
con respecto al ddlar estadounidense. Dicho sistema no proporciona proteccién para
aproximadamente el 20 por ciento de los gastos que la Organizacién efectia en otras monedas.
Los efectos desfavorables de tales fluctuaciones en el presupuesto fue considerable en 2004,
debido a un délar debilitado con respecto a algunas monedas en lugares donde la Organizacién
tiene una presencia descentralizada sustancial. Actualmente se estan estudiando mecanismos
para hacer frente a este riesgo, y los resultados del estudio junto con un informe sobre el
funcionamiento del sistema de asignacién de cuotas en dos monedas se presentara a los drganos
rectores hacia final de 2005.

Gestidn de riesgos financieros

27. La Secretaria sigue de cerca activamente la salud financiera de la Organizacién, lo cual
incluye un examen de sus cuentas de capital y de reservas, asi como previsiones de gastos y de
liquidez:

e  son esenciales a este respecto las medidas para reducir el déficit acumulado en el
Fondo General, asi como las propuestas para los fondos destinados a cubrir el pasivo
del seguro médico después del cese en el servicio (ASML). Tal como se ha indicado en
la seccién titulada Marco financiero, se han presentado propuestas para someterlas al
examen de los 6rganos rectores.

e  en una hipdtesis del peor caso, eventuales déficit de liquidez en 2006-07 podrian dar
lugar a un recorte y una forzada realizacién incompleta de programas, no obstante la
autorizacion para gastar otorgada mediante la consignacién presupuestaria. La
Secretaria continuara estimulando el pago puntual de las cuotas de contribucion,
aunque el calendario de tales pagos queda a discrecion de los Miembros.

28. Para salvaguardar los controles internos, especialmente durante un periodo de ulterior
simplificacién de los procedimientos y creciente delegacién, una solida dependencia de
controles financieros en la Direccion de Finanzas (AFF) atenuara el riesgo de no observancia
de los procedimientos administrativos y operacionales internos. En consecuencia, tal como
recomienda el Comité de Finanzas, el presupuesto propuesto para 2006-07 incluye el
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restablecimiento de cinco puestos en la AFF, que se eliminaron como consecuencia del
presupuesto reducido de 2004-05.

29. Un sector de gastos que es dificil de pronosticar y que puede tener importantes
repercusiones en el programa de labores es el de los costos del personal. La metodologia de la
FAO para establecer tarifas normalizadas, que se utilizan para fines de presupuestacion, es
compleja y da lugar a tarifas presupuestarias especificas para cada nivel de grado y lugar. No
obstante, incluso aplicando metodologias de proyeccién afinadas, los costos efectivos son
dificiles de pronosticar con total exactitud. Una mera variacién del 1 por ciento entre las tarifas
de los costos unitarios efectivos de personal y las tarifas normalizadas de costos de personal que
se planifican hasta dos afios y medio antes de que se efecttien los gastos, da lugar a un error de
prevision de 5,5 millones de dolares EE.UU. Cuando los costos efectivos de personal son
superiores a las tarifas normalizadas presupuestadas, como probablemente sera en el caso de
2004-05, se exige a la Organizacion que reduzca sus programas y sus productos y servicios, para
mantenerse dentro de la consignacion aprobada. Si bien la Cuenta especial de reserva (CER)
puede proteger el programa de labores de la Organizacion contra el riesgo de costos
extraordinarios no presupuestados que puedan surgir durante un bienio, la posibilidad de tener
que reponer la CER mediante cuotas especiales limita efectivamente su aplicacion en la
practica.

Gestidn de riesgos operacionales
30. La Organizacién debe asegurar que el entorno y los procesos de trabajo en 2006-07 sean
favorables a la consecucion de los resultados deseados.

31. El personal y los bienes de la Organizacién se encuentran expuestas a una amenaza
mayor que en el pasado, y no se puede dar por descontado un ambiente de trabajo seguro. El
mejoramiento de las condiciones de trabajo seguras va aparejado con una creciente seguridad en
la Sede y en los paises. Para atenuar los riesgos de seguridad, la FAO ha introducido varias
medidas adicionales en la Sede durante 2004-05, entre ellas la aplicacion de peliculas
antidesintegracion en las ventanas, instalaciéon de bloques de obstruccién de carreteras en las
entradas principales, y la contratacién de nuevos guardias. En las oficinas de los paises, la FAO
esta adoptando medidas para aplicar las normas de seguridad de campo de las Naciones Unidas.
No obstante, la Organizacion advierte la necesidad de un marco reforzado de gestién financiera
para este sector de gasto cada vez mas evidente e imprevisible. En 2006-07, la introduccion de
un capitulo aparte del presupuesto, dedicado a la seguridad y la incolumidad del personal y los
bienes tiene por objeto facilitar la planificacién y la gestion. Esta propuesta se describe mas
detalladamente en la seccién titulada Servicio de gastos de seguridad que figura mas adelante.

32. Otro riesgo es el que deriva de las amenazas con que se enfrentan los recursos y
sistemas de informacién. Con la participacion activa de la FAO, el Comité de Alto Nivel
Sobre Gestién (HLCM) del sistema de las Naciones Unidas ha recomendado que cada
organismo de las Naciones Unidas adopte una "mapa de ruta" de cuatro fases para administrar
la seguridad de la informacion. Para iniciar este proceso, la FAO esta emprendiendo una
Evaluacién de riesgos de la informacion para examinar tanto los aspectos técnicos como no
técnicos de la seguridad de la informacion.

33. Con el fin de mejorar sus procesos operacionales, la Organizacién examina
atentamente las recomendaciones que se plantean en otros informes o estudios. Por ejemplo,
teniendo presente el informe parcial del Comité Independiente de Investigacion que ha
investigado las acusaciones infundadas contra el Programa de Petréleo por Alimentos, la FAO
esta examinando modalidades operacionales relacionadas con la ejecucion nacional.

34. El riesgo que deriva de un aumento considerable de las actividades de emergencia de la
FAOQ, unidas a las necesidades de respuesta diferenciada de tales operaciones, requiere realizar
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un examen critico de los correspondientes controles internos, limitaciones de procedimiento,
mecanismos de coordinacién y gestién, procesos presupuestarios, financieros y administrativos
y apoyo operacional. Este examen esta ya en curso, y las cuestiones de politica salientes,
incluida una posible reevaluacion de las tarifas de los costos de apoyo para las operaciones de
emergencia, se presentara a su debido tiempo a los 6rganos rectores.

35. Una institucién moderna, especialmente una con el mandato de mantenerse como
centro de excelencia técnica, corre el riesgo de la emarginacién si no examina y actualiza
constantemente los perfiles de especializacion de su personal. La elaboracion del nuevo Sistema
de gestion de los recursos humanos (HRMS) basado en Oracle, financiado con cuotas atrasadas,
es un reconocimiento de este desafio. El HRMS contribuira a asegurar la excelencia facilitando
la evaluacién y el desarrollo de capacidades y competencias del personal de la FAO. Ademas, al
elaborar los presupuestos bienales, se pide a los directores que reserven al menos el 1,35 por
ciento de los costos de personal para actividades de desarrollo del personal.

36. La evaluacién de incertidumbres que afectan a la FAO en 2006-07, que se han resumido
anteriormente, tratan de lograr un equilibrio 6ptimo entre la realizacién de los objetivos y los
riesgos conexos. Mas adelante y en documentos aparte que se presentan a los 6rganos rectores
se proporciona informacién adicional sobre medidas planificadas aplicadas por la
administracion en respuesta a la evaluacion de la descentralizacion y sobre los criterios de la
Organizacién para el establecimiento de prioridades. Asimismo, se proporcionan mas detalles
sobre los esfuerzos destinados a obtener ahorros por eficiencia asi como propuestas para los
gastos de capital en
2006-07. Entre las respuestas especificas a los riesgos, que requieren la orientacion de los
Organos rectores cabe sefialar las siguientes:
e  propuestas para facilitar la planificacion y gestion de la seguridad e incolumidad del
personal y los bienes, segtin se presentan mas adelante;
e propuestas que puedan contribuir a obtener mejoras estructurales en la situacién
financiera y de liquidez, como figuran en la seccién titulada Marco financiero.

AHORROS POR EFICIENCIA

37. El Consejo de la FAO defini6 los ahorros por eficiencia como /a reduccion en el costo de los
insumos sin efectos materiales negativos en los productos’. E1 Comité de Finanzas en su 108° periodo de
sesiones recibid el documento titulado Informe de situacion sobre las economias por eficienciz’en que se
exponian los criterios aplicados actualmente por la Organizacion para identificar posibles
ahorros por eficiencia y el proceso para su consecucion. El Comité ... seialé su interés en recibir
informacion mas detallada, incluso sobre las reducciones de gastos y los plazos para el Resumen del Programa de
Labores y Presupuesto para 2006-07°.

38. La btsqueda enérgica de eficiencias se ha venido practicando en la FAO desde enero de
1994 y se ha aplicado en consonancia con la decisién adoptada por la Conferencia en su 28°
periodo de sesiones, en que habia subrayado que ¢/ criterio para hacer frente a unos recursos en siltimo
trmino reducidos deberia consistir en orientarse hacia una eficacia mdxima y a reducciones de los programas no
técnicos, antes de estudiar la posibilidad de reducir selectivamente programas técnicos y econdmicos como siltino recursd.

* CL 110/REP, parrafo 24
>FC 108/14

¢ CL 127/15, parrafo 84

7 CL 110/REP, parrafo 21
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39. En la aplicacion de este principio, se han obtenido resultados considerables para
mejorar la eficiencia general de la Organizacién. Como se indica en el Programa de Labores y
Presupuesto (PLP) de 2004-05%, los ahorros por eficiencia durante los cinco bienios precedentes
se estiman en 60 millones de dolares EE.UU. en comparacion con 1994, los cuales derivan de
medidas orientadas a los insumos (39 millones de délares EE.UU. por afio), medidas orientadas
a los procesos (19 millones de délares EE.UU. por afio) y medidas de recuperaciéon de los
costos (4 millones de délares EE.UU. por afio).

40. La btsqueda de ahorros por eficiencia sigue siendo un proceso de gestion permanente
que es independiente de la cuantia del presupuesto de la FAO y se basa en las economias ya
logradas. Los futuros ahorros por eficiencias se centraran mas bien en la introduccion de
cambios en los procesos y en el examen de modalidades de trabajo mas eficaces, que pueden
ponerse en practica mediante la reduccion de los costos de los insumos o el aumento de las
recuperaciones. Para ello se requerira una consulta intersectorial, un periodo de aplicacion a
mas largo plazo, y a veces entrafiaran costos transitorios. Se reconocera la necesidad de
realismo en la fijacién de objetivos de eficiencia, ya que las hipétesis excesivamente optimistas
anulan la antelacién minima necesaria para planificar los ajustes en los programas. Ademas, la
Organizacién continuara buscando eficiencias procurando mejorar la calidad y la cantidad de
los productos con el mismo nivel de insumos.

Proceso actual

41. En consonancia con el caracter de documento orientado a las politicas, se describen a
continuacién las novedades fundamentales en el proceso actual, en particular los ahorros
cuantificados de costos conforme a la definicion de ahorros por eficiencia formulada por el
Consejo de la FAO. En la medida de lo posible, se realizan comparaciones con otras
organizaciones para establecer elementos de referencia y aprovechar las ensefianzas
comparables aprendidas. En el PLP completo para 2006-07 se proporcionaran mas detalles
sobre los ahorros previstos.

Examen de los procesos operativos y simplificacion de las actividades de la Sede

42. Desde 1994, los procedimientos administrativos y financieros de la FAO han sido
objeto de un examen extenso, teniendo en cuenta las conclusiones pertinentes del Auditor
Externo y del Inspector General. Ello ha dado lugar a la revision de gran ndmero de
procedimientos, muchos de los cuales se aplicaban con arreglo al sistema financiero y
administrativo Oracle. Si bien resulta dificil cuantificar con exactitud los ahorros directos
derivados de estas medidas, los informes anteriores han demostrado que tales medidas han
contribuido a reducir considerablemente el niimero de personal de apoyo desde 1994.

43. La Organizacién esta examinando ahora sus procesos de gestién de recursos humanos
en relacion con el desarrollo del Sistema de gestién de los recursos humanos (SGRH), que
tendra consecuencias en todos los sectores de la Organizacion. Se espera recabar ahorros por
eficiencia mediante la eliminacion de algunas fases que absorben tiempo en los procesos
administrativos y la reduccién de flujos de papel, por ejemplo, mediante la iniciacién de
transacciones en linea, directamente en el sistema, por los usuarios solicitantes. Los ahorros
derivaran también de la disponibilidad de sistemas de apoyo de los procesos, que actualmente
son manuales o estan solo parcialmente automatizados, tales como el de la contratacion.

44. Se evaluaran progresivamente y se perfeccionaran los ahorros por eficiencia en las
dependencias que prestan servicios, tales como el MSS, el OCDS, las MSU regionales’ y en

8 C 2003/3, parrafo 179

? Servicio de Apoyo a la Gestién (MSS); Servicio de Apoyo a la Gestién de la Descentralizacién (OCDS);
Dependencia de Apoyo a la Gestién (MSU)



10 Resumen del Programa de Labores y Presupuesto 2006-07

partes de AFH y AFF". Esta labor se ha comenzado con un estudio para examinar en qué
forma se proporcionan los servicios de recursos humanos en toda la Organizacién, y en 2006 se
definiran con mayor precision los flujos de trabajo, antes de ponerlos en practica. Se prevé que
una vez que se hayan aplicado los procesos de servicios de recursos humanos, se obtendran
reducciones en el nimero de puestos de las dependencias que prestan servicios, después de un
periodo de transicién y estabilizacién.

45. La Organizacién ha venido examinando también la posibilidad de proceder a la
contratacion externa de los trabajos de desarrollo y mantenimiento de sistemas administrativos
y de informacién a empresas situadas en lugares menos costosos, o bien de asignarlos a personal
ubicado en una Oficina Regional idénea menos costosa. Se esta tratando de aplicar esta Gltima
opcion, por lo que actualmente se esta estudiando la viabilidad comercial para asignar trabajos
a la Oficina Regional para Asia y el Pacifico, en Bangkok, donde la infraestructura en términos
de instalaciones de oficina y el apoyo a la gestion estan bien establecidos. El alcance y los
tiempos de aplicacién de tal asignacion externa dependeran de los resultados del estudio de
viabilidad comercial.

46. A mediados de enero de 2004 se procedié a la contratacion externa del entorno del
ordenador central del Centro Internacional de Calculos Electrénicos (CICE) de las Naciones
Unidas de Ginebra, donde se lleva a cabo el funcionamiento de los sistemas de la unidad central
de la FAO en un ordenador dedicado de la sede de la CICE a un costo similar al de los
acuerdos precedentes. Se esta preparando un proyecto para trasladar a un ordenador principal
de la CICE de mayor capacidad, donde las aplicaciones de la FAO compartirian este recurso
con las aplicaciones de otros organismos de las Naciones Unidas con sede en Roma. Los
ahorros previstos para 2005 se utilizaran para financiar la fusién de las actividades, pero a partir
de 2006 se prevén ahorros de aproximadamente 60 000 délares EE.UU. por afio.

47. Ademas, la Organizacién esta examinando ya posibilidades para obtener ahorros de
costos mediante la adopcion de nuevas tecnologias de comunicacién de voz y datos,
especialmente 1oz sobre Protocolo Internet, al término de la vida econdmica del actual equipo de la
central telefonica digital (PABX).

Gestion de documentos y publicaciones

48. Las medidas ya adoptadas para ajustar la gestion financiera y las modalidades de la
produccion de publicaciones, incluido el uso de la traduccién a distancia para las Conferencias
Regionales, ha aportado ahorros de aproximadamente 6 millones de dolares EE.UU. por afio
en comparacion con 1994. El examen actual se centra en los costos de distribucion y
almacenamiento de todas las publicaciones de la FAO.

49. Los cambios en las tecnologias de imprenta han alcanzado un nivel de madurez, por lo
que la mayor parte de las actividades de distribucién (es decir, manipulacién, empaquetado y
etiquetado de las publicaciones) pueden automatizarse, como se hace ya en las grandes
empresas privadas del sector. La Organizacion esta examinando si una parte sustancial de las
publicaciones de la FAO podrian producirse y disponerse directamente dentro de sobres con
direcciéon mejorando las instalaciones de imprenta de la sede o utilizando imprentas externas
debidamente equipadas.

50. En cualquier caso, la FAO podria recabar ahorros de alrededor de 500 000 délares
EE.UU. por afio en la manipulacion, almacenamiento y expedicién intermedia de
publicaciones, si bien esta propuesta requerira tal vez algunos gastos de inversion iniciales.

9 Direccién de Gestidn de Recursos Humanos (AFH); Direccién de Finanzas (AFF)
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Gestidn de registros

51. El estudio de los registros se inici6 a mediados de 2003 y determiné considerables
cambios en los métodos de trabajo con la introduccién de la digitalizacion. El proceso de
gestion de registros de la FAO se ajusta actualmente a las recomendaciones de la Organizacién
Internacional de Normalizacién (ISO) en la norma ISO 15489, que constituye un componente
esencial de las nuevas normas de rendicién de cuentas y de gestioén de la calidad. Con el fin de
realizar plenamente el potencial de ahorros por eficiencia en los registros, la Organizacién esta
analizando actualmente posibles cambios estructurales y de personal.

52. En el PLP 2004-05 se lograron ahorros netos de 222 000 d6lares EE.UU. por afio. Se
prevé que en el bienio 2006-07 la aplicacién de la siguiente fase podria producir nuevos ahorros
por valor de 365 000 délares EE.UU. por afio. No obstante, esta cantidad quedaria reducida
aproximadamente en 105 000 délares EE.UU., que se requeriran para licencias de programas
informaticos.

Contencidn de los costos de viaje

53. Hasta ahora los ahorros por eficiencia en viajes se han logrado principalmente
mediante ajustes en los derechos de viajes y mediante la utilizacion de billetes de avién no
endosables, siempre que fuera posible, lo cual ha permitido obtener ahorros anuales de costos
de aproximadamente 2 millones de délares EE.UU. No obstante, los cambios en el mercado de
los viajes han determinado la eliminacion virtual de las comisiones de las lineas aéreas que se
transferian a la FAO como descuento en el precio del billete. El efecto acumulativo de estas
condiciones de mercado sera que aumentaran los costos de viajes en unos 600 000 ddlares
EE.UU. por afio. Para contrarrestar este cambio desfavorable, la Organizacion esta trabajando
con los otros organismos del sistema de las Naciones Unidas para aprovechar el poder de
contratacion general de las Naciones Unidas con las lineas aéreas y negociar tarifas
competitivas. Por consiguiente, en este caso, los ahorros por "eficiencia" que se buscan se
orientan hacia la contencion de los costos.

Eficiencias y ahorros en el sistema de gestion

54. La Organizacién se ha beneficiado del apoyo de los 6rganos rectores en este sector, y se
han logrado considerables reducciones en los costos de organizacioén de reuniones,
obteniéndose unos ahorros estimados en aproximadamente 2 millones de délares EE.UU. por
afio en comparacién con 1994.

55. Ademas de reducir la duraciéon de la Conferencia de 9 a 7 dias, conforme se aprobo en
el 32° periodo de sesiones de la Conferencia, se ha reducido la longitud de los periodos de
sesiones del Comité de Problemas de Productos Basicos (CPPB) y del Comité de Agricultura
(COAG) en 2005, como lo habia pedido el Consejo, lo cual deberia dar lugar a ahorros.
Ademas, podrian contenerse también los costos de interpretacion examinando atentamente el
nimero de reuniones de los grupos regionales. Podria ser posible también reducir la longitud
de la mayor parte de los documentos de reunién. La finalidad de las iniciativas actuales es la de
reducir en un 10 por ciento el volumen total de la documentacion para todas las reuniones de
los drganos rectores, lo cual ha sido, por otra parte, una de las razones para abreviar el presente
documento de RPLP. La consecucion de este objetivo constituye una responsabilidad
compartida con los 6rganos rectores, que son los principales destinatarios de tales documentos.
Los Organos rectores tal vez deseen aplicar, por tanto, nuevos criterios de selectividad al dirigir
sus peticiones de informacién adicional o nuevos documentos a la Secretaria, y alentar a la
Organizacién a que reduzca la longitud de la actual documentacion de reuniones.

" CL 127/REP, parrafo 23
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56. Tratando de encontrar formas innovadoras de recabar nuevos ahorros en el sistema de
gestion, la Organizacion estd examinando también las practicas mejores aplicadas en otros
organismos de las Naciones Unidas. La eliminacion o la produccién mas eficiente de actas
taquigraficas, cuya produccion resulta muy costosa, es un sector objeto de estudio. Las tinicas
otras organizaciones que utilizan actas taquigraficas son el FIDA, la OIT y la UNESCO®. No
obstante, reconociendo que las actas taquigraficas son un requisito estipulado en los Textos
Fundamentales de la FAQ, se estan examinando otros métodos menos costosos, tales como las
grabaciones de audio/video de las reuniones de los 6rganos rectores. La UNCTAD y la OMC®
tienen experiencia en la realizacion de tales grabaciones, que se publican en sus respectivos
sitios en Internet. Se estima que la aplicacion de tales medidas generara ahorros de
aproximadamente 300 000 d6lares EE.UU. por afio. No obstante, algunos de estos ahorros se
necesitaran como inversion inicial en infraestructura tecnologica.

Simplificacion de las actividades administrativas a nivel regional y nacional

57. Se recuerda que la descentralizacion de algunas funciones administrativas desde 1994 ha
determinado ahorros por valor de aproximadamente 2 millones de délares EE.UU. por aflo,
debido a la diferencia de las escalas de sueldos para el personal local en Roma en comparacién
con el de otros destinos. Se examinaran otras iniciativas en el contexto de la aplicacién de las
recomendaciones formuladas en la Evaluacién independiente de la descentralizacion de la
FAO. Ello podria dar lugar directamente a ahorros por eficiencia, aunque no puede
determinarse todavia el alcance o la naturaleza exacta de dichos ahorros.

Mejoramiento de la recuperacion de los gastos de apoyo

58. La Organizacién sigue a la basqueda de medios para recuperar los gastos que derivan de
la prestaci6n de servicios de apoyo administrativo y operacional (AAO) asi como servicios de
apoyo técnico (SAT) a proyectos extrapresupuestarios, reduciendo asi al minimo la carga para
el presupuesto del Programa Ordinario.

59. La Organizacién examinara la justificacién y viabilidad para incrementar la tasa
porcentual del AAO para los proyectos del Programa de Cooperacion Técnica (PCT) y de
emergencia, de conformidad con los principios ya aprobados por el Consejo de la FAO, y
tratard de mejorar ulteriormente la recuperacién de los servicios técnicos prestados para
proyectos extrapresupuestarios. Ello requerira, entre otras cosas, mejorar las practicas de
formulacién de proyectos y la consulta con los 6rganos rectores. En el caso de los proyectos
financiados con cargo al PCT en particular, se esta tratando de lograr una recuperacién mayor
simplificando los procedimientos de recopilacién de costos.

Conclusion

60. Los ahorros previstos que se cristalizaran en 2005, tales como los indicados en el sector
de la gestion de registros, se han contabilizado ya en el actual bienio. Las nuevas iniciativas
comportaran costos de inversion iniciales, por ejemplo las inversiones tecnoldgicas para la
gestion de documentos y publicaciones.

61. Las iniciativas identificadas anteriormente produciran una cuantia satisfactoria de
ahorros por eficiencia en 2006-07. Actualmente pueden cuantificarse alrededor de 1,2 millones
de dolares EE.UU. por afio de ahorros en servicios del ordenador principal, gestion de
publicaciones y de registros, documentos y actas de reuniones. La aplicacién de las medidas de

2 Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA); Organizacién Internacional del Trabajo (OIT);
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)

" Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD); Organizacién Mundial del
Comercio (OMC)
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HRMS, la contratacién externa y las reformas en la descentralizacion aumentaran esta cifra, y
se podra disponer de una estimacién mas precisa en el PLP completo para 2006-07.

CRITERIOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES

62. Respecto de los criterios para la planificacion y gestion generales de los recursos del
Programa Ordinario cabe sefialar tres sectores de examen:

e  en primer lugar, se procura lograr eficiencias y ahorros en la ejecucion de los
programas (en particular una creciente recuperacion de los gastos de apoyo técnico,
administrativo y operacional de las actividades de campo, siempre que sea posible y
esté justificado) en todos los sectores de actividad, para obtener fondos para los
programas de la Organizacion o para hacer frente a reducciones presupuestarias;

e  seesta intentando por todos los medios reducir al minimo los costos de realizacion de
los programas no técnicos, con el fin de optimizar la eficiencia en funcion de los
costos de la prestacion de servicios y del trabajo de oficina, en particular la
elaboracién de politicas generales, el sistema de gestion, la administracién y los
servicios comunes. La adopcién de principios basados en los resultados en los
programas no técnicos y en los sectores de cooperacion técnica, que comenzaron con
el Plan a Plazo Medio (PPM) 2006-11, y la aplicacién de la autoevaluacion en estos
programas, mejorara la capacidad de identificar sectores para realizar ajustes de
programas y de recursos. Las iniciativas destinadas a abordar la estrategia
intersectorial de toda la Organizacién para mejorar el proceso de gestion contribuye
también a este esfuerzo; y

e  con respecto a las actividades técnicas y econdmicas, las prioridades entran en juego
primero en la fase de planificacion de los recursos, es decir, durante la elaboracion del
Plan a Plazo Medio, en que se aplica el analisis de criterios para determinar las
prioridades que han de asignarse a las entidades de programas que contribuiran a
alcanzar los objetivos estratégicos.

63. Conforme se sefiala en el Plan a Plazo Medio 2006-2011%, los criterios para el
establecimiento de prioridades ratificados en el Marco Estratégico corresponden a dos
categorias:

e aquéllas que pueden ayudar a determinar la prioridad relativa de una determinada
entidad con relacién a otras (pertinencia respecto del Marco Estratégico; orientaciéon
clara hacia las prioridades expresadas por los Miembros; incorporacion de la ventaja
comparativa de la FAO);

e aqueéllos que se refieren mas concretamente a la calidad del proyecto de la entidad
programatica (demostrar vinculos causales entre medios y fines; indicacion clara de
calidad y utilidad; eficacia en funcion de los costos; probabilidad de éxito y
sostenibilidad de los resultados).

64. Los tres criterios de la primera categoria son los mas pertinentes para aportar
informacién al proceso de asignacion de recursos. Sobre la base de la puntuacion asignada
conforme a estos tres criterios, se ha hecho un examen critico de las entidades y los recursos
planificados correspondientes en el contexto de las oportunidades ofrecidas en la hipétesis de
CR asi como en el marco de las limitaciones de las hipétesis presupuestarias de CRC y CNC.

" CL 127/7 parrafos 183 a 192
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65. Al elaborar las hipotesis presupuestarias de CNC se han identificado tres niveles de
prioridades diferenciadas en las entidades de programas, para asignar objetivos de reduccién de
recursos:

e  prioridades mas elevadas: consideradas como plenamente protegidas, es decir,
mantener las asignaciones a los niveles actuales, incluyéndose aqui el PCT y algunos
pOCOs sectores en que existen COMPromisos con terceras partes;

e  prioridad alta: sectores que generalmente obtienen una puntuacion elevada en la
primera categoria de criterios de establecimiento de prioridades, por estar
parcialmente protegidos; y

e  otras prioridades: sectores que han de absorber una reduccion mas elevada que el
grupo precedente.

66. En todas las hipétesis de recursos, se han tenido en cuenta otros dos factores por los
departamentos y las oficinas al proponer cambios en las actividades de programas y la
asignacion de recursos para las entidades:

e  se han identificado actividades que podian reducirse sustancialmente o eliminarse, con
el fin de limitar la fragmentacién de programas, prestando atencion a los efectos
consecuentes: se han identificado también otros riesgos (o amenazas) que pudieran
afectar a los programas debido a la falta de masa critica en el actual nivel de recursos o
cambios en el entorno exterior; y

e  los responsables de la gestiéon han utilizado, segin procediera, los resultados de las
recientes evaluaciones independientes de programas y estrategias asi como las
autoevaluaciones al decidir sobre el futuro de las distintas entidades. Los resultados de
las primeras autoevaluaciones y su contribucién al proceso de establecimiento de
prioridades se presentan al Comité del Programa®® simultaneamente con el RPLP.

67. Se espera que se efectuen otros cambios a partir de la orientacion que faciliten los
organos rectores sobre las prioridades programaticas y de asignacion de recursos. Por tanto, se
prevé que los administradores de programas aprovechen el producto de la orientacién y el
proceso interno de gestion basada en resultados con el fin de preparar el PLP completo.

EFECTOS DE LAS HIPOTESIS DE RECURSOS

68. El Consejo en su 127° periodo de sesiones "reconocid que serian necesarias hipdtesis alternativas
para el PPM y el PLP priximos a fin de ilustrar a los Miembros de la FAO el posible impacto de distintas
alternativas respecto de las asignaciones, incluidas las de Crecimiento Real Cero (CRC), Crecimiento Nominal Cero

(CNC), y Crecimiento Real (CR)"*.

69. Los criterios formulados por la Organizacion para la planificacién y gestion generales
de los recursos del Programa Ordinario, descritos en la seccién titulada Criterios para e/
establecimiento de prioridades, pueden aplicarse a cualquier hipotesis de recursos y se han utilizado
para elaborar asignaciones y propuestas presupuestarias indicativas para los programas
considerando las cuantias de recursos conforme a las hipotesis de CRC, CR y CNC. Asi, los
responsables de la gestién han preparado sus hipotesis teniendo en cuenta las posibles
eficiencias y aplicando los criterios para el establecimiento de prioridades, centrando la
atencion en las principales actividades y realizaciones planificadas aprobadas en el PPM 2006-
11, en particular las relativas al primer bienio del periodo de planificacion, en todos los lugares.

"% Informe sobre la aplicacién (Doc.: PC 93/4 a)
'® CL 127/REP, parrafo 56
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70. Como se ha sefialado en la seccion titulada Evaluacion de riesgos, las propuestas del
programa de labores para 2006-07 se han encuadrado en un contexto de demandas en evolucidn
y relaciones externas que cambian rapidamente, a todo lo cual se afiade un clima presupuestario
incierto.

71. Las actividades sustantivas de la hipétesis de CRC, los aumentos de CR propuestos y
los efectos de las reducciones de CNC se describen en la seccién titulada Propuestas de Presupuesto
del Programa en relacion con cada programa principal. A continuacion se presenta un resumen de
estas consecuencias.

Hipotesis de crecimiento real cero - Descripcion de las actividades
sustantivas

72. Por CRC se entiende la cuantia de presupuesto necesaria para mantener el poder
adquisitivo teniendo en cuenta la cuantia estimada de aumentos de los costos en 2006-07. Al
elaborar la hipotesis de CRC, se tom6 el bienio actual como punto de partida, ajustandolo para
restablecer los recursos necesarios para las Direcciones de Finanzas (AFF), y de Asistencia para
las Politicas (TCA) (que en el PPM se habia previsto que fueran reestructuradas en el marco del
CRC). Este planteamiento esta en consonancia con los ajustes presupuestarios solicitados por
los Organos rectores en 2004, que se espera seran financiados con cargo a los ahorros por
eficiencia que se prevé se obtendran en 2006-07. No obstante, tras las reducciones considerables
introducidas en el presupuesto de 2004-05, es decir de 51,2 millones de d6lares EE.UU. (el 6,4
por ciento) en términos reales, que determinaron la aboliciéon de 232 puestos de personal,
algunos otros sectores quedan con un déficit de financiacion y expuestos a riesgos en el marco
de la hipétesis de CRC, en particular los recursos para los gastos de seguridad crecientes, la red
de representantes de la FAO (FAOR) en el Programa principal 3.4, y los gastos de capital. El
grado de financiacion de estos sectores con arreglo a la hipétesis de CRC dependera
principalmente de la respuesta de la Administracion a la evaluacion de la descentralizacién y a
los ahorros por eficiencia logrados hasta la fecha todavia por cuantificar.

73. Es absolutamente necesario mantener la continuidad entre las realizaciones
programaticas planificadas que se han articulado en el PPM dentro del marco de
presupuestacion basada en los resultados (aprobado por el Consejo), y las propuestas
presupuestarias y planes bienales que se formulan en el PLP. Por consiguiente, se proponen
excepcionalmente ajustes a la estructura de los programas en la fase de elaboracion del PLP. Se
sefialan en particular los siguientes cinco sectores de ajustes propuestos, que no figuran todavia
en los cuadros de la seccion titulada Presupuesto del Programa:

o los trabajos de autoevaluacion se financiaran con cargo a los recursos del Programa
Ordinario. Ademas, del apoyo técnico del Servicio de Evaluacién, los recursos
presupuestados en las entidades de programas que son objeto de autoevaluacion se
transferiran de los programas técnicos y administrativos a una nueva entidad de
programa de gestion centralizada en el marco del Programa 1.2.2: Evalnacién. Se
reasignaran luego fondos catalizadores durante el bienio a las direcciones que
emprendan autoevaluaciones;

o en el Programa principal 2.1: Sistermas de Produccion Agricola y de Apoyo a la Agricultura, €l
apoyo a la Secretaria del Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para
la Alimentacién y la Agricultura (TI-RFAA) seran proporcionados por el Programa
2.1.2: Cultivos, en vez de por el Programa 2.1.0: Entidades intradepartamentales, una vez que
se celebre la primera reunién del 6rgano rector encargado del Tratado durante el
bienio;

e seasignaran recursos en el Programa principal 2.2: Politicas y desarrollo de la agricultura y la
alimentacién en el marco de una nueva entidad de programa que habra de establecerse
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para las actividades de seguimiento de las Directrices Voluntarias con el fin de
respaldar la realizacion progresiva del derecho a una alimentacién adecuada en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional;

e teniendo en cuenta la reestructuracion del Programa principal 2.5: Contribuciones al
desarrollo sostenible, aprobado en el PPM, se transferiran dos entidades relativas a la
enseflanza y la extension del Programa 2.5.1 al Programa 2.5.2;

e con el fin de reforzar la orientacién hacia los paises en la labor de la FAO en materia
de politicas, y reducir la fragmentacién de programas, algunas entidades que figuran
en el Programa principal 3.1: Asistencia para las politicas se fundiran y reorientaran en el
PLP completo.

Hipotesis de crecimiento real - Resumen del contenido de las
propuestas

74. El crecimiento real de 30,9 millones de dolares EE.UU. antes de aplicar los aumentos
de costos, equivalente a un incremento del 2,4 por ciento en 2006 y del 2,5 por ciento en 2007,
corresponde al crecimiento medio del producto interno bruto (PIB) previsto entre los
principales contribuyentes. E1 PPM 2006-11, en el que se indicaba un aumento presupuestario
de 22,9 millones de dolares EE.UU. para 2006-07, se ha utilizado como punto de partida para
preparar la hipotesis de CR para 2006-07, con algunos ajustes con el fin de corregir el déficit de
financiacidn para las estructuras descentralizadas. De los 8 millones de délares EE.UU.
adicionales en comparacién con las previsiones del PPM, 3,5 millones de d6lares EE.UU. se
proporcionaran para los trabajos destinados a la creacion de capacidad en la aplicacion de los
marcos reglamentarios internacionales, 2,5 millones de d6lares EE.UU. para el Capitulo 8:
Gastos de capital, y 2 millones de dolares EE.UU. para el Capitulo 9: Gastos de seguridad, como se
muestra en el Cuadro 7 del Presupuesto del Programa.

75. En el Programa Principal 2.1: Sistemas de produccion agricola y de apoyo a la agricnltnra, el CR
permitiria en particular reforzar:

e los trabajos relativos al Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacion y la Agricultura (TI-RFAA) destinados a crear capacidades nacionales y
regionales y a la aplicacion del Plan de Accion Mundial para los RFAA;

e  elapoyo alas Esferas prioritarias para la accion interdisciplinaria (EPAI);

e laeficiencia en el uso y las actividades de conservacién del agua (p. ej. técnicas de
control del agua en la explotacion agricola, modernizacion y gestion de los sistemas
de riego);

e laaplicacién de la Convencidn Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF),
acelerando los programas de armonizacién y establecimiento de normas asi como de
asistencia técnica;

e  EMPRESY, es decir, iniciar los trabajos sobre otras plagas y enfermedades
transfronterizas de plantas ajenas al enfoque actual centrado en la langosta del
desierto;

e los trabajos sobre los aspectos criticos de sanidad y produccién pecuarias (p. ej.
evaluacion y gestion del medio ambiente y del riesgo de enfermedades, el Sistema
mundial de alerta para las enfermedades transfronterizas de los animales, politicas de
desarrollo pecuario en favor de los pobres);

e el apoyo a las medidas de politica e institucionales para la comercializacion, el
desarrollo de empresas agricolas y la innovacién agroindustrial del sector privado;

V7 Sistema de prevencién de emergencia de plagas y enfermedades transfronterizas de los animales y las plantas
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76.

las aplicaciones practicas para resolver problemas de desarrollo especificos, conforme
han sido elaboradas por la Division FAO/OIEA.

En el Programa Principal 2.2: Politicas y Desarrollo de la Agricultura y la Alimentacion, las

condiciones de crecimiento real facilitarian ensre otras cosas:

77.

el disefio de los Sistemas de informacion y cartografia sobre la inseguridad y la
vulnerabilidad (SICIAV) nacionales que abordan especificamente cuestiones
institucionales;

la capacidad de la Secretaria del Codex de difundir informacion, asi como la creacion
de capacidad en los paises en relacion con las actividades del Codex;

la ampliacién de la Base de datos estadisticos sustantivos de la Organizacién
(FAOSTAT) modernizado a los paises por conducto CountryStat;

el desarrollo de instrumentos de acceso mas eficientes del Centro de informacién
agraria mundial (WAICENT) para los Miembros;

metodologias eficaces para la Evaluacién de cultivos y suministros alimentarios;
una asistencia mejor a los paises para aplicar los acuerdos comerciales.

En el Programa Principal 2.3: Pesca, los beneficios principales del CR se obtendrian en

términos de:

78.

79.

mejoramiento de la informacién sobre la pesca (la "Estrategia-STF");

una vigilancia mejor de los ecosistemas marinos que afectan a la pesca;
ampliacion de la creacién de capacidad para el desarrollo de la pesca en pequefia
escala.

En el Programa Principal 2.4: Montes, el CR facilitaria:
la traduccidn de conceptos acordados de gestion sostenible de los bosques en accion y
el intercambio de experiencias al respecto;
el asesoramiento ampliado sobre el Protocolo de Kyoto;
estudios generales de los bosques y las actividades forestales hasta el afio 2030;
atender las elevadas demandas de marcos de politicas forestales nacionales y los
acuerdos institucionales correspondientes.

Respecto del Programa Principal 2.5: Contribuciones al desarrollo sostenible y enfoques

programticos especiales, el CR permitiria:

80.

81.

reforzar las actividades normativas y la asistencia en materia de politicas respecto de
los efectos del VIH/SIDA y otras enfermedades en el sector de la seguridad
alimentaria nacional y de los hogares;

mejorar las capacidades de las instancias decisorias con el fin de elaborar y aplicar las
politicas y mejores practicas para la Agricultura y el desarrollo rural sostenibles
(ADRS);

aumentar la consignacién del PO para prestar apoyo al Programa Especial para la
Seguridad Alimentaria (PESA).

En el Capitulo 3: Cooperacion y asociaciones, el CR permitiria principalmente:
prestar asistencia a los paises para hacer frente a las tareas relativas a nuevos tratados,
mecanismos de integracion regional y desafios de globalizacion;
aumentar la capacidad de respuesta y de prestacién de servicios por los
Representantes de la FAO a un nivel mas sostenible.

En el Capitulo 4: Programa de Cooperacion Técnica, €]l aumento neto de CR reforzaria

claramente la capacidad de la consignacion del PCT de atender las peticiones de los paises,
incluso en situaciones de emergencia.
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82. En el Capitulo 5: Servicios de Apoyo, se utilizarian fondos de crecimiento real para acelerar
la ejecucion, por la Direccidon de Gestién de Recursos Humanos (AFH) del Plan de Accién
para los Recursos Humanos.

Hipotesis de crecimiento nominal cero - Resumen de los efectos

83. Por recursos de CNC se entiende el programa de trabajo que requiere la misma cuantia
nominal de consignacion neta para el siguiente bienio que la consignacién corriente, que para
2004-05 asciende a 749,1 millones de d6lares EE.UU. Una consignacion de 749,1 millones de
délares para realizar el programa de labores de 2006-07, que se tiene previsto continuar
recaudando mediante el sistema de asignacién de cuotas en dos monedas para proteger el
presupuesto de los efectos del tipo de cambio délar-euro, entrafia por tanto que el aumento de
costos estimado (véase la seccion sobre Aumentos de costos), debe ser “absorbido” por la
Organizacion. Ello corresponde a una reduccion efectiva general de recursos de
aproximadamente 43 millones de d6lares EE.UU., o sea, el 5,7 por ciento.

84. Los objetivos de los programas correspondientes a la reduccion de los recursos se han
aplicado conforme se describe en la seccion titulada Criterios para el establecimiento de prioridades y
afecta a los trabajos previstos para todos los lugares. Las consecuencias financieras del
presupuesto de CNC en los programas de la Organizacién se exponen a nivel de programa
principal en el Cuadro 8 del Presupuesto del Programa, y los efectos altamente perjudiciales se
describen en la seccion titulada Propuestas presupuestarias del Programa. A continuacidn se resumen
los aspectos mas destacados de las consecuencias de esta hipotesis.

85. En primer lugar, las reducciones de CNC podrian entrafiar la supresion de 190 puestos
como minimo. Suponiendo incluso que tal medida sea factible inmediatamente despueés de la
supresion prescrita de 232 puestos en 2004-05, en las propuestas de CNC no se han "absorbido"
los costos adicionales de redistribucién y cese en el servicio del personal, cuya estimacién
provisional podria ascender a 10 millones de d6lares EE.UU.

86. En el Capitulo 1: Politicas y Direccion Generales, no obstante se hayan mantenido en gran
parte invariados los costos, seria necesario efectuar cortes en las consignaciones para los gastos
de personal y de otro tipo en varias oficinas (AUD, LEG, PBE, SAD)*, reduciendo
consecuentemente el apoyo a las estructuras del marco del sistema de gestion, supervision y
rendicién de cuentas.

87. El Programa Principal 2.1 quedaria afectado de diversas maneras, a saber:

e menos actividades de creacién de capacidad y difusion de experiencia en materia de
politicas y de ejemplos de buenas practicas agricolas, asi como de agricultura de
conservacion;

e  retraso en la ejecucion del programa de labores de la Comision de Recursos Genéticos
para la Alimentacion y la Agricultura (CRGAA);

e reduccién de las actividades en materia de degradacién y conservacion de tierras,
fertilidad del suelo y gestion de nutrientes;

e eliminacion del apoyo a la Red Internacional de Coleccidn ex sitn de REAA;

e menor participacion de los paises en desarrollo en el establecimiento de normas de la
CIPF y menos actividades de extension de la CIPF (sistemas de informacién y
asistencia técnica);

'8 Oficina del Inspector General (AUD); Oficina Juridica (LEG); Oficina del Programa del Presupuesto y de
Evaluacion (PBE); Asesores Especiales del Director General (SAD)
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88.

reduccion del apoyo a los paises en relacién con el manejo integrado de plagas (MIP),
la gestion de plaguicidas, el mejoramiento de los cultivos y la biotecnologia;

retrasos en la elaboracién del Atlas Mundial de Produccion y Sanidad Pecuaria
(GLiPHA) de uso interactivo y en el establecimiento de plataformas nacionales y
regionales de negociacion en materia de politicas ganaderas;

reduccién de los trabajos sobre buenas practicas para abordar las cuestiones relativas a
las enfermedades transmitidas por alimentos y las nuevas medidas para el control de
las zoonosis, asi como reduccion del apoyo al Programa contra la Tripanosomiasis
Africana (PCTA);

la realizacion de las actividades de elaboracion y ejecucidn de la estrategia de alerta y
control de las enfermedades en el marco del EMPRES dependeria totalmente de la
financiacion extrapresupuestaria;

eliminacion del apoyo técnico y de los sistemas de informacion en materia de energia
y mecanizacion agricolas, asi como de la asistencia directa para mejorar las
capacidades empresariales de las organizaciones de agricultores;

reduccion del asesoramiento en materia de politicas y orientacién institucional
respecto de la empresa agricola, la gestion de la cadena de abastecimiento y la
actividad agricola comercial;

recorte de los productos previstos en la Division Mixta FAO/OIEA de Técnicas
Nucleares en la Agricultura y la Alimentacién (AGE) sobre el uso de técnicas de
Insectos estériles contra la mosca del Mediterraneo, la caracterizacién molecular de
los recursos zoogenéticos y la salud ptblica veterinaria.

En el Programa Principal 2.2, cabe sefialar algunos ejemplos de efectos negativos mas

notables, a saber:

la necesidad de ajustar la estructura, duracion y documentacion de las reuniones del
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA);

la reduccion de los objetivos de los SICIAV (recopilacién y analisis de datos
estadisticos, asistencia técnica a los paises, actividades de evaluacion nutricional y de
elaboracion de perfiles nutricionales de los paises);

eliminacion de nuevas entidades propuestas en el PPM, reduciendo la capacidad
analitica de la FAO en contextos externos que cambian rapidamente;

reducciones drasticas de los trabajos sobre composicién de alimentos, menos
publicaciones en materia de nutricion, talleres de creacién de capacidad y actividades
de capacitacion; ademas de la eliminacién de seis reuniones de Comités
Coordinadores Regionales FAO/OMS;

cancelacion de trabajos sobre estadisticas ambientales, asi como sobre estadisticas de
ingresos e inversiones, retrasos en la elaboracién de nuevos indicadores para la
cuantificacién de la seguridad alimentaria, y menor niimero de nuevos paises en el
marco del CountryStat;

desarrollo deficiente del marco institucional del WAICENT y del Programa para
cerrar la brecha digital en el medio rural con la finalidad de reducir la inseguridad
alimentaria y la pobreza;

reduccion de los gastos de promocion y difusion del SOFA” y otros estudios
analiticos de apoyo que sirven de fundamento para los Estudios sobre las Perspectivas
Mundiales de la Alimentacion y la Agricultura;

reduccién de los proyectos formulados y presentados al Fondo Comin para los
Productos Basicos, asi como de los documentos y los analisis para los GIG.

Y El estado mundial de la agricultura y la alimentacion
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89. Por lo que respecta al Programa Principal 2.3, las condiciones de CNC afectarian
negativamente a la calidad y puntualidad de los datos y las respuestas a las peticiones de
informacién. Se suprimirian los trabajos sobre estadisticas de las flotas pesqueras,
menoscabando la vigilancia de la aplicacion del Plan de accién internacional (PAI) sobre
capacidad de pesca. Otros sectores en que habria que introducir reducciones serian:
identificacién y catalogacion de especies pesqueras comerciales; evaluacion y vigilancia de los
recursos pesqueros marinos mundiales; las directrices para la evaluacién de los recursos
pesqueros y la ordenacioén pesquera; seminarios/reuniones nacionales para el fomento de la
acuicultura sostenible; proyecciones del consumo pesquero mundial para 2020; reuniones y
publicaciones técnicas; apoyo a los drganos pesqueros regionales.

90. Respecto del Programa principal 2.4, el CNC entrafiaria una reduccion considerable de
las actividades en los paises con cubierta forestal reducida (PCFR), con la consiguiente
necesidad de depender en gran parte de financiacién extrapresupuestaria. Tendria que reducirse
drasticamente el apoyo a la lucha contra la desertificacion y para la aplicacion de la CLD®. Se
podria eliminar un 6rgano estatutario, Silva Mediterranea. El CNC obligaria a recortar el
apoyo a los paises en materia de prevencion y control de incendios forestales y de redes sobre
incendios forestales. No seria posible iniciar nuevos estudios de perspectivas forestales
regionales ni actualizar los anteriores. Se eliminarian los trabajos sobre comercio de productos
forestales y sobre el medio ambiente. Se suspenderian las actividades planificadas para subsanar
las deficiencias en materia de instituciones forestales como consecuencia de la pandemia
VIH/SIDA, sobre todo en Africa. Se recortaria el apoyo al Foro de las Naciones Unidas sobre
los Bosques y otros aspectos de los acuerdos internacionales sobre los bosques.

91.  En el Programa Principal 2.5, el CNC entrafiaria reducciones en los sectores siguientes:

e apoyo a los acuerdos medioambientales y el fomento de la planificacién y gestion
integradas del medio ambiente;

e  mejoramiento de la tecnologia para el Sistema de informacién geografica (SIG) y los
datos de telepercepcion para los sistemas de alerta;

e  asistencia técnica y creacion de capacidad en biotecnologia y bioseguridad;

e  prestacion de apoyo a las redes entre Organos de investigacién nacionales y partes
interesadas;

e  seguimiento de la Mesa redonda de las Naciones Unidas sobre comunicacién para el
desarrollo y el préximo Congreso Mundial sobre Comunicacién para el Desarrollo
(WCCD);

e  asesoramiento sobre politicas y asistencia técnica a los paises en el contexto de la
iniciativa sobre Educacion para la poblacion rural (ERP);

e  materiales y metodologias sobre politicas para reforzar los sistemas nacionales de
extension agricola, incluida la capacidad de extensién para la prevencion y la
mitigacién del VIH/SIDA;

e  prestacion de apoyo a las politicas y practicas en materia de ADRS, con la
consecuencia de que los trabajos en este sector dependeran practicamente de la
disponibilidad de recursos extrapresupuestarios;

e  prestacion de apoyo en la Sede a la Red del Sistema de las Naciones Unidas sobre
desarrollo rural y seguridad alimentaria;

e  prestacion de apoyo para potenciar el PESA y para los acuerdos de Cooperacion Sur-

Sur (CSS);

% Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacién en los paises afectados por sequia grave o
desertificacion, en particular en Africa
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e  prestacion de apoyo financiero de la FAO al Consejo Cientifico del Grupo
Consultivo sobre Investigacién Agricola Internacional (GCIAI) y su Secretaria, asi
como la asistencia técnica a los Sistemas nacionales de investigacion agronomicas

(SNIA).

92. En el Capitulo 3, las condiciones de CNC obligarian a volver a introducir recortes que
afectan a los puestos de asistencia para las politicas en las regiones, repercutiendo en la
capacidad de la FAO de prestar asistencia en la realizacion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y la capacidad de la Organizacion de evaluar oportunidades de programas de campo.
Las actividades con instituciones financieras distintas del Banco Mundial se reducirian en
aproximadamente el 25 por ciento con respecto al nivel actual de las actividades del Programa
de Apoyo a la Inversiéon (PAI). Se menoscabaria la preparacion de informes sobre la realizacién
de los programas de campo y la capacidad de hacer frente a los problemas relacionados con las
actividades de los programas de campo. Las condiciones de CNC agravarian también las
dificultades que ya se experimentan en la gestion de las redes de las oficinas en los paises en el
marco de la actual consignacion presupuestaria. Quedan todavia por identificar las medidas
apropiadas para lograr el objetivo de reduccién. Quedaria asimismo afectada la coordinacion de
actividades relacionadas con la cooperacion con las ONG/OSC? y con el sector privado, asi
como el programa de cooperaciéon descentralizada.

93.  Enel Capitulo 5, el Departamento de Asuntos Generales e Informacion (GI) no podria
mantener el nivel de calidad editorial y produccién de materiales de informacion, y necesitaria
ademas reducir los servicios en el sector de los medios de comunicacién. En la AFF seria
necesario eliminar puestos, debilitando consecuentemente los controles financieros internos a
la vez que se reduciria la frecuencia de las auditorias locales en las oficinas de la FAO en los
paises, con repercusiones evidentes. Entre otras cosas, en la Direccién de Sistemas y
Tecnologias de la Informacién (AFI) seria necesario reducir considerablemente sus servicios de
desarrollo de sistemas de informacion, mientras que en la AFH se reducirian también las
actividades y servicios en sectores fundamentales como la contratacion, la gestion de los
puestos y los servicios de personal. En el Servicio de Apoyo a la Gestion (MSS) de la AFD se
tendrian que eliminar también funciones decisivas de asistencia y otros tipos de apoyo a los
usuarios en toda la Organizacion.

9%4. En el Capitulo 6, el nivel de CNC entrafiaria deficiencias de mantenimiento graves e
inmediatas en los locales, que determinaran costos adicionales a largo plazo, asi como otras
funciones en los servicios comunes en todos los lugares.

DESCENTRALIZACION

95. El documento titulado "Evaluacion independiente de la descentralizacién de la FAO"”
fue examinado inicialmente por los Comités del Programa y de Finanzas en sus periodos de
sesiones de septiembre y octubre de 2004. Se present6 asimismo a los Comités el documento
titulado "Respuesta preliminar de la administracién superior"” en el que se elogiaba el informe
y se respaldaban en general las recomendaciones. Se acord6 que la administracién presentara a
los Comités en su siguiente periodo de sesiones, en mayo de 2005, una respuesta suplementaria.
En un documento separado se proporciona a los Comités un plan de aplicacién detallado, en el

! Organizaciones no gubernamentales (ONG)/Organizaciones de la sociedad civil (OSC)
2 PC92/6a) - FC 108/18
ZPC 92/6 a) - FC 108/18 Sup. 1
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que se asignan las responsabilidades y se fijan los plazos*. En el documento se exploran
también las esferas en las que se registran consecuencias presupuestarias importantes, que en
muchos casos deben aun cuantificarse.

96.  Una complicacion adicional con respecto a las recomendaciones de la evaluacion de la
descentralizacion de la FAO que debe tomarse en consideracion es que en el contexto del
examen de la contribucién de la FAO a los objetivos de desarrollo del Milenio (ODM) se
plantean cuestiones relacionadas con la posible insuficiencia de la capacidad de la FAO en el
plano nacional no solo para satisfacer las demandas de los Estados Miembros, sino para
participar plenamente también en los procesos de ambito nacional, como las estrategias de
lucha contra la pobreza (ELP), las evaluaciones comunes de los paises, el Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF) o los enfoques sectoriales. En muchos
casos, la participacion exige que se asignen recursos destinados a acuerdos de participacion en
los gastos o incluso a programas conjuntos, lo cual ha sido dificil de hacer en el contexto de la
constante disminucion de los niveles de recursos.

97. Si bien el informe sobre la evaluacién de la descentralizacion de la FAO es excelente
por lo que se refiere a su alcance y al grado de detalle, incluye mas de cincuenta
recomendaciones que, incluso en el resumen, ocultan en cierto modo el cuadro general. En
consecuencia, el enfoque consistente en abordar el informe recomendacién por
recomendacion, si bien es tanto esencial como apropiado desde el punto de vista de la
responsabilidad, debe mejorarse mediante una clasificacién de las recomendaciones y la
consideracion de cada clase en conjunto y de sus elementos individuales. La necesidad de tal
enfoque resulta incluso mas apremiante teniendo en cuenta la necesidad de abordar asimismo
los ODM vy la reforma de las Naciones Unidas en el plano nacional, que combinados tendran
como resultado que haya que reconsiderar en cierta medida la funcion y la presencia de la FAO
en el plano nacional en el futuro.

98. Como resultado de ello, las recomendaciones se han clasificado en siete categorias
principales que se describen en mayor detalle en el documento PC 93/7 - FC 109/26 y que son
las siguientes:

e demanda y prioridades de los servicios de la FAO en el plano nacional;

e  provision de servicios de la FAO, incluida la cobertura nacional;

e autoridad y delegacion;

e  recursos humanos y gestion del personal;

e  cuestiones presupuestarias;

e  procedimientos, simplificacion y eficiencia; y

e asociaciones en los planos nacional y regional.

99. Todas las recomendaciones tienen consecuencias presupuestarias, en diverso grado. Por
ejemplo, las recomendaciones relacionadas con la demanda y la provision de servicios de la
FAO en el plano nacional tienen numerosas consecuencias, desde los costos derivados de la
ampliacion de las oficinas existentes en los paises con objeto de acoger los "centros técnicos" o
las oficinas subregionales hasta la reasignacion de personal, entre otros. La aplicacién de otras
recomendaciones conduciria a un aumento de los costos salariales de las FAOR a fin de facilitar
la reduccion del nimero de vacantes propuesta o de los recursos destinados al desarrollo del
personal en varias esferas. Se espera que gran parte de este aumento de los costos pueda
compensarse con las economias resultantes de la aplicacién de varias recomendaciones
relacionadas con la simplificacion, los ahorros por eficiencia y las delegaciones. No obstante, a
consecuencia de las reducciones efectuadas en el presupuesto para 2004-05, es tal la limitacién

#PC93/7 - FC 109/26
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de los recursos del Programa ordinario en vigor que cada vez es mas evidente que la red
descentralizada se encuentra en una posicién financiera sumamente angustiosa.

100.  Las reacciones de los Comités al plan de aplicacion detallado y las cambiantes
consecuencias presupuestarias se incorporaran progresivamente en el PLP para 2006-07
completo, al reconocerse que se trata de un proceso continuo que probablemente influira
también en los presupuestos para futuros bienios.

PRESUPUESTACION DE CAPITAL

101.  Con la Resolucion 10/2003 la Conferencia establecié un Servicio de gastos de capital
para integrar la planificacién de los gastos de capital en el marco financiero y de
presupuestacion vigente, mediante:
e ladefinicion y autorizacion de los gastos de capital en el Capitulo 8 del Programa de
Labores y Presupuesto; y
o el establecimiento de la Cuenta de gastos de capital por medio de la adicion de un
articulo 6.10 al Reglamento Financiero de la Organizacién.

102.  El Servicio ofrece un enfoque sistematico de la gestién y financiacion de los gastos de
capital esenciales en el Capitulo 8 dentro del marco de planificacién vigente. La fuente de
financiacion de la Cuenta es la consignacion del Programa Ordinario aprobada por la
Conferencia, las contribuciones voluntarias y los cobros a los usuarios por la prestacién de
servicios de inversion de capital.

103.  Los planes de gastos de capital por un valor total de 6,6 millones de ddlares en el bienio
2006-07 y una propuesta provisional para su financiacion se habian incluido en el Plan a Plazo
Medio 2006-11* Comité de Finanzas* acogio favorablemente las propuestas y ratificé el
planteamiento prudente adoptado por la Secretaria, en cuanto al alcance de los planes elegibles
y nivel de financiacién.

104.  Los planes de gastos de capital, que se resumen en el Cuadro 1 mas adelante y se ajustan
plenamente a las propuestas formuladas en el PPM 2006-11, se han limitado a los proyectos
mas indispensables para 2006-07, ya que la medida en que pueden realizarse los planes de gastos
de capital dependen de la cuantia de los gastos financiados con arreglo al Servicio:

e los gastos de capital planificados por un valor total de 6,6 millones de d6lares EE.UU.
comprenden la terminacién de las inversiones ya iniciadas (3,9 millones de délares
EE.UU. para la aplicacién del Sistema de gestion de los recursos humanos (HRMS) y
las actividades posteriores a la aplicacién), las inversiones periddicas fundamentales
para los sistemas de tecnologia de la informacion y la comunicacion (1,7 millones de
délares EE.UU. para aplicaciones administrativas y técnicas y servicios telefonicos
para toda la Organizacién), y 1 millén de délares EE.UU. para la sustitucién de
equipo anticuado de interpretacion en las salas de reunion;

e  se proponen cuatro fuentes de financiacion posibles por un total de 6,9 millones de
délares EE.UU. para la Cuenta de Gastos de Capital en 2006-07. Los recursos
planificados para 2006-07 se autorizaran para gastos en el marco del Capitulo 8 en
virtud de la resolucién relativa a las consignaciones aprobada por la Conferencia.

105. A continuacidn se describen las fuentes de financiacion.

» CL 127/7 pérrafos 624-645
* CL 127/15, parrafo 79
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106. Remanente de atrasos al 31/12/2005: 2,9 millones de ddlares EE.UU. El Comité de
Finanzas en su 108° periodo de sesiones acogié la propuesta de transferir a la Cuenta de Gastos
de Capital el saldo remanente en virtud de la Resolucién 6/2001 Utilizacién de atrasos. E1 Comité
reconoci6 que muchos de los elementos detallados en la Resolucién 6/2001 se ajustaban a la
definicion de "Gastos de Capital" y que determinados proyectos inicialmente autorizados con
arreglo a la Utdlizacion de atrasos continuarian después de 2005. Cabe sefialar como ejemplos el
desarrollo del HRMS vy los sistemas administrativos del Sistema de Contabilidad sobre el
Terreno (FAS). Una estimacion mas firme de los remanentes se proporcionara en el PLP
completo.

107.  Transferencia del posible saldo no gastado de 2004-05 al Capitulo 8: 1 millon de
dolares EE.UU. En general no conviene gastar el 100 por ciento de la Consignacién, pues la
Organizacién debe evitar superar dicho limite. Por consiguiente, cada bienio se produce un
superavit de distinta magnitud. Los 6rganos rectores tal vez deseen transferir las cantidades no
gastadas al final de cada bienio en los capitulos 1 a 6 del presupuesto al Capitulo 8, con el fin de
permitir el funcionamiento eficaz del Servicio.

108.  Desviacion de fondos de los capitulos 1 a 6 al Capitulo 8 - 2 millones de délares
EE.UU. La intencién es retener parte de la Consignacion en los distintos capitulos al comienzo
del bienio, para asegurar un flujo regular de ingresos de la Consignacion a la Cuenta de gastos
de capital. Los fondos de estas transferencias se obtendrian preferentemente mediante ahorros
por eficiencia que habran de lograrse en 2006-07, pero podrian consistir también en recursos
presupuestados por el programa en cuestion para gastos de capital. Este planteamiento no se ha
reflejado todavia en los cuadros de recursos que figuran al comienzo del documento, en espera
de examinar el mecanismo mejor para calcular la cantidad que ha de retenerse. El primer ajuste
de 2 millones de ddlares EE.UU. en la Consignacion se efectuara en el marco del ejercicio del
PLP completo para 2006-07.

109.  Transferencias de otros capitulos durante la ejecucién: 1 millén de ddlares EE.UU.
Si bien se han de determinar todavia las fuentes de financiacion, entre las distintas posibilidades
cabe sefialar las recaudaciones por servicios de capital, contribuciones voluntarias, o adeudos
una tantum con cargo a programas especificos.

110.  En el Cuadro 1 se resumen las entradas y salidas en la Cuenta de Gastos de Capital para
llegar a un saldo proyectado provisional en el Capitulo 8 de 0,3 millones de délares EE.UU. al
final de 2006-07. En virtud del Articulo 6.10 del Reglamento Financiero, dicho saldo se
transferira a la Cuenta de Gastos de Capital para su utilizacién en el ejercicio econdmico
suces1vo.
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Cuadro 1: Variaciones planificadas en la Cuenta de gastos de capital (miles de $EE.UU.)

Remanente al 31/12/2005 Bienio de 2006-07
ENTRADAS PREVISTAS
Remanente de los atrasos al 31/12/2005 2 900
Transferencia del saldo no gastado en 2004-05 al Capitulo 8 1 000
Fondos totales disponibles al 31.12.05 transferidos al 2006-07 3900 3900
Desviacion de fondos de los Capitulos 1 a 6 al Capitulo 8 2 000
Transferencias de otros capitulos durante la ejecucion 1000
Adiciones totales en 2006-07 a la Cuenta de Capital 3 000
FONDOS TOTALES DISPONIBLES EN 2006-07 6 900
GASTOS DE CAPITAL PREVISTOS
1. Servicios telefonicos 150
2. Servicios de datos compartidos 1545
3. Prestaciones de apoyo de Tl a reuniones 1000
4. Sistema de gestion de recursos humanos 3900
GASTOS TOTALES PREVISTOS EN 2006-07 6 595
Saldo de cierre transferido a la Cuenta de gastos de capital 305

111.  Como el Comité de Finanzas ha refrendado precedentemente el ambito restringido de
planes idoneos para preparar propuestas de gastos de capital, se ha preparado un solo plan de
gastos y la correspondiente cuantia de financiacion para el bienio. No obstante, la necesidad de
mantener un realismo presupuestario ha excluido propuestas para otras inversiones
fundamentales en infraestructura institucional, ya que no resultaria viable financiarlas sino con
cuotas asignadas voluntarias adicionales. Por la misma razon, se han dejado de lado otras
propuestas estratégicas que contribuirian a mejorar la eficiencia y la eficacia a plazo medio, ain
cuando su conveniencia puede establecerse mediante una aplicacién meticulosa de las técnicas
de evaluacion de las inversiones. Podran proporcionarse detalles de iniciativas de gastos de
capital viables, pero sin financiacién, en el PLP completo, para que los drganos rectores puedan
examinarlos.

PROPUESTA DE UN SERVICIO DE GASTOS DE SEGURIDAD
DE LA FAO

112.  Lasensibilidad por la seguridad ha aumentado considerablemente en todo el mundo
después del 11 de septiembre de 2001, y no se puede dar por descontado un entorno de trabajo
seguro. El sistema de las Naciones Unidas, incluido el personal de la FAO, se ha enfrentado
con situaciones de ataques contra sus locales en Bagdad en agosto de 2003. Las conclusiones del
informe del Panel Independiente sobre la Seguridad y Proteccién del Personal de las Naciones
Unidas en Iraq ha sefialado graves deficiencias en la gestion, el sistema y las practicas de
seguridad de las Naciones Unidas.

113.  La Organizacion advierte la necesidad de un marco reforzado de planificacion,
seguimiento y rendicién de cuentas financieros para la seguridad y la incolumidad del personal
y los bienes, que ha determinado un aumento de gastos imprevisibles en los Gltimos tiempos. A
este respecto, se solicita la orientacién de los 6rganos rectores respecto del establecimiento de
un servicio de gastos de seguridad de la FAO, que facilitaria la gestion financiera en un
contexto basado en los resultados.

114.  Laresponsabilidad principal de la seguridad y la proteccién del personal y la propiedad
de la FAO incumbe al gobierno hospedante. No obstante, en el marco del sistema de seguridad
de las Naciones Unidas, el Director General es en Gltimo término el responsable de la
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incolumidad y la seguridad del personal y la propiedad de la FAO. Para proporcionar un
entorno seguro se requiere también disponer de fondos suficientes, y los Miembros tienen una
responsabilidad colectiva a este respecto.

115.  La Organizacion debe financiar una variedad de disposiciones de seguridad costosas
para proteger a su personal y los bienes en consonancia con las politicas, las practicas y los
procedimientos de seguridad de las Naciones Unidas vigentes. A la luz de los acontecimientos
recientes, se han adoptado medidas decisivas para reforzar la seguridad en la Sede y los lugares
de destino en los paises, en particular mediante la promulgacion de una nueva politica de
seguridad de la FAO en los paises publicada en julio de 2003. Las disposiciones de seguridad
incluyen, entre otras cosas, que la Organizacién contribuya a los gastos del recién establecido
Departamento de Seguridad y Vigilancia de las Naciones Unidas (que engloba la ex Oficina del
Coordinador de Asuntos de Seguridad de las Naciones Unidas-UNSECOORD); el equipo y las
instalaciones estipulados en las Normas Minimas de Seguridad (NMSO) para todas las oficinas
y el personal de campo; capacitacién en materia de seguridad, asi como el equipo requerido en
las Normas minimas de seguridad de los domicilios (NMSD).

116.  Los recursos necesarios para salvaguardar al personal y los bienes han aumentado
enormemente desde 2001. La consignacion presupuestaria de 2,4 millones de d6lares EE.UU.
para seguridad en 2002-03 se incremento en 7,6 millones de dolares EE.UU. en el PLP de 2004-
05, alcanzando la cifra de 10 millones de dolares EE.UU., mientras que se prevé que el gasto
efectivo realizado en 2004-05 ascienda a 11,7 millones de dolares EE.UU. Se estima que en
2006-07 las necesidades aumentaran ulteriormente a 12,7 millones de dolares EE.UU. por lo
menos, como se detalla en el cuadro que figura a continuacién, excluido el costo creciente de
los guardias de los locales de la FAO, que asciende a mas de 6,5 millones de d6lares EE.UU. en
2004-05. La mayor parte de estos gastos son gastos ordinarios y las cantidades considerables
involucradas merecen que se revisen las modalidades de presentacién y gestién del presupuesto
de seguridad.

Cuadro 2: Necesidades de recursos de seguridad (miles de $EE.UU.)

Tema de seguridad Costo estimado en 2004-05 que Costo estimado en 2006-07
debe financiar el PO de la FAO

Participacion de la FAO en la antigua 2 760 4000
UNSECOORD
Poliza de seguro contra los actos delictivos 300 300
Equipo de NMSO, gastos generales de 5760 6 340
funcionamiento y costos conexos para los FAOR
Centro de coordinacion de la FAO para la 480 480
seguridad en los paises y oficinista de seguridad
Disposiciones sobre seguridad residencial 718 718
Varios, con inclusion de equipo de NMSO y 350 350
GGF para las oficinas regionales y subregionales
de la FAO
Subtotal de elementos de seguridad en los paises 10 368 12 188
Servicios de seguridad de la Sede incluida la 805 500
instalacion de barreras anticarro
Instalacion de peliculas de seguridad en las 333 -
ventanas de la Sede
Otros gastos de la Sede 180 -
Subtotal de elementos de seguridad en la Sede 1317 500
TOTAL 11 686 12 688

117.  Los presupuestos y gastos para salvaguardar al personal y los bienes estan actualmente
distribuidos entre varios capitulos y dependencias de la Organizacion. Ello debilita la gestion y
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el control financieros de este importante sector de gastos, ya que obstaculiza la formulacion de
una jerarquia de programas y actividades con objetivos claramente articulados, asi como la
adecuacion de los recursos a los programas.

118.  La gestion financiera de los recursos de seguridad se ha complicado también debido a
los costos imprevistos y las estimaciones fluctuantes de costos, en particular en lo referente a la
participacion de la FAO en los acuerdos adoptados al respecto en todo el sistema de las
Naciones Unidas, tales como la participacion de la Organizacion en los gastos del
Departamento de Seguridad y Vigilancia de las Naciones Unidas. Estas incertidumbres se han
agravado en gran medida a causa de la situacion de seguridad fluctuante a nivel mundial,
regional o nacional. Constituyen asimismo limitaciones graves el requisito de reducir el
programa sustantivo de trabajo debido a gastos de seguridad no planificados o la imposibilidad
de arrastrar de un bienio a otro el saldo no gastado sobre seguridad, a causa de retrasos
totalmente ajenos al control de la Organizacion.

119.  Paraabordar las actuales deficiencias, los drganos rectores tal vez deseen examinar la
conveniencia de establecer un servicio de gastos de seguridad a partir de 2006, como
mecanismo de financiacion pluribienal que agrupe en un nuevo Capitulo especial del PLP
(Capitulo 9) todos los gastos que estén directamente relacionados con la seguridad de la FAO
en la sede y en los paises. La cuenta podria complementarse también con contribuciones
voluntarias.

120.  Los fondos no utilizados en este Capitulo al final del bienio se acreditarian a una
Cuenta de Seguridad de la FAO y podrian arrastrarse a futuros bienios.

121.  Por lo que respecta al PLP para 2006-07, los recursos necesarios se estiman en 12,7
millones de ddlares EE.UU., excluido el costo de los guardias de los locales de la Sede, como
puede verse en el cuadro precedente. A tal fin, 10 millones de ddlares EE.UU. se tomarian de la
consignacidn vigente para seguridad presupuestada en el PLP aprobado para 2004-05, la mayor
parte de los cuales en el Capitulo 1 (6,3 millones de délares) y en el Capitulo 3 (2,7 millones de
dodlares), y las necesidades presupuestarias restantes se financiarian con cargo a las
consignaciones presupuestarias para 2006-07, como para los demas capitulos.

122.  El Servicio de gastos de seguridad mejoraria la gestion financiera dentro de un contexto
basado en los resultados y daria la visibilidad necesaria a los esfuerzos de los Miembros y la
Organizacién para asegurar un entorno de trabajo incdlume y seguro.
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MARCO FINANCIERO

PERSPECTIVA GENERAL DE LOS AUMENTOS DE COSTOS

Metodologia

123.  La metodologia utilizada para el calculo de los aumentos de costos en 2006-07 se rige
por los mismos criterios que los aplicados en bienios anteriores, que fueron aprobados por el
Comité de Finanzas, el Consejo y la Conferencia. Tal como se ha indicado en la seccién sobre
Evaluacién de riesgos, los aumentos de los costos de personal, en particular, siguen siendo dificiles
de prever a pesar de los sistemas de informacién complejos utilizados para analizar los costos
actuales y cuantificar las tendencias. Los calculos de los aumentos de costos se ajustaran y
actualizaran cuando se elabore el PLP completo.

124.  Como en bienios anteriores, las estimaciones de los aumentos de costos en el RPLP se
elaboran tomando como base los ajustes de los costos efectivos que se han registrado en el
primer afio del bienio en curso y las proyecciones de costos en el horizonte de planificacién.
Los ajustes financieros resultantes se subdividen en bienalizacion e inflacion.

125.  La bienalizacién refleja los efectos totales en el bienio, que derivan del aumento de los
gastos que han tenido lugar o que se materializaran durante el bienio en curso, pero que se
realizaran en los 24 meses del periodo 2006-07. En cuanto tal, la bienalizacion refleja
objetivamente los efectos financieros de los acontecimientos que ya habran tenido lugar antes
de la ejecucion del presupuesto de 2006-07. Las consecuencias financieras son
fundamentalmente una cuestién de hecho y de aritmética, no una conjetura o planificacion a
largo plazo.

126.  Lainflacion representa la repercusion que tendran sobre los gastos correspondientes al
bienio 2006-07 los ajustes que se prevé tendran lugar en diversos momentos durante el proximo
bienio. Se resumen a continuacién las hipotesis de planificacién. Con el fin de asegurar una
gestién y transparencia fiscales prudente, se ha hecho uso de fuentes independientes
verificables, tales como la Economist Intelligence Unit y los datos publicados de 6rganos de
solvencia reconocida como la Comisién de Administracion Publica Internacional (CAPI).

Analisis de los aumentos de costos

127.  En esta seccidn se presenta un aspecto general de los aumentos de costos necesarios
para mantener el poder adquisitivo, que se estiman en 45,7 millones de d6lares EE.UU. para el
bienio 2006-07 en la hipétesis de CRC. Ello corresponde a una tasa bienal de aumento de los
costos del 5,4 por ciento del Programa de Labores (que equivale a un 3,6 por ciento de
aumento anual), o del 6,1 por ciento del presupuesto neto total (que equivale al 4 por ciento
por afio)”.

128.  En consonancia con documentos del RPLP anteriores, en esta fase las proyecciones de
aumentos de costos contienen los mismos componentes de costos para 2006-07 que los del
actual PLP 2004-05 aprobado (es decir, 67 por ciento de costos de personal y 33 por ciento de
costos no relacionados con el personal). Los aumentos estimados de costos para 2006-07
podrian variar en el PLP completo como consecuencia de la aplicacién de los aumentos de

7 La reduccién global efectiva de recursos en la hipétesis de CNC se deriva aplicando el aumento bienal de costos
del 6,1 por ciento a la base del programa de labores reducido que se requiere para mantener una cuantia neta total
del presupuesto de 749,1 millones de délares EE.UU. Esto determina una reduccién efectiva de recursos de
aproximadamente 43 millones de délares EE.UU.
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costos a los componentes propuestos en el bienio. Por ejemplo los cambios entre el
presupuesto actual y el PLP para 2006-07 en cuanto a la proporcién de personal en todo el
programa de labores, o incluso las modificaciones en la distribucion de puestos en los
diferentes destinos, alterarian los calculos relativos a los aumentos de costos.

Cuadro 3: Resumen de los aumentos de costos (miles de $EE.UU.)

Base del PLP Bienalizacién Inflacién Incrementos  Presupuesto CRC
2004-05 por totales de costos  2006-07 incluidos
programas para 2006-07 los incrementos
de costos
Servicios de personal: Sueldos, 539,7 17,6 18,1 35,7 575,4
aportaciones a la Caja de
Pensiones e indemnizaciones
Gastos médicos después de la 10,1 2,3 0,0 2,3 12,4
separacion del servicio
Otras prestaciones después de la 16,5 1,8 0,0 1,8 18,3
separacion del servicio
Total de servicios de personal 566,2 21,7 18,1 39,9 606,1
Total de bienes y servicios 274,8 0,0 5,8 5,8 280,7
Programa de labores 841,0 21,7 24,0 45,7 886,7
Menos ingresos (91,9) - - - (91,9)
Presupuesto neto 749,1 794,8
129. A continuacion se explican las causas de los aumentos mas importantes asi como los

supuestos en que se basan, por titulo principal de costo.

Servicios de personal

130.  Los servicios de personal comprenden todos los costos relativos a personal, incluidos
sueldos, aportaciones al fondo de pensiones, prestaciones familiares, seguridad social y otros
derechos relacionados con el personal, asi como prestaciones después del cese en el servicio
tanto para el personal profesional como de servicios generales®. Los aumentos de costos de
servicios de personal son exclusivamente los que derivan del sistema comtn de las Naciones
Unidas, segin han sido revisados por la CAPI y aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

131.  Se estima que los servicios de personal aumentaran en un 7 por ciento en comparaciéon
con el bienio precedente, lo cual representa 39,9 millones de délares EE.UU. de los 45,7
millones de dolares EE.UU. de aumentos globales de costos previstos para 2006-07 (87 por
ciento). A su vez, los considerables ajustes de costos representan principalmente el efecto de los
acontecimientos que estan teniendo lugar en el bienio en curso.

132.  La bienalizacion corresponde a 21,7 millones de délares EE.UU. del aumento total de
costos, debido principalmente a una presupuestacion insuficiente de las tasas de costos
unitarios de personal en el bienio en curso” que derivan de:

e el aumento de unos 5,2 millones de dolares EE.UU. en concepto de pasivo relativo al
personal, debido a un cambio en la metodologia de valoracién actuarial al 31 de
diciembre de 2003 (4,2 millones de dolares EE.UU. de esta cantidad no se previeron
ni se presupuestaron en 2004-05);

% El documento FC 108/11b) sobre Analisis de costos de la remuneracién y prestaciones del personal contiene una
descripcion detallada de los distintos subsidios y prestaciones otorgados al personal de contratacién internacional y
local

# FC 109/3 parrafos 12-13
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e el aumento de la parte de las primas del Plan basico de seguro médico que
corresponde pagar a la Organizacion, presupuestado en un 12 por ciento por afio
frente a un aumento efectivo de alrededor del 20 por ciento en 2004 y un aumento
analogo previsto en 2005;

e aumentos en los subsidios de educacién y los derechos de viaje; v,

o los efectos de la debilitacién del dolar con respecto a las monedas locales en las
oficinas descentralizadas.

133.  Por lo que respecta a la inflacion, se prevé un aumento total de costos de 18,1 millones
de délares EE.UU. tomando como base las estimaciones relativas a los distintos componentes
de costos, en particular:

e  parala remuneracion del personal de servicios generales de la Sede, el indice medio de
sueldos nominales italianos previsto por el Economist Intelligence Unit (EIU) para
2006 (2,4 por ciento) y 2007 (2,3 por ciento);

e  paralos sueldos del personal profesional de la Sede, el indice de precios de consumo
(IPC) en Italia para 2006 (1,9 por ciento) y 2007 (1,8 por ciento ajustado al alza hasta
el 2 por ciento teniendo en cuenta la encuesta por ciudades prevista para finales de
2005); y

e un promedio de factores como los indices de inflacién, las previsiones del tipo de
cambio y la evolucion reciente de los aumentos, aplicados a los costos de personal en
otros destinos.

134.  Por lo que respecta a la remuneracion pensionable, se aplica un aumento algo menor
que el indice medio de sueldos nominales previstos para los Estados Unidos de América para
2006 y 2007, que equivalen al 3 por ciento y 2 por ciento respectivamente. Este ajuste tiene en
cuenta el aumento general del 4,42 por ciento en septiembre de 2004 en la escala de
remuneraciones pensionables del personal profesional y de categorias superiores.

135.  El Plan basico de seguro médico registrd una subida pronunciada de costos en 2004 y
se prevé lo mismo para 2005. No obstante, se prevé una deceleracién en el préximo bienio, con
un aumento del 11 por ciento para cada afio, ya que el contrato para el plan médico finalizara
en 2006 y, en el proceso de licitacion, se espera aplicar medidas de contencién de costos.

136.  Se prevé que la financiacién para las prestaciones del personal después del cese en el
servicio, incluido el seguro médico después del cese en el servicio (ASMC) se mantendran al
mismo nivel establecido por la valoracion actuarial al 31 de diciembre de 2003.

Bienes y servicios
137.  Esta voz de gastos incluye Otros recursos humanos, Viajes, Gastos generales de
funcionamiento, Mobiliario, Equipo y vehiculos.

138.  Se estima que la voz Otros recursos humanos, que comprende recursos humanos
distintos del personal en la forma de asistencia, consultores y contratos temporales,
aumentaran globalmente en un 2,4 por ciento en el bienio, debido a la inflacion. El calculo se
basa en el promedio ponderado del aumento estimado de sueldos nominales italianos aplicado a
los gastos basados en la Sede y el indice de precios al consumidor de los bienes y servicios, asi
como en un aumento estimado menor de los gastos descentralizados.

** El aumento est4 relacionado directamente con las primas pagadas con cargo al Plan cada afio junto con las
proyecciones relativas a la inflacién de gastos médicos para el préximo afio y el hecho de que las reclamaciones
presentadas en 2003 eran considerablemente mas elevadas que en 2002
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139.  Los costos de viaje han aumentado en un 0,9 por ciento para el bienio, teniendo en
cuenta el bajo nivel de aumentos en las tarifas aéreas y las dietas, suponiendo que se apliquen
las medidas de contencion de costos mencionadas en Ahorros por eficiencia. El aumento del 1 por
ciento debido a la inflacién en los gastos generales de funcionamiento se basa en el IPC para
Italia aplicado a los gastos basados en la Sede y unas tasas de inflacién inferiores para la parte
restante de gastos. En lo que respecta a Mobiliario, equipo y vehiculos, se ha supuesto que la
mayor parte de los gastos se efectuaran con arreglo a mecanismos de licitacion internacional,
por lo cual se considera mas apropiada la tasa de inflacion de los Estados Unidos de Ameérica.

Amortizacién del pasivo acumulado del seguro médico después del cese en el servicio
140.  Los 6rganos rectores aprobaron en 1998 el tratamiento de la Organizacion relativo al
pasivo de ASMC respecto de los servicios prestados en el pasado por el personal. Ello
represent6 una acumulacién anual de las cuentas a partir del 1° de enero de 1998 a lo largo de
un periodo de amortizacién de 30 afios. Ademas, los costos corrientes de los servicios de los
funcionarios se contabilizan en el presupuesto ordinario y se financian con cargo al mismo.

141.  La Conferencia en su periodo de sesiones de 2003 aprobé una asignacion adicional de
cuotas para comenzar a financiar la amortizacién del ASMC. En el documento FC 109/17 se
proponen varias opciones para financiar el ASMC, que no forman parte del Programa de
Labores actual o propuesto de la Organizacion.

Coeficiente de descuento por vacantes

142.  Se ha aplicado la metodologia aprobada por el Consejo en su 107° periodo de sesiones
en noviembre de 1994 para la reduccién de los costos de personal relativos a la rotacién de
personal (coeficiente de descuento por vacantes). Como en el PLP de 2004-05, se sigue
aplicando una reduccion en todo el presupuesto del 2,52 por ciento y el 1,63 por ciento a los
costos de personal profesional y de servicios generales respectivamente, para llegar a las
estimaciones del presupuesto del programa para 2006-07. Los porcentajes se revisaran en el PLP
completo para 2006-07 para tener en cuenta las tasas de movilidad del personal y el tiempo
medio de espera para la jubilacién.

ANALISIS FINANCIERO DEL FONDO GENERAL Y LOS FONDOS
CONEXOS

143.  El Fondo General y los fondos conexos comprenden tres elementos distintos que en
conjunto caracterizan la salud financiera de la Organizacion:

e el mas importante de ellos es el Fondo General, que refleja el resultado historico
acumulado de todas las cantidades recibidas en concepto de cuotas asignadas de los
Miembros, de Ingresos diversos e ingresos de otro tipo contrarrestados por los gastos
acumulados en la ejecucion del Programa de Labores;

e el Fondo de Operaciones (FO), que se autoriza en la cuantia de 25 millones de dolares
EE.UU,, y cuya finalidad principal es adelantar dinero al Fondo General para
financiar los gastos en espera de recibir las cuotas asignadas para el presupuesto. El
FO puede utilizarse también para financiar operaciones de emergencia no
contempladas en el presupuesto;

e la Cuenta Especial de Reserva (CER), que se autoriza en la cuantia del 5 por ciento
del presupuesto de trabajo efectivo (actualmente 37,5 millones de dolares EE.UU.).
Su finalidad principal es proteger el Programa de Labores de los efectos de los costos
extraordinarios no presupuestados que derivan de fluctuaciones de cambio negativas y
de tendencias inflacionarias no presupuestas. La CER puede también anticipar dinero
al FO en condiciones de restitucion.
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144.  El desglose del Fondo General y los fondos conexos al 31 de diciembre de 2003 (es
decir, desde la Gltima comprobacion de cuentas disponible), se resume como sigue:

Cuadro 4: Situacion del capital del Fondo General y los fondos conexos al 31 de diciembre
de 2003

Millones $ EE.UU.

Saldo del Fondo General/(déficit acumulado) (90,1)
Fondo de Operaciones 25,2
Cuenta Especial de Reserva 23,0
Saldos totales de reservas y fondos/(déficit) al 31 de diciembre de 2003 (41,9)

145.  El déficit considerable acumulado en el Fondo General al 31 de diciembre de 2003
puede explicarse en gran parte por los motivos siguientes:
e el tratamiento de los atrasos de cuotas asignadas de los Miembros; y
e el reconocimiento de los costos de Asistencia médica después del cese en el servicio
(ASMC) en las cuentas de la Organizacién.

146.  En las cuentas no figuran los pagos de cuotas asignadas pendientes. No obstante, el
déficit acumulado de 90,1 millones de délares EE.UU. al 31 de diciembre de 2003* se ha
cubierto con los atrasos pendientes de cuotas asignadas de los Miembros, que ascendian a 97,7
millones de dolares en la misma fecha.

147.  La politica contable de la Organizacién respecto de la ASMC es analoga a la de las
normas internacionales de contabilidad y la politica de algunas otras organizaciones de las
Naciones Unidas. Al mismo tiempo, es mas cautelosa que la politica adoptada actualmente por
las propias Naciones Unidas y varios otros organismos. Por ejemplo, en las Naciones Unidas se
reconoce el pasivo de la ASMC sélo en la medida de los pagos efectivamente realizados en cada
bienio a la jubilacion o cese en el servicio del personal. No obstante, esta cuestion es
actualmente objeto de examen con la asistencia de una empresa de actuarios reconocida, para
ver como puede ajustarse a la practica mejor.

148.  Encel caso de la FAO, desde 1998 los 6rganos rectores han aprobado los criterios
siguientes:
e los gastos de servicios ordinarios, conforme se determinan en la valoracién actuarial,
se planifican en el presupuesto ordinario y se contabilizan en las cuentas; y
e por lo que respecta a la ASMC, los pasivos no contabilizados relativos a servicios
prestados en el pasado, determinados por la valoracion actuarial, se amortizan a lo
largo de 30 afios.

149.  El déficit acumulado al 31 de diciembre de 2003 incluye los gastos de amortizacion de
la ASMC, que ascienden a 49,5 millones de d6lares EE.UU. y no estan financiados y que, por
tanto, han aumentado en esa cantidad el déficit acumulado. No obstante, al 31 de diciembre de
2003, el pasivo de la ASMC todavia no contabilizado ascendia a 202,9 millones de d6lares
EE.UU.

150.  Si bien las aclaraciones expuestas proporcionan una justificacion del saldo deficitario
acumulado en el Fondo General al 31 de diciembre de 2003, la dificultad es real. El déficit
acumulado aumentara en 2004-05 y continuara aumentando a no ser que se adopten nuevas
medidas. Por ejemplo, el pasivo de la ASMC no contabilizado continuara siendo amortizado

1 Ello incluye el efecto del saldo de gastos wna tantum autorizados por la Conferencia con cargo a los pagos de atrasos
del principal contribuyente (41,4 millones de d6lares EE.UU.)
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en el bienio actual y los bienes futuros, de conformidad con las mencionadas decisiones de los
4rganos rectores.

151.  La Conferencia aprobo fondos adicionales por valor de 14,1 millones de ddlares
EE.UU. en 2004-05 para la ASMC de 2003, y el Comité de Finanzas y el Consejo fueron
informados sucesivamente en 2004 de que, segin el informe actuarial mas reciente, seria
necesario aumentar considerablemente la actual financiacién para cubrir el pasivo de la ASMC.
En documento aparte” se presentan a los 6rganos rectores opciones para hacer frente a la
financiacion del pasivo de la ASMC.

152.  Se ha informado también a los 6rganos rectores® de que los retrasos en la recepcién de
las cuotas asignadas agravaran la situacion de liquidez del Fondo General, y sera por tanto
necesario anticipar de forma mas frecuente y constante dinero al Fondo General del FO y la
CER. Sera necesario también obtener préstamos externos en 2005, a no ser que se reciban
considerables cuotas de contribucién de los Miembros en fecha mas temprana de lo que se
recibieron en 2004.

153.  Por consiguiente, la Organizacion debe buscar soluciones para invertir la tendencia a
aumentar el déficit acumulado en el Fondo General, o al menos para estabilizarla, y mejorar la
situacion de liquidez. Una posible solucion parcial sobre la que se solicita orientacién de los
Organos rectores, se refiere al tratamiento de la partida de Ingresos diversos para llegar a la
asignacién de cuotas de contribucién al presupuesto bienal.

154.  De conformidad con el Articulo 7.4 del Reglamento Financiero, Se caleulardn los Ingresos
diversos para cada ejercicio econdmico. En cada Programa de Labores y Presupuesto se presentan tales
estimaciones, y en el cuadro que figura a continuacion se exponen las cantidades presentadas
durante los pasados tres bienios:

Cuadro 5: Ingresos varios (miles de $EE.UU.)

Descripcién 2000-01 2002-03 2004-05
Alquiler de instalaciones de conferencia y oficina 196 100 100
Ingresos de inversiones 4000 4 500 4500
Menos descuentos por pagar (1 200) (600) (600)
Caducidad de pasivo acumulado 3700 2 500 5000
Cuotas de nuevos Estados Miembros/Miembros Asociados 100 100 100
Ingresos varios 100 95 95
TOTAL DE INGRESOS VARIOS ESTIMADOS 6 896 6 695 9 195

155.  De conformidad con el Articulo 5.2a), Se gjustard el importe de las cuotas asignadas a los Estados
Miembros y Miembros Asociados para cada ejercicio econdmico habida cuenta de los Ingresos diversos previstos para el
¢jercicio econdmico a que se refiera la cuota que se trata de determinar. En consecuencia, al determinar las
cuotas asignadas de los Miembros, en la resolucién sobre la consignacién presupuestaria se hace
una deduccién para los Ingresos diversos estimados en el Programa de Labores y Presupuesto.

156.  Es conveniente recordar los motivos de este tratamiento de los Ingresos diversos. En
virtud del Articulo 7.4 del Reglamento Financiero, i /os Ingresos diversos .... difieren de la suma
calenlada, su exceso o defecto pasard a formar parte del superdvit o déficit de ese ejercicio econdmico.. Ademas, con
arreglo al Articulo 6.1d) del Reglamento Financiero, Todo superdvit en efectivo que quede en el Fondo
General al cerrarse un ejercicio econdmico se repartird entre los Estados Miembros. Por consiguiente, la practica
de calcular los Ingresos diversos tiene por objeto prever el superavit probable en el Fondo

2 FC 109/17
¥ FC 109/4
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General al final del bienio. Suponiendo que se ejecute plenamente el Programa de Labores, la
deduccion de los Ingresos diversos de las cuotas sirve para evitar la necesidad de aumentar las
cuotas en la porcion que habria de distribuirse de todos modos a los Miembros después del
ciclo de ejecucion.

157.  De hecho, los 6rganos rectores han reconocido ya el riesgo de este planteamiento en el
caso de que no se cumpla la previsién de los Ingresos diversos, con el consiguiente efecto
perjudicial en la realizacion del Programa de Labores. Por esta razdn "e/ Consejo pidid al Director

General que preparara estimaciones moderadas de los Ingresos diversos para determinar la cuantia de las cuotas de los
Estados Mientbros™*.

158.  La realidad actual es que la Organizacion ha acumulado un déficit grande y creciente en
el Fondo General. Por consiguiente, no se consideran validas las condiciones para reducir las
cuotas asignadas a una cifra que sea inferior a las consignaciones netas, en la hipotesis de que la
Organizacién obtenga un superavit de efectivo. A la luz de tales circunstancias, los 6rganos
rectores podran considerar tal vez una gestion fiscal prudente financiar plenamente las
consignaciones netas.

159.  Las opciones que los 6rganos rectores podrian examinar para financiar plenamente la
Consignacion neta a partir de 2006-07 podrian ser las siguientes:
., , : :
e  suspender temporalmente la aplicacion del Articulo 5.2a) que estipula que se realicen
ajustes en las cuotas asignadas respecto de los Ingresos diversos estimados, hasta
cuando el Fondo General se acerque a la situacion de superavit; o
4 . .7 . . . . . 7
e ademas de la orientacion del Consejo anteriormente indicada, pedir a la Secretaria que
proporcione solo una estimacién nominal para los Ingresos diversos hasta cuando la
Organizacién vuelva a una situacion financiera y de liquidez mas solida.

* CL 91/REP, pérrafo 278
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PRESUPUESTO DEL PROGRAMA

Introduccion

160.  En los tres cuadros resumidos que figuran a continuacién se exponen los movimientos
financieros, de la base (es decir, el presupuesto aprobado para 2004-05) a las propuestas para
2006-07 en el marco de las hipotesis de CRC, CR y CNC. En ellos se muestran los cambios
introducidos en el Programa de Labores asi como las variaciones netas aplicadas en la
Consignacion. Los aspectos sustanciales de estos movimientos se han resumido en la seccion
titulada Efectos de las hipétesis de recursos.

161.  Se sefialan en particular los dos nuevos capitulos, el 8: Gastos de capital y €l 9: Gastos de
seguridad que se reflejan en los cuadros resumidos. La finalidad de los Servicios de gastos de
capital y de gastos de seguridad se describe en las secciones correspondientes del Marco
presupuestario.

e Las cantidades indicadas en los capitulos 8 y 9 en la hipétesis de CRC (2 millones de
délares EE.UU. y 10 millones de d6lares EE.UU. respectivamente), constituyen parte
integrante de la Consignacion del Programa Ordinario. En esta hipotesis, los gastos
de seguridad se han tomado de los recursos ya presupuestados para fines de seguridad
en los capitulos 1 (6,3 millones de ddlares EE.UU.), 3 (3,5 millones de dolares
EE.UU.) y 6 (0,2 millones de d6lares EE.UU.). Los recursos del Programa Ordinario
que se necesitan para los gastos de capital y que figuran todavia en la estructura de
programas se eliminaran en el PLP completo una vez que se conozca una distribucion
mas precisa de los recursos.

e  Enla hipotesis de crecimiento real, el Capitulo 9: Gastos de seguridad se ha aumentado
en 2 millones de dolares EE.UU. para reducir al minimo el riesgo de no satisfacer
plenamente las necesidades bienales, mientras que el Capitulo 8: Gastos de capital recibe
una cantidad adicional de 2,5 millones de dolares EE.UU. para satisfacer parte de las
necesidades identificadas.

162.  De los 2,4 millones de ddlares de EE.UU. de los ahorros por eficiencia cuantificados,
1,9 millones se han asignado a la Direccién de Asistencia para las Politicas en el Programa
principal 3.1 y a la Direccion de Finanzas en el Programa principal 5.2, conforme lo solicitaron
los 6rganos rectores en 2004. La eliminacion de los ahorros por eficiencia de la estructura de
programas y la reasignacion de la cantidad restante se efectuaran en el PLP completo.

163.  Enlos cuadros de nivel inferior incorporados en las descripciones de los programas se
presentan en forma desglosada las asignaciones de recursos asi como los cambios en el
Programa de Labores con arreglo a las hipétesis de CRC y CR, a nivel de programas, y a la
hipétesis de CNC a nivel de programa principal.

164.  En las descripciones de programas la atencién se centra en las principales actividades
sustantivas para el bienio en condiciones de CRC, asi como las repercusiones en los programas
que derivan de las cuantias de recursos conforme a las hipétesis de CR y CNC. Estas
actividades sustantivas pueden entrafiar, como efectivamente sucede en la mayoria de los casos,
contribuciones de las oficinas descentralizadas (y las repercusiones en éstas).

165.  Conforme a la practica establecida, las cifras que se indican representan cifras a niveles
de costos constantes, antes de aplicar los aumentos de costos previstos en 2006-07, para asegurar
la comparabilidad entre el presupuesto de 2004-05 y las propuestas para 2006-07.



Cuadro 6: Resumen del Programa de Labores y las consignaciones por capitulos y programas principales, a los costos de 2004-05 y la hipotesis de CRC (todas las
cantidades en miles de dolares EE.UU.)

Principal Presupuesto de 2004-05 Variaciones del Programa CRC Propuesta de CRC para 2006-07
Programa
y Descripcion Programa | Menos: |Consignacion | Programa | Menos: |Consignacion | Programa | Menos: |Consignacion
de de de
Capitulo Labores |Ingresos Labores |Ingresos Labores |Ingresos
11 Organos rectores 19 598 0 19 598 0 0 0 19 597 0 19 597
12 Politica, direccion y planificacion 28236 2100 26 136 (1 0 (1) 28234 2100 26 135
13 Coordinacion externa y enlace 22 390 769 21 621 (6 915) 0 (6915) 15475 769 14 706
1 Politica y direccion generales 70224 2869 67 355 (6917) 0 6917) 63307 2869 60 438
21 Sistemas de produccion agricola y de apoyo a la agricultura 102927 2980 99 946 (132) (28) (104)| 102794 2952 99 842
22 Politicas y desarrollo de la agricultura y la alimentacion 100 547 2278 98 269 180 102 78| 100727 2380 98 347
23 Pesca 47223 2173 45 049 (829) (832) 3 46 394 1341 45 052
24 Montes 35374 697 34 677 (3) 0 (3) 35370 697 34673
25 Contribuciones al desarrollo sostenible y enfoques 56376 5182 51194 995 981 14 57372 6163 51209
programaticos especiales
2 Programas técnicos y economicos 342 446 13 311 329 136 211 223 (12)| 342657 13534 329 123
31 Asistencia para las politicas 29 653 862 28 792 1267 0 1267 30920 862 30 059
32 Apoyo a la inversion 55128 29654 25474 (1) 0 (1) 55128 29654 25474
33 Operaciones de campo 24 646 20540 4106 (65) (3) (62) 24 581 20537 4 044
34 Representantes de la FAO 82247 11832 70414 (3 397) 0 (3 397) 78 850 11832 67 018
35 Cooperacion con asociados externos 11800 1955 9 845 3558 3014 544 15358 4969 10 389
39 Administracion del programa 2288 147 2 141 0 0 0 2288 147 2 141
3 Cooperacion y asociaciones 205 762 64 989 140 772 1363 3011 (1648)| 207 124 68 000 139 124
41 Programa de Cooperacion Técnica 98 645 0 98 645 0 0 0 98 645 0 98 645
42 Dependencia del PCT 4382 0 4382 0 0 0 4382 0 4382
4 Programa de Cooperacion Técnica 103 027 0 103 027 0 0 0| 103027 0 103 027
51 Apoyo a la informacion y las publicaciones 18 064 0 18 064 0 0 0 18 065 0 18 065
52 Administracion 48 402 7 051 41 351 747 75 672 49 148 7126 42 022
5 Servicios de apoyo 66 466 7 051 59 415 747 75 672 67213 7126 60 087
6 Servicios comunes 52486 3692 48 794 463 700 (237) 52949 4392 48 557
7 Imprevistos 600 0 600 0 0 0 600 0 600
8 Servicio de gastos del capital 0 0 0 2 000 0 2 000 2 000 0 2 000
9 Servicio de gastos de seguridad 0 0 0 10 000 0 10 000 10 000 0 10 000
Ahorros por eficiencia previstos en los programas del Programa 0 0 0 (1 856) 0 (1 856) (1 856) 0 (1 856)
ordinario
Servicio de gastos del capital (financiado a partir de los 0 0 0 (2 000) 0 (2 000) (2 000) 0 (2 000)
Capitulos 1-6)
Total 841 011 91 911 749 100 4009 4009 0| 845020 95920 749 100




Cuadro 7: Resumen del Programa de Labores y las consignaciones por capitulos y programas principales, a los costos de 2004-05 y la hipotesis de CR (todas las
cantidades en miles de dolares EE.UU.)

Principal Propuesta de CRC para 2006-07 | Variaciones del programa en CR Propuesta de CR para 2006-07
Programa
y Descripcion Programa | Menos: |Consignacion | Programa | Menos: |Consignacion | Programa | Menos: |Consignacion
de de de
Capitulo Labores |Ingresos Labores |Ingresos Labores |Ingresos
11 Organos rectores 19 597 0 19 597 0 0 0 19 597 0 19 597
12 Politica, direccion y planificacion 28234 2100 26 135 0 0 0 28234 2100 26 135
13 Coordinacion externa y enlace 15475 769 14 706 0 0 0 15475 769 14 706
1 Politica y direccion generales 63307 2869 60 438 0 0 0 63307 2869 60 438
21 Sistemas de produccion agricola y de apoyo a la agricultura 102 794 2952 99 842 5751 0 5751| 108545 2952 105 593
22 Politicas y desarrollo de la agricultura y la alimentacion 100 727 2380 98 347 4822 0 4822| 105549 2380 103 169
23 Pesca 46 394 1341 45 052 2 060 0 2 060 48 454 1341 47 112
24 Montes 35370 697 34673 1455 0 1455 36 825 697 36 128
25 Contribuciones al desarrollo sostenible y enfoques 57372 6163 51209 2 069 0 2 069 59441 6163 53278
programaticos especiales
2 Programas técnicos y economicos 342657 13534 329 123 16 157 0 16157 | 358814 13534 345 280
31 Asistencia para las politicas 30920 862 30 059 244 0 244 31164 862 30303
32 Apoyo a la inversion 55128 29 654 25474 2300 1300 1 000 57428 30954 26 474
33 Operaciones de campo 24 581 20537 4 044 0 0 0 24 581 20537 4 044
34 Representantes de la FAO 78 850 11832 67018 3900 0 3900 82750 11832 70918
35 Cooperacion con asociados externos 15358 4969 10 389 0 0 0 15358 4969 10 389
39 Administracion del programa 2288 147 2 141 0 0 0 2288 147 2 141
3 Cooperacion y asociaciones 207 124 68 000 139 124 6444 1300 5144 | 213568 69 300 144 268
41 Programa de Cooperacion Técnica 98 645 0 98 645 4 000 0 4000| 102645 0 102 645
42 Dependencia del PCT 4382 0 4382 100 0 100 4 482 0 4482
4 Programa de Cooperacion Técnica 103 027 0 103 027 4100 0 4100| 107 127 0 107 127
51 Apoyo a la informacion y las publicaciones 18 065 0 18 065 0 0 0 18 065 0 18 065
52 Administracion 49 148 7126 42 022 1 000 0 1 000 50 148 7126 43 022
5 Servicios de apoyo 67213 7126 60 087 1000 0 1000 68213 7126 61 087
6 Servicios comunes 52949 4392 48 557 0 0 0 52949 4392 48 557
7 Imprevistos 600 0 600 0 0 0 600 0 600
8 Servicio de gastos del capital 2 000 0 2 000 2500 0 2500 4 500 0 4500
9 Servicio de gastos de seguridad 10 000 0 10 000 2 000 0 2 000 12 000 0 12 000
Ahorros por eficiencia previstos en los programas del Programa (1 856) 0 (1 856) 0 0 0 (1 856) 0 (1 856)
ordinario
Servicio de gastos del capital (financiado a partir de los (2 000) 0 (2 000) 0 0 0 (2 000) 0 (2 000)
Capitulos 1-6)
Total 845 020 95 920 749 100 32 201 1300 30901 877 221 97 220 780 001




Cuadro 8: Resumen del Programa de Labores y las consignaciones por capitulos y programas principales, a los costos de 2004-05 y la hipotesis de CNC (todas las
cantidades en miles de dolares EE.UU.)

Principal Propuesta de CRC para 2006-07 | Variaciones del Programa en CNC | Propuesta de CNC para 2006-07
Programa
y Descripcion Programa | Menos: |Consignacion | Programa | Menos: |Consignacion | Programa | Menos: |Consignacion
de de de
Capitulo Labores |Ingresos Labores |Ingresos Labores |Ingresos
11 Organos rectores 19 597 0 19 597 (1471) 0 (1471) 18127 0 18127
12 Politica, direccion y planificacion 28234 2100 26 135 (1873) (55) (1818) 26361 2044 24317
13 Coordinacion externa y enlace 15475 769 14 706 (247) 0 (247) 15228 769 14 459
1 Politica y direccion generales 63307 2869 60 438 (3 591) (55) (3536) 59716 2813 56 903
21 Sistemas de produccion agricola y de apoyo a la agricultura 102 794 2952 99 842 (6 926) (165) (6 761) 95868 2787 93 081
22 Politicas y desarrollo de la agricultura y la alimentacion 100727 2380 98 347 (6836)  (113) (6 723) 93891 2267 91 624
23 Pesca 46 394 1341 45 052 (3110) (116) (2 993) 43284 1225 42 059
24 Montes 35370 697 34673 (2 316) (30) (2 286) 33 054 666 32 388
25 Contribuciones al desarrollo sostenible y enfoques 57372 6163 51209 (3822) (388 (3 434) 53550 5775 47 775
programaticos especiales
2 Programas técnicos y economicos 342657 13534 329123 | (23010) (813) (22197) | 319647 12721 306 926
31 Asistencia para las politicas 30920 862 30 059 (2 239) (57) (2182) 28 681 805 27 877
32 Apoyo a la inversion 55128 29654 25474 (4173) (2 254) (1920) 50954 27400 23 554
33 Operaciones de campo 24 581 20537 4 044 (1 150) (279) (871) 23431 20258 3174
34 Representantes de la FAO 78850 11832 67 018 (3 546) (173) (3 374) 75304 11660 63 644
35 Cooperacion con asociados externos 15358 4969 10 389 (884) (2) (882) 14474 4967 9 507
39 Administracion del programa 2288 147 2141 (207) 0 (207) 2 081 147 1934
3 Cooperacion y asociaciones 207 124 68 000 139124 | (12199) (2 765) 9434)| 194925 65 235 129 690
41 Programa de Cooperacion Técnica 98 645 0 98 645 0 0 0 98 645 0 98 645
42 Dependencia del PCT 4382 0 4382 0 0 0 4382 0 4382
4 Programa de Cooperacion Técnica 103 027 0 103 027 0 0 0| 103027 0 103 027
51 Apoyo a la informacion y las publicaciones 18 065 0 18 065 (1324) 0 (1 324) 16 741 0 16 741
52 Administracion 49 148 7126 42 022 (3 266) (175) (3 090) 45 883 6 951 38932
5 Servicios de apoyo 67213 7126 60 087 (4 589) (175) 4 414) 62 623 6951 55 673
6 Servicios comunes 52949 4392 48 557 (3 184) 31) 3 153) 49765 4360 45 405
7 Imprevistos 600 0 600 0 0 0 600 0 600
8 Servicio de gastos del capital 2 000 0 2 000 0 0 0 2 000 0 2 000
9 Servicio de gastos de seguridad 10 000 0 10 000 0 0 0 10 000 0 10 000
Ahorros por eficiencia previstos en los programas del Programa (1 856) 0 (1 856) 0 0 0 (1 856) 0 (1 856)
ordinario
Servicio de gastos del capital (financiado a partir de los (2 000) 0 (2 000) 0 0 0 (2 000) 0 (2 000)
Capitulos 1-6)
Total 845 020 95 920 749100 | (46573) (3 839) (42734)| 798 448 92 081 706 367
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PROPUESTAS DE PRESUPUESTO POR
PROGRAMAS

CAPITULO 1: POLITICA 'Y DIRECCION GENERALES

Programa principal 1.1: Organos rectores

(todas las cantidades en miles de $ EE.UU.)
Programa Programa de Variaciones del  Programa de labores ~ Variaciones del ~ Programa de labores
Labores de 2004-  Programa CRC  para 2006-07 en CRC  programa en CR  para 2006-07 en CR
05

111 Conferencia y 6 904 3029 9933 0 9933
Consejo

112 Servicios de 8 674 (3528) 5146 0 5146
conferencias

113 Servicios de 2270 499 2769 0 2769
protocolo

119 Administracion del 1750 0 1750 0 1750
programa

Total 19 598 0 19 597 0 19 597

Efectos del CNC (14771)

Total 18 127

Actividades sustantivas en condiciones de CRC

166.  El Programa Principal 1.1 asegura que el proceso de gestion de la FAO se realice
conforme a las normas establecidas. Dicho Programa Principal abarca la organizacién de la
Conferencia, el Consejo y los Comités del Consejo, asi como las actividades de enlace y de
protocolo en la Sede. Proporciona asimismo apoyo logistico y servicios para reuniones de la
FAOQ, asegurando una cobertura adecuada de idiomas conforme a la politica lingiiistica de la
Organizacién.

167.  Latransferencia de recursos entre programas se debe a la transferencia, en el Plan a
Plazo Medio 2006-11, de algunas actividades de Apoyo a los drganos rectores y relaciones con los gobiernos
del Programa 1.1.2 al Programa 1.1.1. Las actividades relacionadas con las Reuniones de los
representantes permanentes, incluidas anteriormente en el Programa 1.1.1, se han transferido al
Programa 1.1.3.

168.  En el PLP revisado de 2004-05 se incorporaron ya reducciones que dieron lugar a
graves dificultades en la realizacién de los programas y los objetivos planificados. No obstante,
en condiciones de CRC en 2006-07, se trataria de lograr nuevas eficiencias en funcion de los
costos en las actividades y servicios. Si bien en el marco de esta hipétesis no se ha podido
prever ninguna reduccion ulterior del nimero de dias de reuniones de los drganos rectores,
cabe sefialar la siguiente lista indicativa de medidas de ahorros ulteriores:
e  una limitacién mas rigurosa de la longitud de los documentos;
e  potenciamiento de la distribucién electronica de los principales documentos de
reuniones. Ademas, los documentos informativos se distribuirian por via electrénica
solamente y se concertarian acuerdos con las Representaciones Permanentes para
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imprimir los documentos solamente a peticion, conforme a sus necesidades
especificas;

e  una reduccion adicional de los costos de horas extraordinarias del personal para las
reuniones, manteniendo a tal fin un control mas riguroso de los horarios;

e laeliminacién de los servicios de Biblioteca de terminologia y referencias (con la
consiguiente transferencia del material fisico a la Biblioteca David Lubin);

e laaplicacién de mecanismos de recuperacion de gastos para la tramitacion y despacho
de documentos administrativos (visados, laissez-passers, etc.) al Programa Mundial de
Alimentos; y

e  laeliminacién o produccion mas eficiente de las actas taquigraficas para los periodos
de sesiones del Consejo y la Conferencia (véase la secciéon sobre Aborros por eficiencia).

Efectos del crecimiento nominal cero

169.  La hipdtesis de CNC entrafiaria una reduccion todavia mayor de los recursos
disponibles para la Direccion de Asuntos de la Conferencia y el Consejo y de Protocolo (GIC).
Los recortes afectarian sobre todo a la prestacion de apoyo de la Secretaria para las reuniones,
tales como las del Grupo G77, y el flujo de trabajo de traduccién y los servicios de referencias
para la documentacion oficial de las reuniones.

Programa Principal 1.2: Politica, direccion y planificacion

(todas las cantidades en miles de $ EE.UU.)

Programa Programade  Variaciones del Programa de Labores Variaciones del ~ Programa de
Laboresde  Programa CRC para 2006-07 en CRC programaen CR  Labores para
2004-05 2006-07 en CR
121 Oficina del Director General 7879 0 7 879 0 7 879
122 Planificacion, presupuestacion 9167 (1) 9166 0 9166
y evaluacion de programas
123 Comprobacion de cuentas e 6472 0 6472 0 6472
inspeccion
124 Servicios juridicos 2 855 0 2 855 0 2 855
125 Coordinacion programatica y 1863 0 1863 0 1863
operacional
Total 28 236 (1) 28 234 0 28 234
Efectos del CNC (1873)
Total 26 361

Actividades sustantivas en condiciones de CRC

170.  Este programa principal incluye las actividades de la Oficina inmediata del Director
General (ODG) (1.2.1); la Oficina del Programa del Presupuesto y de Evaluacion (PBE) (1.2.2);
la Oficina del Inspector General (AUD) incluido el personal destacado en las Oficinas
Regionales (1.2.3); la parte de los costos de la Oficina Juridica (LEG) relativa a la labor de
"asesoria interna" (1.2.4), que incluye el asesoramiento al Director General, los departamentos
técnicos y los 6rganos rectores de la Organizacion sobre cuestiones juridicas, la prestacién de
servicios al Comité sobre Asuntos Constitucionales y Juridicos (CAC]), la ayuda para la
preparacion de acuerdos juridicos internacionales a nivel mundial y regional, y ocuparse de los
casos presentados al Tribunal Administrativo de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT); ast como la parte de los costos de la Oficina de Coordinacién de las Actividades
Normativas, Operacionales y Descentralizadas (OCD) en lo referente a sus responsabilidades
de coordinacién general (1.2.5). Las actividades restantes de las dos Gltimas oficinas se han
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presupuestado en el Programa 3.1.3: Asistencia juridica a los Estados Miembros, en el Programa
Principal 3.4: Representantes de la FAO, y el Programa 3.5.3: Acuerdos de asociacién con los Estados
Miembros y apoyo a la CEPD y la CIPD.

171.  Enel Programa 1.2.2, el Servicio de Evaluacion realiza las evaluaciones que decide el
Comité del Programa para someterlas al examen de los 6rganos rectores, proporciona
asimismo ayuda para el proceso de autoevaluacion asi como la evaluacién de fondos
extrapresupuestarios. El programa para 2006-07 prevé cinco o seis evaluaciones, a saber:
Obyjetivos estratégicos y estrategias para toda la Organizacién (una de cada uno); dos programas
técnicos; un programa principal y una evaluacion de actividades a nivel de pais. El apoyo
técnico para la autoevaluacion sera proporcionado por el Servicio, mientras que los recursos se
transferiran de los programas administrativos a una nueva entidad de programa, de gestién
centralizada, en el Programa 1.2.2: Evaluacién. Se reasignaran luego fondos catalizadores durante
el bienio a las direcciones que emprendan autoevaluaciones;

172.  Enel Programa 1.2.5, la Oficina de Coordinacién de las Actividades Normativas,
Operacionales y Descentralizadas (OCD) presta apoyo a la politica de descentralizacion
asegurando que las relaciones funcionales entre la Sede y las oficinas descentralizadas
contribuyan a lograr eficiencias generales en funcién de los costos y respondan adecuadamente
al requisito de prestacion de servicios a los Miembros. Sigue de cerca las disposiciones de
ejecucion y coordinacion correspondientes en toda la Organizacién y proporciona
informacién y asesoramiento a otras dependencias de la FAO, tanto en la Sede como en los
paises, sobre cuestiones de coordinacion. La OCD proporciona orientacion, coordinacion y
apoyo a las oficinas descentralizadas respecto de su participacion en las reformas y esfuerzos de
desarrollo de las Naciones Unidas y su contribucién al respecto. Proporciona asimismo
coordinacion y apoyo a las Oficinas Regionales en la organizacién y realizacion de las
conferencias regionales.

Efectos del crecimiento nominal cero

173.  Las reducciones necesarias en la hipétesis de CNC menoscabarian gravemente la
capacidad de las mencionadas oficinas de satisfacer la gama de tareas establecidas para ellas.
Tendrian que eliminarse varios puestos. En 1.2.2, se recortaria el apoyo a la ejecucion de la
presupuestacion basada en los resultados y los correspondientes sistemas de informacion. La
financiacion para la autoevaluacion requeriria apoyo extrapresupuestario; la realizacion
efectiva de la labor de evaluacién (es decir, el presupuesto no correspondiente al personal para
la contratacion de evaluadores externos y para viajes) se reduciria aproximadamente a la mitad,
dando lugar a una reduccion de dos o tres evaluaciones por los 6rganos rectores y la
disminucién en el uso de consultores externos como jefes de equipo, asi como de participantes
en evaluaciones. Si bien al elaborar la hipotesis de CNC se atribuyd elevada prioridad a la
Comprobacion de cnentas e inspeccion, la Oficina del Inspector General no podria abordar
adecuadamente su plan de comprobacién de cuentas basada en el riesgo y tendria que reducir,
en particular, la actividad de comprobacién interna de cuentas en lugares descentralizados.
Quedaria asimismo afectada considerablemente la respuesta a las investigaciones de casos de
fraude y la realizacién de examenes especiales. La Oficina Juridica cuyo programa de trabajo
quedaria de todos modos afectado en gran medida como consecuencia de la reduccion
considerable de recursos no podria disponer en adelante de la masa critica necesaria de recursos
humanos y distintos del personal en condiciones de crecimiento nominal cero para poder
continuar desempefiando adecuadamente sus deberes juridicos de amplio alcance en forma

* Cooperacién econdmica entre paises en desarrollo (CEPD); Cooperacién técnica entre paises en desarrollo
(CTPD)
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sostenible. La OCD se veria obligada a reducir los servicios proporcionados a una estructura
descentralizada en evolucion y compleja.

Programa Principal 1.3: Coordinacion externa y enlace

(todas las cantidades en miles de $ EE.UU.)
Programa Programa de Variaciones del ~ Programa de labores  Variaciones del  Programa de Labores
Labores de 2004-  Programa CRC  para 2006-07 en CRC  programa en CR  para 2006-07 en CR
05

131 Relaciones exteriores 11 363 (6915) 4 448 0 4 448
y coordinacion

132 Oficinas de enlace 11027 0 11027 0 11027

Total 22 390 (6 915) 15 475 0 15 475

Efectos del CNC (247)

Total 15 228

Actividades sustantivas en condiciones de CRC

174.  El Programa 1.3.1 comprende las actividades del Asesor Especial del Director General
(SAD), incluida la dependencia que se ocupa de la coordinacion y cooperacion de la FAO con
otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Comprende asimismo las
aportaciones de la FAO a varios mecanismos dentro del sistema de las Naciones Unidas, p. ej.
la Dependencia Comun de Inspeccién (DCI), la Comision de Administracion Pablica
Internacional (CAPI) y los 6rganos auxiliares de la Junta de los Jefes Ejecutivos (CEB). Los
recursos presupuestarios de 6.3 millones de dolares EE.UU. para las disposiciones de seguridad
interinstitucionales se han transferido de este programa al Servicio de gastos de seguridad
propuesto, y el resto de la reduccion en el Programa 1.3.1 se debe a las actividades que se estan
planificando para la Secretaria de la Alianza Internacional contra el Hambre (AICH) en el
Programa 3.5.2.

175.  El Programa 1.3.2 abarca las Oficinas de Enlace con las Naciones Unidas (en Nueva
York y Ginebra) para América del Norte (en Washington D.C.), con la Unién Europea y
Bélgica (en Bruselas) y con el Jap6n (en Yokohama).

Efectos del crecimiento nominal cero

176.  No seria posible reducir la consignacion relativa a los mecanismos de todo el sistema de
las Naciones Unidas, habida cuenta del compromiso contraido por la FAO respecto de los
correspondientes acuerdos de participacién en los costos. En razén de su capacidad de
absorcion insignificante, las Oficinas de Enlace se han considerado también como "plenamente
protegidas". La mayor parte de la reduccion indicada en las condiciones de CNC correria a
cargo de la SAD.
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CAPITULO 2: PROGRAMAS TECNICOS Y ECONOMICOS

Programa Principal 2.1: Sistemas de produccion agricola y de
apoyo a la agricultura

(todas las cantidades en miles de $EE.UU.)

Programa Programa de Variaciones del Programade Variaciones del Programa de
Labores de Programa Labores para  programaen  Labores para
2004-05 CRC 2006-07 en CRC CR 2006-07 en CR
210 Entidades intradepartamentales del 5395 (10) 5386 778 6 164

programa sobre sistemas de
produccion agricola y de apoyo a la

agricultura
211 Recursos naturales 17 392 (5) 17 387 706 18 093
212 Cultivos 27 745 221 27 966 2 485 30 451
213 Ganaderia 18 859 (97) 18 761 944 19 705
214 Sistemas de apoyo a la agricultura 15 905 (242) 15 663 400 16 063
215 Aplicaciones agricolas de los 5682 0 5 682 438 6120
isotopos y la biotecnologia
219 Administracion del programa 11 949 0 11 949 0 11 949
Total 102 927 (132) 102 794 5751 108 545
Efectos del CNC (6 926)
Total 95 868

Actividades sustantivas en condiciones de CRC

177.  Alo largo de 2006-07, el Programa Principal 2.1 dara prioridad a los procesos de
establecimiento de normas y a la elaboracién de marcos normativos y reglamentarios
adecuados en ambitos como los recursos fitogenéticos y zoogenéticos, la biotecnologia, la
bioseguridad, la sanidad animal y el aprovechamiento y la ordenacién sostenibles de los
recursos naturales, en particular el agua. Asistira a los paises en la adquisicion de nuevas
tecnologias y fomentara planteamientos compatibles con las preocupaciones sociales,
ambientales y sanitarias, y que contribuyen a una mayor productividad de la tierra, el agua y el
trabajo. Se propondra el establecimiento de fuertes vinculos entre las actividades normativas y
de campo, e insistira en la asistencia sobre las politicas, el asesoramiento técnico y el fomento
de la capacidad a escala nacional, y buscara la creacion de vinculos de mercado en apoyo a los
agricultores y a las empresas agroindustriales durante la transicién a una agricultura comercial.

Programa 2.1.0: Entidades de programa intradepartamentales para los sistemas de
produccidn agricola y de apoyo a la agricultura

178.  Una prioridad importante es facilitar la creacién de capacidad interdisciplinar en unos
planteamientos sostenibles e integrados. Se prestara una atencion especifica a la elaboracién,
evaluacién y difusién de experiencias referentes a la adopcion de practicas agronémicas y de
ordenacién mejoradas en una circunstancia cambiante de los agricultores y del mercado. Entre
las realizaciones esperadas durante el bienio cabe destacar las siguientes: la difusion de
experiencia normativa nacional y de ejemplos concretos de buenas practicas agricolas que
cumplan objetivos econdmicos, sociales y ambientales, y contribuyan a la inocuidad y a la
seguridad alimentaria en el contexto de una economia alimentaria en rapida evolucion y de la
mundializacion; recursos informativos para apoyar el desarrollo de estas practicas y de la
agricultura de conservacién en unos sistemas de produccion integrados, creacién de principios
y experiencias adquiridas, y una mayor capacidad de las instituciones asociadas en
determinados lugares.
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179.  Se prestara un apoyo limitado a las contribuciones a estudios de perspectiva general y al
trabajo relativo a la agricultura y al desarrollo rural sostenibles (ADRS), a la planificacién de
las publicaciones y las comunicaciones en todo el departamento y a la pagina inicial sobre
agricultura del sitio web de la FAO (Agricultura 21) y demas material de difusién. A finales de
2006, la 11? reunion ordinaria de la Comision de Recursos Genéticos para la Alimentacion y la
Agricultura (CRGAA) examinara la situacién y las necesidades de los distintos sectores de la
biodiversidad, asi como las cuestiones intersectoriales, incluyendo la biodiversidad para la
alimentacién y la agricultura fuera de los aspectos fitogenéticos y zoogenéticos y el enfoque de
agroecosistemas. Adoptara un programa de trabajo a plazo medio que comprendera los
preparativos para la Primera Conferencia Técnica Internacional sobre los Recursos
Zoogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura, que se reunira en 2007. En 2007 se
organizara el 20° periodo de sesiones del COAG.

Programa 2.1.1: Recursos naturales

180.  En el marco del Programa 2.1.1, en linea con las prioridades manifestadas por los
6rganos rectores, mantendran su centro de atencion actual las actividades de los siguientes
ambitos: Utilizacion eficiente y conservacion del agua en la agricultura; Politicas, planificacion y ordenacion
integradas de la tierra, el agna y la nutricion vegetal, y Mejora de la calidad del agua y la tierra. Se reforzara el
apoyo normativo e institucional para la ordenacién del agua, incluidos los recursos hidricos
transfronterizos, y para la ordenacion del agua y de la tierra en un contexto de cuenca,
centrandose en los servicios de ecosistema. Por el contrario, se retrasaran los productos menos
prioritarios relacionados con: las técnicas de conservacion de la humedad en zonas de secano; la
mitigacién de desastres a través del encharcamiento, el control de la salinidad y la
rehabilitacién, y los correspondientes estudios y aportes a los foros principales. Las prioridades
regionales deberan integrarse mejor en el Programa, en particular las centradas en el fomento
de la capacidad, asi como la politica de ordenacion del agua, la mejora en la eficiencia de la
utilizacion del agua, la recogida de aguas y la fertilidad del suelo, con una atencién especial a las
disposiciones institucionales. En Africa las actividades normativas y de campo a través del PCT
y del PESA seguiran apoyando la formulacion y realizacion de proyectos en el contexto del
CAADP* de la NEPAD".

Programa 2.1.2: Cultivos

181.  Alo largo de 2006-07, el Programa 2.1.2 se centrara mas en la horticultura para la
generacion de ingresos y para la alimentacién, asi como en la produccion integrada de cultivos
y la agricultura de conservacion en respuesta a la demanda creciente de los Miembros. El
Organo Rector del Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacién y la Agricultura aprobara su programa de trabajo en su primera reunién, tras lo
cual la Secretaria del Tratado contara con el apoyo del Programa 2.1.2, dada su proximidad a
las actividades de fondo del Tratado. En consecuencia, una esfera prioritaria sera la aplicacion
del Plan de Accion Mundial (PAM) y del Tratado, mas en concreto la conservacién y la
utilizacién sostenible de los recursos fitogenéticos a través del fitomejoramiento, la
biotecnologia, la bioseguridad y la ordenacién sostenible de la agrobiodiversidad. El Programa
aumentara la complementariedad entre los sectores pablico y privado en los sistemas
nacionales de semillas, mejorara y armonizara los marcos reguladores relativos a los RFAA, la
difusion de semillas y variedades, y contribuira a la preparacién ante casos de catastrofe, al
socorro y a la rehabilitacion en materia de semillas.

182.  El trabajo relativo a la Convencién Internacional de Proteccién Fitosanitaria (CIPF)
tendra entre sus principales prioridades la armonizacién de las medidas fitosanitarias con el

% Programa general para el desarrollo de la agricultura en Africa
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objetivo de reducir las barreras comerciales, a la vez que se protegen los recursos vegetales
nacionales de los dafios ocasionados por plagas. El componente fitosanitario del Sistema de
prevencion de emergencia de plagas y enfermedades transfronterizas de los animales y las
plantas (EMPRES) deber concentrarse principalmente en la regién occidental (Africa
occidental y noroccidental), insistiendo en el control preventivo de la langosta del desierto
mediante el apoyo a la alerta y reaccién tempranas y la investigacién aplicada, especialmente
sobre las alternativas a los plaguicidas quimicos convencionales y los correspondientes
problemas de salud humana y medio ambiente.

183.  Entre las realizaciones esperadas en 2006-2007 cabe destacar las siguientes: 1) una mayor
capacidad de los paises para utilizar los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la
agricultura (RFAA) mejorando el acceso y la utilizacién de los recursos fitogenéticos, las
tecnologias y politicas relacionadas con las semillas en apoyo de la seguridad alimentaria; ii) el
analisis de los sondeos nacionales sobre la utilizacion sostenible de los recursos genéticos y los
proyectos para reforzar el fitomejoramiento y la biotecnologia en los paises en desarrollo; iii)
una mayor armonizacion de las medidas fitosanitarias mediante la elaboracién de normas
nuevas y revisadas; iv) un sistema activo de intercambio sobre informacién fitosanitaria; v) una
asistencia técnica para fortalecer los sistemas fitosanitarios nacionales; vi) un asesoramiento a
los paises sobre la reduccion de riesgos ocasionados por los plaguicidas a través del Manejo
Integrado de Plagas (MIP) y la reglamentacion de los plaguicidas para un mejor cumplimiento
de las crecientes obligaciones generadas en el comercio interior e internacional, la salud y el
medio ambiente, entre ellas la aplicacion del Convenio de Rotterdam y la eliminacion de
existencias de plaguicidas en desuso; vii) boletines, actualizaciones y alertas regulares sobre la
langosta del desierto, y marcos regionales y subregionales para el control de la langosta; viii) los
proyectos experimentales basados en las comunidades para la introduccion del marco conjunto
FAO/OMS con miras al fomento de la produccién y el consumo de frutas y hortalizas en
distintos paises en desarrollo, y asistencia técnica en materia de mejora de la horticultura y de
otros cultivos alimenticios; ix) sistemas nacionales de produccién integrada, entre ellos la
intensificacion de sistemas de cultivo/ganaderia a través de planteamientos participativos para
los agricultores en materia de manejo integrado de productos y plagas (MIPP), y x) la 17a
reuni6n de la Comisién Internacional del Arroz, que se celebrara en Perti en 2006.

Programa 2.1.3: Ganaderia

184.  El Programa 2.1.3 clarifica (a través del analisis y la informacion) y facilita los
siguientes aspectos: 1) la funcién del sector ganadero en la mejora de la seguridad alimentaria y
en la construccién de un camino para salir de la pobreza; ii) el potencial para afrontar la
demanda en rapido crecimiento de productos ganaderos a través de la produccién, la
elaboracién y el comercio, a la vez que se mitigan las consecuencias negativas que la
intensificacién de la produccién tiene sobre los pobres, se protege el medio ambiente y se
reducen al minimo los riesgos para la salud pablica.

185. A lo largo de 2006-07, el programa fortalecera los sistemas nacionales de prevencion y
control de enfermedades y dara prioridad a las epizootias transfronterizas, entre ellas la gripe
aviar, en el marco del EMPRES vy a través del Centro de emergencia para las operaciones
relacionadas con las epizootias transfronterizas. Ademas, en él se trabajara para llegar a
acuerdos entre los paises para que abandonen la vacunacién contra la peste bovina y se sumen
al proceso para la declaracion de erradicacion mundial de la enfermedad en 2010. Se reforzaran
las actividades de salud publica veterinaria conjuntamente con el Codex y la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal (OIE) y también la investigacion de los factores ambientales que
impulsan la aparicién y la difusion de las epizootias. En el programa se seguiran analizando los
obstaculos de acceso a los mercados para los ganaderos en pequefia escala y se seguiran
concibiendo oportunidades para superarlos a partir de innovaciones normativas e
institucionales y basandose en la utilizacién de buenas practicas agricolas. Se terminara el
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primer informe sobre los recursos zoogenéticos mundiales y se determinaran y abordaran en
una Conferencia Técnica Internacional sobre los Recursos Zoogenéticos las iniciativas
prioritarias para la mejora de la ordenacion y la conservacién de los recursos zoogenéticos
nacionales. En el Programa se prepararan orientaciones detalladas sobre la ordenacion del
sector ganadero en situaciones de emergencia. Se pondra a disposicion una orientacién
normativa y se comenzara una experimentacion para el aprovechamiento de residuos de la
ganaderia en sistemas de produccién de elevada intensidad y densidad. Se pondra a disposiciéon
el Atlas Mundial sobre Produccion Pecuaria y Sanidad Animal (GLiPHA) en forma interactiva
y en todos sus elementos previstos. En el Programa también se abordaran las repercusiones de
la ganaderia sobre el medio ambiente (dinamica y ecologia de las enfermedades, biodiversidad e
higiene ambiental).

Programa 2.1.4: Sistemas de apoyo a la agricultura

186.  El Programa se propone mejorar la creacién de capacidad y fortalecer los vinculos de
mercado para apoyar a los agricultores y a las empresas agroindustriales en la transicion hacia
la agricultura comercial. Ampliara la labor sobre los sistemas de distribucién de alimentos y los
vinculos entre las ciudades y el campo en respuesta al creciente interés por el apoyo a las
agroindustrias de mediana escala y a las empresas agricolas comerciales relacionadas con las
mismas. Se elaboraran materiales especificos para las regiones con el objetivo de crear
capacidades de gestion y comercializacién de los agricultores. Se dara prioridad a la
informacién sobre las oportunidades prometedoras de ingresos en la agricultura y sobre las
tecnologias postcosecha para los productos de alto valor no tradicionales. El fomento de la
capacidad en apoyo de los pequefios agricultores y de las empresas agroindustriales y las
finanzas rurales sera otra prioridad.

187.  Con el fin de asegurar la coherencia en la labor de apoyo normativo e institucional, la
entidad programatica 214B1: Orientacion en materia de politicas e instituciones para la prestacion de servicios
agricolas sostenibles se fusionara con la 214B4: Apayo institucional y de politicas para fomentar las
agroindustrias competitivas. A escala sectorial, se determinaran las dificultades normativas e
institucionales que afectan a la competitividad y a la prestacion de servicios agricolas con el fin
de incorporarlas a las estrategias adecuadas. Se pondran a disposicion materiales de orientacion
normativa para mejorar el acceso a los servicios de comercializacion, finanzas rurales y
mecanizacion. Se insistira en las estrategias y planteamientos para mejorar la calidad y la
inocuidad de los productos, asi como para incrementar la competitividad y la eficiencia,
utilizando conceptos modernos de mercado, organizacion industrial y cadena alimentaria. Se
determinaran las iniciativas normativas y las tecnologias prioritarias para mejorar la calidad y la
inocuidad en las cadenas alimentarias. Se realizaran evaluaciones de los planteamientos eficaces
en cuanto a la gestién y la innovacién de productos de la cadena alimentaria con el fin de
incrementar la competitividad comercial.

Programa 2.1.5: Aplicaciones agricolas de los isétopos y la biotecnologia

188.  El Programa 2.1.5 asiste a los Miembros en la aplicacion de isotopos y biotecnologia
con el fin de intensificar los sistemas de produccion agricola al tiempo que se conservan los
recursos naturales y se garantizan la calidad y la inocuidad de los alimentos. Abordando los
cultivos, la ganaderia y la inocuidad de los alimentos, el Programa proporciona un conjunto de
metodologias validadas, productos informativos y apoyo a la capacitacién y al fomento de la
capacidad a los niveles nacional y regional.

189.  Unas directrices y protocolos detallados unidos al asesoramiento técnico fortaleceran
las capacidades nacionales de aplicacion de métodos moleculares, genémicos y de abundancia
de isOtopos para seleccionar e introducir genes de rasgos esenciales en los cultivos y contribuir
a incrementar la productividad y la sostenibilidad de los sistemas de cultivo, particularmente en
las areas marginales y propensas a padecer crisis. Se impartiran técnicas y conocimientos sobre
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el uso de mecanismos de medicién de is6topos y aguas del suelo para determinar y aplicar
practicas que mejoren la productividad del agua en los cultivos, potencien la fertilidad del suelo
y reduzcan al minimo la degradacion de la tierra. Con el objetivo de reducir los riesgos para la
produccion de cultivos y el medio ambiente que plantean los insectos exéticos invasivos, el
programa prestara asistencia en la utilizacion de la técnica de los insectos estériles (TIE) y otros
métodos de control bioldgico facilitando los procedimientos habituales para la cria y la
esterilizacion de las especies seleccionadas.

190.  El Programa contribuira al proceso de declaracién de erradicacién mundial de la peste
bovina y al control progresivo de otras enfermedades del ganado cubiertas por el EMPRES
facilitando unos métodos sensibles de deteccién temprana y unos datos analizados de calidad
garantizada procedentes de estudios serologicos y moleculares de ambito nacional. Fortalecera
el marco reglamentario internacional realizando aportes a la OIE en cuanto a criterios de
validacién para ensayos de diagnostico y acreditacion de laboratorios veterinarios. Contribuira,
a través del Programa contra la Tripanosomiasis Africana (PCTA), a la Campafia panafricana
de erradicacion de la mosca tse-tsé y la tripanosomiasis (PATTEC) de la Union Africana
prestando asesoramiento normativo y técnico a los Miembros en cuanto al establecimiento de
prioridades para las intervenciones que conlleven la TIE con el fin de crear zonas libres de la
mosca tse-tsé. Asimismo, se mejorara el acceso de los paises a los instrumentos moleculares
para una mejor caracterizacion de los recursos zoogenéticos nacionales y para la determinacion
de las secuencias de ADN que definen rasgos favorables mediante el suministro de iniciadores y
la elaboracion de protocolos de muestreo y analisis normalizados internacionalmente.

191. Al proporcionar planes de estudio y capacitacién a través de proyectos de aprendizaje a
distancia y cooperacién técnica, el Programa prestara asistencia a los paises en la armonizacién
de las reglamentaciones nacionales basadas en la Norma General del Codex para los Alimentos
Irradiados y la Norma Internacional sobre la Irradiacién como Tratamiento Fitosanitario de la
CIPF. Los ayudara a reducir al minimo los riesgos que se derivan para la produccion de
alimentos y la seguridad alimentaria de un accidente nuclear o radiol6gico mediante la
terminacion y la experimentacion de un plan de ordenacion para la preparacion ante las
emergencias. A través de la elaboracién de directrices, protocolos y materiales de aprendizaje a
distancia con el apoyo de actividades de capacitacion de monitores y mediante la prestacién de
asistencia en la introduccién de sistemas de gestion de la calidad de los laboratorios, mejorara la
calidad de los servicios prestados por el personal de laboratorio que participa en el control de
alimentos y en la reglamentacion de los plaguicidas y medicamentos veterinarios, fomentando
con ello unas buenas practicas agricolas desde la explotacion agricola hasta la mesa y una
proteccion del consumidor y del medio ambiente.

Hipotesis de crecimiento real

192.  En el marco del Programa 2.1.0, los recursos adicionales se emplearian con las
finalidades siguientes: 1) acelerar la evaluacion y la difusion de las experiencias para apoyar el
desarrollo de unos sistemas de produccién sostenibles; ii) incrementar el nimero de lugares
donde se proporcionaria asistencia a iniciativas de buenas practicas agricolas. El crecimiento
real también permitiria una consignaciéon mas importante de efecto catalizador para apoyar la
labor correspondiente a las Esferas prioritarias para la accién interdisciplinaria (EPAI) - 210S5.

193.  Los recursos correspondientes al crecimiento real en el marco del Programa 2.1.1 se
asignarian al incremento de la eficiencia en la utilizacién del agua y a actividades de
conservacion, en concreto las siguientes: apoyo a las técnicas de control del agua en las
explotaciones agricolas y a la ordenacién integrada de recursos; asistencia a la modernizacion,
la gestion y la programacion de los sistemas de riego, y la planificacion y la ordenacion
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integradas de la tierra, el agua y los nutrientes. Permitirian compensar la falta de financiacién
en condiciones de crecimiento cero para la labor relacionada con las técnicas de conservacién
de la humedad en las zonas de secano, la mitigacién de desastres a través del encharcamiento, el
control de la salinidad y la rehabilitacion, y los correspondientes aportes a estudios y foros
destacados.

194.  En el marco del Programa 2.1.2, los fondos adicionales para la CIPF se utilizarian para
la aceleracion del programa de armonizacion/establecimiento de normas y para asistencia
técnica, en particular para la participacion en el procedimiento de establecimiento de normas y
la aplicacién de sistemas de cuarentena a nivel nacional. La CIPF también saldria
particularmente favorecida por el refuerzo de su colaboracion con el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica en lo relativo a las especies exéticas invasivas. El EMPRES intentaria
iniciar su labor respecto de otras plagas y enfermedades transfronterizas de las plantas ademas
de la atencion prioritaria que actualmente dedica a la langosta del desierto con recursos
extrapresupuestarios adicionales.

195.  Debido a la entrada en vigor del Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos
para la Alimentacién y la Agricultura en junio de 2004, se utilizarian los nuevos recursos para
permitir que la FAO fomentara la capacidad nacional, subregional y regional en beneficio de
las actividades que el Organo Rector del Tratado considere prioritarias. Con respecto a la
conservacion y a la utilizacién sostenible de los recursos fitogenéticos, un incremento de
recursos permitiria que la FAO aumentase su asistencia a los paises en el terreno de la
evaluacion y el fomento de las capacidades nacionales de fitomejoramiento y biotecnologia, y
reforzaria el apoyo a la aplicacion del Protocolo sobre Seguridad de la Biotecnologia. Seria
posible fomentar, en respuesta al incremento de peticiones por parte de los paises, la
elaboracién de indicadores normativos sobre la agrobiodiversidad y de normas para el acceso a
las semillas. Con el fin de aplicar el Plan de Accién Mundial para los RFAA se profundizaria
en el desarrollo del mecanismo de facilitacion.

196.  Se prestaria un apoyo adicional a la horticultura y a la gestion de la produccion y la
proteccion integrada (PPI) en la produccion de cultivos y en el desarrollo de unos sistemas de
produccion diversificados y sostenibles en diferentes agroecologias.

197.  Los recursos adicionales del Programa 2.1.3 se utilizarian con los fines siguientes: 1)
reforzar las capacidades en cuanto a evaluacién y gestién de riesgo ambiental y de
enfermedades (p. ej. para la influenza aviar altamente patdgena), ii) acelerar la preparacion del
Sistema Mundial de Alerta Temprana para las Enfermedades Animales Transfronterizas
acordado con la OIE y la OMS en el contexto del marco mundial para el control progresivo de
las enfermedades transfronterizas de los animales; iii) mejorar la concepcion y la negociacién de
las politicas de desarrollo ganadero a favor de los pobres en los paises y en las regiones; iv) un
nuevo puesto de Oficial de Produccién Animal regional en la Oficina Regional para Africa
(RAF).

198.  Los recursos correspondientes a crecimiento real del Programa 2.1.4 se utilizarian con
los fines siguientes: 1) acelerar el apoyo normativo e institucional a la comercializacién por
parte del sector privado, el desarrollo de la agroindustria y su innovacién con el fin de
aumentar el crecimiento y la competitividad comercial; 2) aumentar la difusién y la adaptacién
regional de los materiales de fomento de la capacidad para la mejora de los conocimientos
técnicos y empresariales de los agricultores y de las empresas agroindustriales de pequefia
escala, asi como su acceso a los servicios esenciales y a las tecnologias postcosecha.

199.  En el contexto del Programa 2.1.5, los fondos adicionales se utilizarian
fundamentalmente con los fines siguientes: 1) fortalecer la cooperacién internacional para una
mayor elaboracién y aplicaciéon de marcadores de ADN con el objetivo de realizar una
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caracterizacion molecular de los recursos zoogenéticos; ii) acelerar la elaboracién de protocolos
de muestreo y analisis internacionalmente normalizados y proporcionar datos de secuencia de
acidos nucleicos y anotacién para una base de datos vinculada al Sistema de Informacién sobre
la Diversidad de los Animales Domésticos (DAD-IS); iii) incrementar al maximo la utilidad de
las razas locales mediante la integracién de informacion molecular y fenotipica a través de una
red internacional y los correspondientes talleres de trabajo. Otra prioridad consistiria en
reforzar la labor sobre salud publica veterinaria, centrandose en el desarrollo, la validacién y la
transferencia de instrumentos moleculares para el diagnéstico, la vigilancia y la epidemiologia.

Efectos del crecimiento nominal cero

200.  ElPrograma 2.1.0 se veria afectado de distintas maneras: el fomento de la capacidad y la
difusion de la experiencia normativa y de los ejemplos de buenas practicas agricolas solo se
llevarian a cabo en un ntimero limitado de paises. En la agricultura de conservacion, se tendria
que insistir en la evaluacion de la experiencia nacional pasada y presente en lugar de la
promocion. El fomento de la capacidad y la puesta en comin de experiencia relativa a sistemas
de produccion integrada se limitarian a uno o dos de estos sistemas. El CNC supondria una
nueva reduccion en la duracion del COAG y en el ndmero de temas de su programa,
comprometiendo considerablemente su funcién consultiva. Tendrian que recortarse
drasticamente las contribuciones a los estudios de perspectiva global y a las materias
relacionadas con la ADRS, y se reducirian las reuniones consultivas con el personal de las
oficinas regionales. Se retrasarian la preparacion y la realizacién del programa de trabajo
plurianual de la Comision de Recursos Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura.

201.  Enel Programa 2.1.1, seria necesario conferir una menor prioridad a los sistemas de
informacién y a la gestién del conocimiento. Los recortes reducirian mucho también las
actividades relacionadas con la tierra, como las relativas a la degradacion y la conservacion de
las tierras, la fertilidad del suelo y la ordenacién de nutrientes, con los correspondientes efectos
sobre la asistencia a los paises de Africa y América Latina que se han visto muy perjudicados
por la degradacién de las tierras. Disminuirian los aportes de la FAO a los foros
internacionales sobre temas relacionados con la tierra y el agua, asi como también ocurriria
inevitablemente con la prestacion de servicios técnicos al programa de campo.

202.  En cuanto al Programa 2.1.2, se eliminaria el apoyo a la Red Internacional de
Colecciones ex-sitn de REAA, con los correspondientes efectos negativos sobre el incremento
de la productividad y de la produccion de los cultivos en los paises. Se reducirian la
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participacion de los paises en desarrollo en el establecimiento de normas de la CIPF y también
las actividades de difusion de esta Gltima en cuanto a sistemas de informacion y asistencia
técnica. Seria necesario reducir el apoyo al MIP, a la gestion de plaguicidas, al mejoramiento de
los cultivos y la biotecnologia, asi como a la produccién de cultivos.

203.  Parael Programa 2.1.3, se retrasaria la prevista mejora del Atlas Mundial sobre
Produccién Pecuaria y Sanidad Animal (GLiPHA), de caracter interactivo, en lo que respecta a
la cobertura geografica y a la integracion prevista con otros sistemas de informacion. Se
reducirian o retrasarian varias actividades importantes de difusién, en particular, la creacion de
plataformas de negociacién normativas nacionales y regionales sobre ganaderia. Se reducirian la
labor sobre salud piblica veterinaria que no tenga relacién directa con el Codex y el apoyo a
las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF), tales como la elaboracién de buenas practicas para
la reduccion de las enfermedades transmitidas por los alimentos, asi como las nuevas medidas
para el control de las enfermedades zoonoticas. Se obstaculizaria el trabajo sobre la funcion de
la ganaderia en la mitigacion de la pobreza, excepto en lo tocante a la mitigacion de las
consecuencias del HIV/SIDA vy de las emergencias sobre la ganaderia y los medios de
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subsistencia relacionados con la misma. Se reducirian el control de las enfermedades
ocasionadas por artropodos, incluido el apoyo al Programa contra la Tripanosomiasis Animal
(PCTA), y la labor sobre recursos naturales y los aspectos relacionados con las politicas de las
interacciones entre ganaderia y medio ambiente. El programa estatutario de recursos
zoogenéticos solo se recortaria minimamente, de forma que no se pongan en peligro los
compromisos adquiridos. En el EMPRES, el trabajo referente a la concepcion y aplicacion de
una estrategia de alerta temprana y control de las enfermedades precisaria de financiaciéon
extrapresupuestaria para continuar.

204.  En el Programa 2.1.4 seria necesario eliminar el apoyo técnico y los sistemas de
informacién relativos a la energia y la mecanizacion agricolas. Se reduciria mucho el fomento
de la capacidad para ampliar los vinculos entre agricultores y mercados, incluida la eliminacién
de asistencia para mejorar las capacidades empresariales de las organizaciones de agricultores.
También se reduciria la orientacién normativa e institucional referente a la agroindustria, la
gestion de la cadena de suministros y la agricultura comercial. El apoyo correspondiente a la
gestion de explotaciones agricolas y a la agroindustria en Europa central y oriental tendria que
correr exclusivamente a cargo del personal de la Sede y se eliminaria en Asia la capacidad
especializada en agroindustrias, aunque se mantendria un apoyo mas general destinado a
mejorar la eficiencia y la competitividad de los sistemas agroalimentarios.

205.  Con menos recursos, se tendrian que eliminar progresivamente en el Programa 2.1.5
los productos previstos referentes al aprovechamiento de los nutrientes del suelo, la nutricion y
la eficiencia reproductora de los animales y la irradiacion de los alimentos, en tanto que se
verian seriamente reducidos los referentes a la utilizacion de la técnica de los insectos estériles
contra la mosca de las frutas, a la caracterizaciéon molecular de los recursos zoogenéticos y a la
salud publica veterinaria.

Programa Principal 2.2: Politicas y desarrollo de la agricultura
y la alimentacion

(todas las cantidades en miles de $EE.UU.)

Programa Programa de Variaciones del Programade Variaciones del Programa de
labores de Programa labores para programaen  labores para
2004-05 CRC 2006-07 en CRC CR 2006-07 en CR
220 Entidades intradepartamentales del 6 603 1242 7 845 500 8 345

programa sobre politicas y desarrollo
de la agricultura y la alimentacion

221 Nutricion y calidad e inocuidad de 20 626 (109) 20517 1308 21 825
los alimentos

222 Informacion sobre la alimentacion y 33917 (98) 33819 1 500 35319
la agricultura

223 Seguimiento, evaluaciones y 15119 (467) 14 652 300 14 952
perspectivas de la alimentacion y la
agricultura

224 Agricultura, seguridad alimentaria y 13 024 (922) 12102 1214 13316
politica comercial

229 Administracion del programa 11258 534 11793 0 11793

Total 100 547 180 100 727 4 822 105 549

Efectos del CNC (6 836)

Total 93 891
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Actividades sustantivas en condiciones de CRC

206.  El Programa Principal 2.2 mantiene mucha actividad relacionada con las prioridades
mundiales y regionales establecidas por grandes conferencias o declaraciones internacionales,
como la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién: cinco asios después, las Conferencias
Ministeriales de la OMC?¥, la Conferencia sobre la Financiacién para el Desarrollo de
Monterrey, los Foros de Autoridades sobre Reglamentacién de la Inocuidad de los Alimentos,
la Declaracién del Milenio y la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién. El
seguimiento de todo ello comprende el analisis de las razones para el insuficiente progreso en la
lucha contra el hambre y la malnutricién, y la propuesta y el apoyo de las iniciativas que
pueden adoptarse, en el plano nacional e internacional, para mejorar la situacién, al tiempo que
se destacan las diferentes aportaciones de la agricultura y el desarrollo rural al desarrollo
socioeconémico general. Otras lineas de accién son: alcanzar una mayor participacion de los
paises en desarrollo en la formulacion de un sistema comercial alimentario y agricola basado en
normas; la mejora de la calidad y la inocuidad de los alimentos para los consumidores; ayudar a
las economias dependientes de productos basicos con estrategias de desarrollo y diversificacién
de los productos basicos; formular alertas tempranas sobre las crisis alimentarias inminentes;
estrategias de ordenacion de los recursos naturales para la mitigacién de la pobreza; las
consecuencias de la mundializacion y de la urbanizacion para la economia de la alimentacién, y
abordar la disparidad de informacién que separa a los pobres y hambrientos de las zonas
rurales de los recursos mundiales en materia de conocimiento e informacién, colmando con
ello la "brecha digital" rural.

207.  La modernizada base de datos estadisticos esenciales de la institucion FAOSTAT y su
version por paises CountryStat entraran en funcionamiento con metodologias, campos,
parametros modelo e instrumentos de difusién revisados. De modo similar, se mejorara el
acceso a los recursos de informacion de la FAO en el marco del Centro de informacion agraria
mundial (WAICENT) y se buscara la coherencia de la informacion agricola. La continuacién
del trabajo dirigido a fomentar el acceso y el consumo de unos alimentos adecuados desde el
punto de vista nutricional e inocuos, especialmente a través de la educacion nutricional y de las
politicas nacionales de desarrollo, también estara entre los logros de este programa principal.
Las actividades complementarias relativas a los marcos metodologicos y conceptuales, unidas a
la investigacion empirica a través de una colaboracién interinstitucional reforzada entre
diferentes partes interesadas, también apoyaran el analisis y el dialogo sobre las politicas.

Programa 2.2.0: Entidades programaticas intradepartamentales para Politicas y desarrollo
de la agricultura y la alimentacion

208.  Se operan transferencias de recursos a partir de otros programas para financiar
entidades analiticas nuevas, segtin figuran en el Plan a Plazo Medio 2006-11. También se
consignaran recursos en el marco de una nueva entidad programatica para el seguimiento de las
Directrices Voluntarias con el Fin de Respaldar la Realizacién Progresiva del Derecho a una
Alimentacién Adecuada en el Contexto de la Seguridad Alimentaria Nacional.

209.  Mas alla de la continuacién de su actividad principal, los Sistemas de informacién y
cartografia sobre la inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad (SICIAV), este programa
abarcara el analisis de los cambios estructurales en las cadenas internacionales de valor relativas
a los productos agricolas. Seguira la pista de las consecuencias que tengan estos cambios para
los paises en desarrollo dependientes del comercio internacional de productos basicos, bien
como exportadores de tales productos, bien como importadores de alimentos. Se prestara una
atencion especial a dos aspectos fundamentales. En primer lugar, las posibilidades de

¥ Organizacién Mundial del Comercio
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diversificacion de la produccion y de las exportaciones de que disponen los exportadores
dependientes de productos basicos, en particular en sentido vertical, hacia productos de valor
afiadido, y las estrategias necesarias para el éxito. En segundo lugar, las consecuencias
especificas de los cambios estructurales en los mercados mundiales de alimentos para los paises
con bajos ingresos y con déficit de alimentos. El programa procurara también determinar los
nuevos problemas relacionados con la evolucion a largo plazo en la alimentacion y la nutricion
mundiales debida a los cambios en la composicion de la poblacién y en la localizacién de esa
poblacién.

210.  Las actividades del bienio 2006-07 analizaran también la formacién y el funcionamiento
de las redes de informacion entre las partes interesadas, identificando los principales problemas
y las influencias sobre los agricultores en pequefia escala a partir de las tendencias pasadas y
presentes. Ademas, se elaborara un marco conceptual a través de al menos tres estudios de casos
para analizar y documentar los cambios en la economia de la alimentacidn, entre ellos la rapida
difusion de los supermercados y las consiguientes oportunidades y amenazas que estos cambios
plantean para los pequefios productores de los paises en desarrollo. Se celebraran dos periodos
de sesiones del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial: el de 2006 se centrara en el examen
intermedio del Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién.

Programa 2.2.1: Nutricion y calidad e inocuidad de los alimentos

211.  El Programa 2.2.1 realiza un aporte directo a la consecucion de varios objetivos de
desarrollo del Milenio (ODM) fomentando el acceso a una alimentacién adecuada desde el
punto de vista nutricional e inocua y el consumo de la misma a partir de un planteamiento
basado en el "Derecho a la alimentacién", concediendo una elevada prioridad a la garantia de la
calidad y la inocuidad de los alimentos. El programa seguira centrado fundamentalmente en el
Codex Alimentarius y los temas, relacionados con el Codex, de la inocuidad y la calidad de los
alimentos, la informacién y la educacién nutricional, la seguridad alimentaria de las familias y
las intervenciones en materia de nutricién, asi como en un reflejo adecuado de los aspectos
nutricionales en las politicas nacionales sobre desarrollo.

Programa 2.2.2: Informacion sobre la alimentacion y la agricultura

212.  Laaplicacion de este programa seguira correspondiendo a la Direccién de Estadistica
(ESS) y a la Direccion de la Biblioteca y Sistemas de Documentacion (GIL), que son
conjuntamente responsables de los principales sistemas de informacion institucional de la
Organizacién en el marco del WAICENT (p. ej.: FAOSTAT vy el dep6sito de documentos).

213.  Se espera que la FAOSTAT modernizada entre en funcionamiento en el proximo
bienio, con metodologias, campos, parametros modelo e instrumentos de difusién revisados.
También se espera que CountryStat (la versién de FAOSTAT para los paises) supere con éxito
las fases experimentales y esté lista para su pleno funcionamiento. Esta prevista la alineacién
total de las clasificaciones estadisticas de la FAO con las normas internacionales. Un nuevo
sistema de evaluacion de la calidad formara parte del sistema estadistico. La nueva FAOSTAT
pondra en marcha un sistema revisado de elaboracion de los datos con unos instrumentos de
comunicacién mejorados que comprendera cuestionarios, centros de coordinacién, un
seguimiento activo y la modificacién de los datos. El Programa del Censo Agropecuario
Mundial de 2010 funcionara plenamente en 2006 con un nuevo planteamiento respecto a los
Censos agropecuarios.

214.  Se seguira buscando una mejora del acceso a los recursos de informacién de la FAO en
el marco del WAICENT, insistiendo debidamente en una mayor coherencia de la informacién
agricola y en la extension de los componentes del modelo institucional del WAICENT a los
niveles nacionales. La coherencia se conseguira, entre otros procedimientos, mediante unas
directrices sobre la publicacién electronica basadas en las mejores practicas y en normas
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internacionales, mediante una mejor descripcion de los recursos con clasificaciones y metadatos
multilingiies, con el establecimiento de normas semanticas pertinentes para la seguridad
alimentaria y el desarrollo rural, mediante normas para la digitalizacion multilingiie de la
informacién de la FAO y mediante la coordinacién a través de las Esferas prioritarias para la
accion interdisciplinaria (EPAI) correspondientes con el fin de mantener la calidad en los
sistemas e instrumentos para la gestién de contenidos de la Institucion. El dialogo con los
Miembros de la FAO se mantendra para movilizar mejor, tener acceso a la informacién y al
conocimiento e intercambiarlos, para evaluar las necesidades de los Miembros y para realizar
un seguimiento y una evaluacion de las consecuencias de la informacién. Los métodos
preferidos para la realizacion seran los siguientes: consultas técnicas de expertos para debatir y
acordar los marcos normativos; foros electrénicos y reuniones para el intercambio de
informacién entre los Miembros y la comunidad internacional, y reuniones de los 6rganos
rectores de la FAO para debatir y decidir las politicas.

215.  En el marco del Programa para colmar la brecha digital en el ambito rural, se
transferiran a los Miembros los conocimientos sobre gestion de la informacion utilizando unos
modulos de aprendizaje a distancia (IMARK), facilitando el acceso a la informacion y a redes de
conocimiento (AGORA, AGLINET, AGRIS), a través de consultas regionales de expertos y
talleres técnicos sobre gestion de la informacién, asi como mediante servicios de asesoramiento
y técnicos en el contexto del programa de campo. La obra de reforma de la Biblioteca David
Lubin, posibilitada por las importantes contribuciones voluntarias procedentes del pais
huésped, resultara en unos servicios y unas instalaciones modernos de biblioteca fisica y digital
para la Organizacidn con zonas para la consulta de los usuarios, la informacién, la
investigacion y un laboratorio de recursos digitales. Toda la gama de servicios de biblioteca
fisica y virtual se consolidara y ampliara a través de consorcios (p. ej.: el Consorcio de
Bibliotecas de las Naciones Unidas), y se pondran en servicio herramientas bibliotecarias
mejoradas.

Programa 2.2.3: Seguimiento, evaluacion y perspectivas de la alimentacidén y la
agricultura

216.  El Programa 2.2.3 dara prioridad a la labor de perspectiva analitica sobre los productos
basicos, a la elaboracion de bases de datos fundamentales (precios, cantidades, politicas, etc.) y a
la informacion y la alerta temprana sobre seguridad alimentaria en los planos mundial,
regional, nacional y subnacional (familiar). Se emprenderan estudios tematicos sobre
productos basicos relativos a cuestiones consideradas importantes, como las estrategias y los
instrumentos internacionales y nacionales referentes a la gestion del riesgo relacionado con los
productos basicos para la exportacion y la importacién, asi como las estrategias para la
diversificacion y el incremento de valor en los mercados internos y de exportacién. Continuara
la elaboracion del modelo de mercados mundiales de productos agricolas y se emprenderan
analisis de las reformas normativas. Comenzara el trabajo de preparacion para un nuevo
estudio de perspectiva a largo plazo denominado Agricultura hacia el 2050, mientras que se
realizaran publicaciones sobre temas especificos de importancia mundial.

Programa 2.2.4: Politicas relativas a la agricultura, la seguridad alimentaria y el comercio
217.  El programa 2.2.4 cubre aspectos importantes de la politica de productos basicos y de
las estrategias de desarrollo, asi como sus vinculos con la seguridad alimentaria nacional y de las
familias. Con respecto a la politica comercial agricola internacional, incluye analisis, asistencia
técnica a los paises y fomento de la capacidad para apoyar una participacion efectiva en las
negociaciones comerciales internacionales y la aplicacién de los acuerdos comerciales
multilaterales. Se emprenderan analisis relacionados con las estrategias para afrontar el
incremento de la vulnerabilidad ante las crisis de los productos basicos, tanto a nivel macro
como familiar, y sobre las consecuencias que tienen para la seguridad alimentaria los aumentos
repentinos de las importaciones. En cuanto al desarrollo de productos basicos, se emprenderan
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analisis y se facilitard asistencia técnica a los paises sobre las politicas y programas para
incrementar los ingresos por exportaciones y la diversificacion.

218.  El otro impulso principal del bienio 2006-07 consistira en incrementar la comprensién
de los efectos que tienen las politicas agricolas, de desarrollo rural y ambientales sobre la
pobreza y la seguridad alimentaria a través del desarrollo de la metodologia y de estudios de
casos empiricos. Esto se conseguira con mas trabajo de analisis e investigacién sobre las
politicas acerca de algunos temas importantes, entre los que cabe destacar: el papel de las
actividades no agricolas en el desarrollo rural y sus vinculos con la agricultura; la
comercializacién de la agricultura y las consecuencias que esta tiene sobre el bienestar de los
pequefios propietarios; la importancia de la migracién en el desarrollo rural y la mitigacion de
la pobreza; las posibilidades de los pagos por servicios ambientales para la mitigacion de la
pobreza, y los efectos de los sistemas de suministro de semillas sobre el acceso a los recursos
genéticos agricolas, la diversidad de las explotaciones agricolas y el bienestar de las familias.
Ademas, se insistira en la realizacién de analisis y el refuerzo de la colaboracién
interinstitucional en algunos paises para facilitar que se tengan en cuenta las preocupaciones
relativas a la seguridad alimentaria en los Documentos de estrategia de lucha contra la pobreza
(DELP) y que se incorporen las directrices voluntarias sobre el derecho a la alimentacion en el
asesoramiento sobre politicas.

Hipotesis de crecimiento real

219.  Habria mas trabajo en el marco del Programa 2.2.0 para fomentar la capacidad nacional
en materia de encuestas sobre regimenes alimenticios y evaluaciones nutricionales. Podria
realizarse mas trabajo sobre la aplicacién de metodologias de perfil de vulnerabilidad por
grupos, asi como de recopilacion y difusion a los asociados de estudios de casos especificos.
También se trabajaria en unas directrices metodoldgicas sobre la concepcion de SICIAV
nacionales que aborden especificamente las cuestiones institucionales.

220.  En el marco del Programa 2.2.1, el crecimiento real fortaleceria la capacidad de la
Secretaria del Codex para la difusion de informacién y la comunicacion sobre la elaboracién de
normas y los textos adoptados, incluyendo los recursos avanzados de documentacién por
Internet, la traduccién y la publicacion en tiempo til, asi como una mayor presencia del
personal de la Secretaria en los foros internacionales y regionales. Tres nuevos puestos
ayudarian en la labor planteada. Los recursos también se utilizarian para satisfacer la creciente
demanda de fomento de capacidad en las siguientes actividades relacionadas con el Codex: i) la
creacion y el refuerzo de comités nacionales y puntos de contacto del Codex con el fin de
mejorar la participacion de los paises en desarrollo en el establecimiento de normas
alimentarias internacionales; ii) unos sistemas reglamentarios nacionales mas eficaces para el
control de los alimentos, y iii) instrumentos para el fomento de la capacidad en materia de
inocuidad de los alimentos. Los recursos de crecimiento real también impulsarian el
asesoramiento cientifico al Codex y a los paises acerca de la evaluacién de la inocuidad de
alimentos obtenidos por medios biotecnoldgicos, sobre los peligros microbiologicos y sobre
los nuevos contaminantes de los alimentos (se podrian afiadir dos puestos de oficial técnico,
incluyendo un especialista en alimentos modificados genéticamente).

221.  En el contexto del Programa 2.2.2, los recursos correspondientes a crecimiento real se
utilizarian para ampliar FAOSTAT a los paises a través de CountryStat. Una segunda esfera
seria la elaboracién de nuevos campos en la base de datos estadistica, es decir, sobre estadisticas
de recursos, precios e ingresos agricolas. Una tercera esfera la constituiria la coordinacién de las
actividades estadisticas en la FAO para mejorar la coherencia y la cobertura de diferentes bases
de datos, mejorar la calidad y reducir la carga que para los paises representan las actividades de
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elaboraciéon de datos. Por lo que se refiere al WAICENT vy sus esferas asociadas, los recursos
correspondientes a crecimiento real se aplicarian a los siguientes aspectos: una mejora de los
instrumentos de acceso al WAICENT para los Miembros, como el Ubicador de Informacion
del WAICENT, un mayor contenido digital para el depédsito de documentos de la Institucion
en apoyo de la biblioteca virtual, con lo que se permitiria a los Miembros una informacién
multilingiie de mas facil acceso sobre desarrollo agricola y rural; unas directrices de publicaciéon
electronica que cubriesen nuevos campos agricolas y para una mayor funcionalidad de la
busqueda en el sitio web de la FAO; unos médulos de aprendizaje a distancia multilingties mas
oportunos sobre gestion de la informaciéon (IMARK), y nuevos talleres regionales para la
transferencia de metodologias del WAICENT al nivel nacional.

222.  ElPrograma 2.2.3 procuraria la mejora de las metodologias para la evaluacion de
cultivos y suministros alimentarios. Se iniciarian analisis y se prestaria ayuda a los paises sobre
estrategias para abordar las situaciones previsibles de escasez de alimentos y las emergencias. Se
evaluarian las consecuencias de la ayuda alimentaria sobre los mercados de productos basicos y
las familias afectadas.

223.  En el marco del Programa 2.2.4, los recursos adicionales se emplearian como sigue: la
metodologia para la medicién del costo econémico del hambre y estudios empiricos en ciertos
paises; la valoracion del papel de los ingresos no agricolas en el desarrollo, la reduccion de la
pobreza rural y los vinculos con la agricultura, y el apoyo a la aplicacién de los acuerdos
multilaterales sobre medio ambiente, asi como la organizacion de reuniones sobre métodos de
valoracion de los factores exdgenos ambientales. Ademas, resultaria posible atender mejor las
crecientes peticiones de informacion, analisis oportunos y fomento de la capacidad para
afrontar un entorno comercial internacional cada vez mas complejo.

Efectos del crecimiento nominal cero

224.  Por lo que se refiere al Programa 2.2.0, aunque no se modificaria la frecuencia de los
periodos de sesiones del CSA, habria una necesidad de reajustar la estructura y la duracion de
las reuniones y también de reducir la cantidad de documentacion. Los informes adicionales
destinados al examen del Foro Especial de 2006 y la participacion de la sociedad civil tendrian
que cubrirse mediante fondos extrapresupuestarios. Se reducirian considerablemente las
contribuciones de la FAO al seguimiento de los ODM.

225.  Los objetivos del SICIAV se verian igualmente afectados de manera negativa, por
ejemplo, por: menos recopilacion y analisis de datos, asi como menos asistencia técnica a los
paises para la elaboracion y la utilizacién de informacion estadistica relacionada con la
seguridad alimentaria; necesario recorte del apoyo a la colaboracién interinstitucional, y
dificultades en la elaboracién y la publicacion del SOFI. Otra esfera que se veria afectada es la
labor del SICIAV en materia de evaluacion nutricional, con el consiguiente impacto sobre la
elaboracién de perfiles nutricionales por paises.

226.  Varias entidades de nueva creacion que se han planificado tendrian que ser eliminadas o
reducidas drasticamente, es decir, las relacionadas con: Gestign de la nutricion en una economia de la
alimentacion en transformacion, Evolucion de las cadenas de valor de los productos bdsicos y sus efectos sobre los
mercados, el comercio y la segnridad alimentaria, y Cambio demogrdfico y urbanizacion: efectos sobre las pantas de
consumo, debilitando con ello la capacidad de la FAO para influir en la toma de decisiones ante
unos contextos externos en rapida evolucion.

227.  En el marco del Programa 2.2.1, el crecimiento nominal cero supondria una reduccién
bastante drastica en la labor relacionada con la composicién de los alimentos, las publicaciones,
el fomento de la capacidad y las actividades de capacitacion. No se atenderia la contribucién de
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la FAO ala labor normativa conjunta con otros organismos de las Naciones Unidas sobre
necesidades de nutrientes. Seria necesario aplazar o cancelar dos consultas de expertos, una
sobre grasas y aceites, y otra sobre los hidratos de carbono en la nutricién humana. La labor a
nivel de los paises en materia de seguridad alimentaria y nutricién familiar no se beneficiaria de
las guias de capacitacion, manuales y materiales educativos previstos, ni de los talleres sobre
educacién nutricional, o de los manuales para la evaluacion de necesidades y la respuesta en
situaciones de emergencia. Tendrian que anularse un taller regional de capacitacion sobre la
gestion de riesgos en el ambito de la inocuidad de los alimentos, una consulta de expertos sobre
la evaluacién de riesgos de los peligros microbioldgicos en los alimentos y una reunién técnica
sobre los peligros quimicos. Por lo que respecta al Codex, un presupuesto de crecimiento
nominal cero supondria la eliminacion de seis reuniones de Comités Coordinadores Regionales

FAO/OMS.

228.  En el contexto del Programa 2.2.2, el crecimiento nominal cero supondria la
cancelacion del trabajo estadistico sobre medio ambiente, ingresos e inversiones. La misma
hipotesis tendria asimismo los siguientes resultados: limitaria la capacidad de efectuar un
seguimiento de los gastos de los gobiernos en agricultura; retrasaria el trabajo de elaboracién de
indicadores adicionales para medir la seguridad alimentaria, asi como la elaboracion,
publicacion y difusion de estadisticas, y reduciria el nimero de nuevos paises de CountryStat.
Tendria que limitarse la asistencia directa a los paises. En cuanto a sistemas de informacion, no
se cumplirian las grandes expectativas generadas por la FAOSTAT modernizada. El
crecimiento nominal cero de los recursos y la pérdida potencial de puestos tendrian
consecuencias negativas sobre la continuacién del desarrollo del marco institucional del
WAICENT y sobre el tratamiento de las prioridades regionales por parte del Programa para
colmar la brecha digital rural. El crecimiento nominal cero obligaria a la reduccion de la
indizacién, la catalogacion y otros servicios. Los recursos mas limitados de la institucion para
suscripciones de biblioteca tendrian que ser complementados por los usuarios, con arreglo a las
peticiones.

229.  Porlo que se refiere al Programa 2.2.3, la labor sobre el SOFA dependeria de menos
contribuciones de expertos externos y partes interesadas, al tiempo que se reducirian
considerablemente los gastos de promocién y difusién de la publicacién. El trabajo de analisis
sobre los futuros cambios en las pautas de consumo de alimentos se veria obstaculizado junto
con otros estudios analiticos correspondientes a otros programas. Ello afectaria claramente a
los fundamentos de los Estudios sobre las perspectivas mundiales de la alimentacion y la agricultura.

230.  En el Programa 2.2.4, el crecimiento nominal cero llevaria al aplazamiento de la labor
sobre la metodologia para la medicion del costo economico del hambre. De modo similar, se
aplazarian los informes en apoyo de la aplicacion de los acuerdos sobre medio ambiente y las
reuniones sobre métodos para la valoracion de los factores exégenos ambientales, en particular
para lo correspondiente a la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion. En relacion con las actividades sobre diversificacion y competitividad de los
productos agricolas, que abarcan principalmente la preparacién de proyectos y la supervision
de proyectos del Fondo Comin para los Productos Basicos (FCPB) que los Miembros
presentan a los diferentes GIG, se tramitarian menos proyectos para su presentacién al FCPB.
Por tanto, seria necesario depender en mayor medida de fondos extrapresupuestarios con el fin
de mantener esta actividad. Se prepararia un menor niimero de documentos y analisis y/o de
mayor brevedad para los GIG.
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Programa Principal 2.3: Pesca

(todas las cantidades en miles de $EE.UU.)

Programa Programade  Variaciones del Programa de Labores Variaciones del Programa de
Laboresde  Programa CRC para 2006-07 en CRC programa en CR  Labores para 2006-
2004-05 07 en CR
231 Informacion sobre la pesca 7573 0 7573 300 7 873
232 Recursos pesqueros y 12 358 41 12 399 500 12 899
acuicultura
233 Explotacion y utilizacion 9 882 (131) 9 751 760 10 511
de los recursos pesqueros
234 Politica pesquera 11 406 (742) 10 664 500 11 164
239 Administracion del 6 003 3 6 006 0 6 006
programa
Total 47 223 (829) 46 394 2 060 48 454
Efectos del CNC (3 110)
Total 43 284

Orientaciones esenciales en condiciones de crecimiento real cero

231.  El Programa principal 2.3 continuara abordando la aplicacion del Codigo de Conducta
para la Pesca Responsable, los Planes de Accion Internacionales (PAI) ratificados por el Comité
de Pesca (COFI) y el Consejo, y otros instrumentos internacionales que ofrecen el marco para
que las politicas nacionales promuevan el desarrollo responsable y sostenible de la pesca y la
acuicultura.

232.  Contribuira activamente a alcanzar el objetivo fijado en la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion y en la Declaracion del Milenio de reducir a la mitad el hambre para el afio 2015.
En este contexto, las actividades de la pesca de pequefia escala y artesanal se centran a menudo
en el abastecimiento de pescado y productos pesqueros para los mercados locales y nacionales,
asi como para el consumo de subsistencia. Por tanto, se insistira en las actividades dirigidas a
incrementar la aportacion de la pesca de pequefia escala a la seguridad alimentaria y a la
mitigacion de la pobreza.

233, Ellugar destacado que ocupa la aplicacion del Coddigo de Conducta para la Pesca
Responsable tuvo su eco en la prioridad que concedieron a la pesca otros instrumentos
internacionales importantes, tales como el Plan de Aplicacién adoptado por la Cumbre de
Johannesburgo en 2002. Se seguira desarrollando el planteamiento de ecosistema en relacién
con la pesca y la acuicultura, y se incrementaran las contribuciones de la pesca continental y de
la acuicultura a la seguridad alimentaria. Los sistemas de informacion actuales se adaptaran a las
nuevas necesidades. La FAO ayudara a la eliminacién de la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (INDNR) aplicando mejores practicas de ordenacion, entre ellas el seguimiento,
el control y la vigilancia (SCV).

234.  Se determinaran las medidas destinadas a reducir los efectos negativos de la pesca sobre
el medio ambiente. Se otorgara una prioridad general a la creacién de capacidad humana e
institucional, especialmente para el desarrollo de la pesca de pequeiia escala y en el sector del
comercio, la calidad y la inocuidad del pescado. Por tltimo, se ampliaran las asociaciones con
los drganos pesqueros regionales y los centros nacionales de excelencia en apoyo de la
Estrategia para mejorar la informacion sobre la situacién y las tendencias de la pesca de
captura, recientemente aprobada (Estrategia STF). El Programa Principal seguira dedicando
una parte sustancial de sus recursos a prestar apoyo al programa de campo y a las comisiones
regionales de pesca, asi como a responder a las peticiones de los Estados Miembros.
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Programa 2.3.1: Informacidn sobre la pesca

235.  El programa seguira ofreciendo a los Miembros y a la comunidad internacional en
general estadisticas e informacién completas sobre la pesca y la acuicultura en apoyo de la
supervision y analisis de la situacion y las tendencias, asi como para la toma de decisiones y la
planificacién del sector. Ademas, continuara con la formulacion de normas y reglas para la
recopilacion e intercambio de informacion y estadisticas sobre la pesca.

236.  La Estrategia para mejorar la informacion sobre la situacion y las tendencias de la pesca
de captura, que fue aprobada por los 6rganos rectores de la FAO y la Asamblea General de las
Naciones Unidas (AG) en 2003, proporciona un marco global para la mejora de la
recopilacién, el analisis y el intercambio de datos en los niveles nacional, regional y mundial.
La aplicacion de la Estrategia STF se valdra de un proyecto especifico FishCode-STF.

237.  El programa procurara ampliar las asociaciones con los 6rganos pesqueros regionales y
los centros nacionales de excelencia para aportar informacion al modulo del Sistema Mundial
de Informacion sobre la Pesca (FIGIS) sobre el Sistema de supervision de los recursos
pesqueros (SSRP). Incluso en condiciones de CRC, probablemente sera necesario disminuir el
trabajo sobre estadistica de las flotas pesqueras, a pesar de las demandas crecientes de tales
estadisticas, especialmente en apoyo del PAI sobre la ordenacién de la capacidad pesquera y del
Acuerdo de aplicacién de la FAO.

Programa 2.3.2: Recursos pesqueros y acuicultura

238.  El programa continuara cubriendo sus esferas fundamentales de trabajo sobre la
identificacién, la catalogacion y la cartografia de de las especies y recursos pesqueros de los
océanos con importancia comercial, la evaluacién y el seguimiento de los recursos pesqueros, el
desarrollo y la utilizacién de métodos y técnicas de investigacion y gestion (incluyendo la
elaboracién de directrices técnicas y el desarrollo de indicadores) dirigidos a garantizar la
sostenibilidad de los recursos pesqueros explotados. Dependiendo de los recursos disponibles,
el programa intentara también abordar nuevas cuestiones que se plantean, como la
identificacién, la cartografia, la evaluacién y el seguimiento de los ecosistemas marinos; los
posibles efectos del cambio climatico; la evaluacion y la recuperacion de especies en peligro (en
relacion con la CITES) y el refuerzo del seguimiento y la informacion actuales sobre los
recursos pesqueros. El trabajo en estas esferas requerira la construccién de bases de datos, el
desarrollo de indicadores y protocolos analiticos, y la mejora de los métodos de presentacién
de informes (incluido el SIG) sobre aspectos como la biodiversidad, las zonas criticas o de
refugio y las interacciones de las especies.

239.  Ademas, en seguimiento de las recomendaciones formuladas en la 22 reunién del
Subcomité del COFI sobre Acuicultura, el programa trabajara en el analisis de las tendencias
evolutivas y terminara un importante analisis mundial de prevision sobre el desarrollo futuro
de la acuicultura basado en examenes y talleres de ambito regional que se realizaran en ocho
regiones diferentes. Se prepararan examenes y directrices de caracter técnico sobre planes
adecuados de poblaciones de la pesca continental, suelta con recuperacion, cultivo marino y
utilizacién de semillas y piensos en la acuicultura, y también sobre acuicultura y riego
integrados en Africa. Otras actividades corresponderan a bases de datos y sistemas de
informacién especializados sobre pesca continental y acuicultura, incluida la utilizacién del
SIG, patdgenos de animales acuaticos y cuarentena, introduccion de especies, biodiversidad
acuatica, utilizacién de piensos y nutrientes, panoramas nacionales del sector de la acuicultura,
fichas descriptivas sobre legislacion nacional en materia de acuicultura, fichas descriptivas de
especies de la acuicultura y el Sistema de informacion para el fomento de la acuicultura en el
Mediterraneo (SIPAM).
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Programa 2.3.3: Explotacidn y utilizacidon de los recursos pesqueros

240.  El programa prestara apoyo a los paises en lo referente a la utilizacion y la
comercializacion de pescado de una forma que sea coherente con los objetivos nacionales de
seguridad alimentaria. Se hara hincapié en el fomento de la capacidad humana para el
desarrollo de la pesca de pequefia escala. También se otorgara prioridad al fomento de la
capacidad referente a los acuerdos de la OMC vy su aplicacién a la industria pesquera, a la
ordenacién de la inocuidad y la calidad (especialmente para la acuicultura) y a las actividades
que se planteen a raiz del Subcomité del COFI sobre Comercio Pesquero y de los
correspondientes comités del Codex. Se deberia situar al sector de la pesca de pequefia escala en
condiciones de responder a las oportunidades para el acceso a los mercados (fomento de
tecnologias adecuadas de transformacién, preservacién, transporte y almacenamiento, que
pueden todas ellas ayudar a incrementar el valor afiadido y reducir el deterioro y la merma del
pescado).

241.  El Programa también dara prioridad a la lucha contra la pesca INDNR vy a la
evaluacion y la mitigacion de las repercusiones de la pesca sobre el medio ambiente, asi como a
la evaluacién de sus efectos sobre las comunidades pesqueras de pequefia escala y artesanales.
En concreto, se fomentara la cooperacién internacional en materia de sistemas de localizacion
de buques via satélite (VMS) y se proporcionara orientacion sobre la utilizacién rentable de
instrumentos y tecnologias de seguimiento, control y vigilancia (SCV). Se proseguiran los
estudios relativos a las consecuencias fisicas de distintos materiales de pesca sobre el habitat
acuatico y se examinara el impacto ambiental de los detritos marinos y de la pesca fantasma
realizada por artes perdidas. Las directrices y los materiales de extension fomentaran la
realizacion de operaciones pesqueras sostenibles, rentables y seguras.

Programa 2.3.4: Politica pesquera

242.  El Programa seguira promoviendo una acuicultura y una pesca continental sostenibles,
entre otros procedimientos, mediante el apoyo a un control real del acceso a las poblaciones de
peces naturales, la mejora del acceso de los pescadores de pequefia escala a los recursos y
caladeros de las aguas costeras y continentales, y la ordenacion participativa de los recursos. Se
abordaran las cuestiones principales que afectan a las condiciones de las poblaciones, en
particular el exceso de capacidad y sus aspectos econémicos y sociales. Se prestara apoyo a los
6rganos y acuerdos pesqueros regionales poniendo una atencién especial en aquellos que son de
creacion reciente (COREPESCA y SWIOFC). El recurso a fondos extrapresupuestarios,
especialmente los proporcionados por el Programa FISHCODE, facilitaran la difusion del
Cbdigo y sus Planes de accién internacionales a través de talleres a nivel nacional y regional.

243.  Por tltimo, el programa tiene un importante componente de apoyo directo a los paises
en cuanto a politica y acuerdos pesqueros, en respuesta a las peticiones de los Miembros, que,
no obstante, depende en gran medida de la posibilidad de hallar una financiacion
extrapresupuestaria.

Hipotesis de crecimiento real

244.  En apoyo de la Estrategia STF, el crecimiento real facilitaria: nuevos acuerdos para el
intercambio de informacion, la difusion de instrumentos y procedimientos; metodologias,
normas y directrices nuevas y mejoradas para la recopilacion de datos, y asistencia técnica a los
paises para el fomento de la capacidad. Se restableceria plenamente el trabajo sobre estadisticas
de las flotas pesqueras, permitiendo que la FAO difundiera informacién sobre la autorizaciéon
de buques en apoyo del Acuerdo para promover el cumplimiento.

245.  Los fondos adicionales permitiran que la Organizacion extienda su trabajo,
directamente o a través de asociaciones, sobre la identificacion, la evaluacion y el seguimiento
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de los ecosistemas marinos pertinentes para la pesca, el estudio de las posibles consecuencias del
cambio climatico sobre la pesca y la evaluacién y la recuperacién de las especies en peligro (en
relacion con la CITES), fortaleciendo con ello las actuales actividades de supervision y
presentacion de informes sobre los recursos pesqueros mundiales. Un incremento de los
recursos se dedicaria a la aplicacién del planteamiento de ecosistema a la pesca y a la
acuicultura, de acuerdo con las recomendaciones de la Conferencia de Reykjavik en 2001. Se
crearia un puesto de Oficial regional de acuicultura de nivel P-4 en la regién de la RLC”.

246.  Ademas, se fortalecerian las capacidades regionales de tecnologia pesquera, analisis de
riesgo y acceso a la informacion de mercado. Se ampliaria el fomento de la capacidad humana
para el desarrollo de la pesca de pequefia escala. Teniendo en cuenta el creciente papel de los
6rganos y acuerdos regionales de ordenacion pesquera, se podrian tomar nuevas iniciativas
dirigidas a incrementar la eficacia de tales 6rganos, especialmente los de Africa. También serfa
posible evaluar mejor la creciente interaccién entre la pesca y el resto de la economia,
insistiendo en los aspectos econémicos y sociales.

Consecuencias del crecimiento nominal cero

247.  Inevitablemente, el crecimiento nominal cero afectaria negativamente a la calidad de los
datos, a los plazos y a las respuestas ante las peticiones de informacion correspondientes al
Programa 2.3.1. La labor estadistica sobre las flotas pesqueras quedaria cancelada con el
consiguiente impacto en el seguimiento del PAI sobre la capacidad pesquera y dando lugar a
que la FAO no pueda cumplir sus obligaciones para el intercambio de informacion sobre
buques conforme al articulo VI del Acuerdo para promover el cumplimiento.

248.  En el Programa 2.3.2, las reducciones obligarian a la Organizacion a recortar o
suprimir totalmente el trabajo en algunas esferas en las que ha demostrado que posee ventajas
comparativas claras en relacion con otras organizaciones (tales como la identificacion y la
catalogacién de especies comerciales de peces, la evaluacién y el seguimiento de los recursos
mundiales de la pesca maritima, la elaboracién y la adaptacion de indicadores, directrices y
metodologias para la evaluacion de los recursos pesqueros y la ordenacién de la pesca). En
razén de la posible eliminacién de un puesto de categoria profesional, tendrian que reducirse
considerablemente otras areas, lo que acarrearia retrasos en la aplicacion de las
recomendaciones formuladas en la Gltima reunién del Subcomité del COFI sobre Acuicultura.

249.  Enlos Programas 2.3.3 y 2.3.4 se reduciria el nimero de talleres y reuniones nacionales
y regionales, lo que afectaria negativamente a la realizacién de los programas. No resultaria
posible reunir talleres para el fomento de la acuicultura sostenible y no se iniciaria la
proyeccion del consumo mundial de pescado por paises en 2020, al tiempo que se reducirian las
reuniones técnicas y las publicaciones. Otra consecuencia inevitable seria un menor apoyo a los
6rganos pesqueros regionales.

*’ Oficina Regional para América Latina y el Caribe
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Programa Principal 2.4: Montes

(todas las cantidades en miles de $ EE.UU.)

Programa Programade  Variaciones del Programa de Labores Variaciones del Programa de Labores
Labores de Programa CRC  para 2006-07 en CRC programa en CR  para 2006-07 en CR
2004-05
241 Recursos forestales 9131 (2) 9129 455 9584
242 Productos y economia 9193 0 9193 600 9793
forestales
243 Politica e instituciones 5788 0 5788 400 6 188
forestales
244 Informacion y enlaces 5457 0 5457 0 5457
sobre el sector forestal
249 Administracion del 5 805 (2) 5 803 0 5803
programa
Total 35374 3) 35370 1455 36 825
Efectos del CNC (2 316)
Total 33 054

Actividades sustantivas en condiciones de CRC

250.  El Programa Principal va dirigido a la ordenacién forestal sostenible en sus tres
dimensiones: ambiental, econémica y social. Durante el bienio 2006-07 se mantendran
actividades en estos tres frentes, a la vez que se insistira en los aspectos siguientes: la ordenacion
forestal sostenible en el contexto de los objetivos de desarrollo del Milenio; la funcion rectora
de la FAO en el panorama forestal internacional, fundamentalmente a través de la Asociacion
de Colaboracién en materia de Bosques; un mayor refuerzo de la cooperacion internacional en
materia de incendios forestales; el apoyo al fomento de la capacidad nacional y los programas
forestales, en particular a través de los programas de campo, incluyendo el Mecanismo para los
programas forestales nacionales, y el analisis y difusion de informacién continuos sobre los
bosques y los arboles fuera del bosque, entre otros medios a través de estadisticas, evaluaciones
de los recursos forestales nacionales y mundiales, el apoyo a los paises, la utilizacién eficaz de
Internet como instrumento de divulgacion, y la funcién de guia en la supervision, la evaluacion
y la presentacion de informes sobre ordenacion forestal sostenible.

Programa 2.4.1: Recursos forestales

251.  La ordenacidn forestal sostenible se propone asegurar que los bienes y servicios
derivados de bosques y arboles satisfagan las necesidades de las generaciones presentes y
futuras, a la vez que se garantiza su continua disponibilidad y su contribucién al desarrollo.
Con este fin, la FAO continuara la actualizacién de la evaluacién de los recursos forestales
mundiales e incrementara las capacidades para la evaluacion forestal nacional en 20 paises. La
FAO proporcionara a los paises informacidn de apoyo a las decisiones para la ordenacién de
recursos forestales y arboles plantados, e incrementara la asistencia a los pequefios propietarios
en relacion con los sistemas de bosques plantados y agrosilvicultura. Se ensayaran y
fomentaran en varios paises nuevos planteamientos de ordenacién con respecto a los
ecosistemas fragiles, especialmente los de secano y montafia. El programa proporcionara un
foro para los debates y asistira a las redes nacionales y regionales en la lucha contra los
incendios y las plagas y enfermedades forestales. Apoyara las estrategias y los planes nacionales
contra los incendios forestales, incluidos la prevencién y el control, y facilitara la cooperacion
entre los paises. Otra esfera prioritaria es la funcion de los bosques en el cambio climatico y el
apoyo a los paises en las actividades relacionadas con el cambio climatico. Se proporcionara
informacion a los paises en desarrollo sobre las ventajas potenciales de nuevos mercados
ambientales, en el marco de los mecanismos para un desarrollo limpio (MDL).
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Programa 2.4.2: Productos y economia forestales

252.  Las actividades fundamentales seguiran siendo los estudios mundiales y regionales de
perspectiva sobre el sector forestal, asi como el analisis de la situacién, las tendencias y las
oportunidades y retos emergentes para el sector forestal a medio y largo plazo. La economia de
la ordenacién forestal sostenible, especificamente en los tropicos, constituira otra orientacion
principal. El programa seguira facilitando datos e informacion sobre la produccion forestal, el
consumo y el comercio de productos madereros y no madereros, asi como sobre los
combustibles lefiosos y su economia. El programa trabajara también activamente por la mejora
de la contribucién de los bosques y de los productos forestales a la mitigacién de la pobreza, a
la vez que se garantiza la sostenibilidad ambiental a través de: 1) la determinacién del potencial
de los productos forestales no madereros, la mejora de los métodos de extraccién y produccién,
y la amplia difusién del conocimiento pertinente a todos los niveles; 2) la nueva estimacién del
valor y el potencial de la energia de la madera como fuente energética limpia y segura, y el
aumento de la sensibilizacion ante su importancia en el plano normativo, incluida la mejora de
sistemas de informacién; 3) la asistencia a los paises de Asia y Africa en la introduccién de
practicas de extraccion de consecuencias reducidas basadas en c6digos regionales de extraccion,
y también la preparacién de uno para América Latina.

Programa 2.4.3: Politica e instituciones forestales

253.  Enlaespecial perspectiva de la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio,
el programa seguira destacando el papel vital que los arboles y los bosques desempefian a la
hora de abordar la pobreza y la seguridad alimentaria, e incrementara la sensibilizacion ante las
aportaciones del sector forestal, tanto en el plano nacional como en el internacional. Se
insistira en la elevacién del perfil de los bosques dentro de la planificacion nacional, la
elaboracién de politicas y las estrategias de reduccion de la pobreza. Al abordar las dimensiones
sociales de la ordenacién forestal sostenible, la FAO se propondra la creacién de un entorno
favorable para un acceso mejor a los recursos forestales y a unos medios de subsistencia
sostenibles por parte de las poblaciones rurales pobres. Para apoyar este objetivo, seran
instrumentos principales los planteamientos participativos ante la planificacion y la ejecucion
de la politica forestal, las plataformas y las comunidades de actuacién con miltiples partes
interesadas. Al mismo tiempo, el programa seguira fortaleciendo las capacidades institucionales
para formular, aplicar e imponer politicas que fomenten el desarrollo sostenible del sector
forestal mediante el apoyo a programas forestales nacionales, el fomento de planteamientos
intersectoriales y el tratamiento de cuestiones importantes como la privatizacion y la
descentralizacion. El programa reconocera también las importantes funciones que desempefian
la educacion, la investigacion y la extension en el desarrollo forestal y proporcionara un apoyo
activo para fortalecer dichas funciones.

Programa 2.4.4: Informacion y enlaces sobre el sector forestal

254.  Asegurar las sinergias con otras organizaciones importantes es un objetivo esencial de
este programa, que comprende la continuacion de la funcion de orientacién de la FAO en el
panorama forestal internacional, en particular mediante la Asociacién de Colaboracion en
materia de Bosques (ACB). El papel fundamental de la FAO en el suministro de informacion
forestal por paises a nivel tanto regional como mundial se reforzara todavia mas mediante
asociaciones con los propios paises y con otras organizaciones internacionales y regionales,
contribuyendo al mismo tiempo al fomento de la capacidad nacional. El seguimiento y la
presentacion de informes sobre bosques y, en particular, sobre los avances hacia la ordenacién
forestal sostenible se fortaleceran, entre otros procedimientos, a través de un marco
informativo coordinado de la ACB. Se seguira facilitando informacién de alto nivel a través de
publicaciones, entre ellas la Situacién de los bosques en el mundo y UNASYLVA,
publicaciones técnicas y directrices sobre politicas, asi como un amplisimo sitio web sobre los
bosques. La FAO seguira sirviendo de centro para los debates regionales y mundiales sobre
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temas forestales importantes organizando comisiones forestales regionales y sus grupos de
trabajo, consultas internacionales de expertos, érganos estatutarios técnicos, como el Comité
Asesor sobre el Papel y los Productos Madereros, y el Comité de Montes (COFO).

Hipotesis de crecimiento real

255.  Se prestaria apoyo a un mayor numero de paises en el traslado de los conceptos
aceptados de ordenacion forestal sostenible a la accién sobre el terreno y en el intercambio mas
amplio de experiencias entre las partes interesadas. El programa 2.4.1 ampliaria también la
difusion de planteamientos nuevos e innovadores con respecto a la ordenacion de cuencas y
prepararia los instrumentos de comunicacién apropiados. Se impulsaria la sensibilizacion ante
las consecuencias del Protocolo de Kyoto con los responsables de mas alto nivel de las
administraciones forestales regionales en Africa, Asia y América Latina. El programa facilitarfa
también los pequefios proyectos de silvicultura y agrosilvicultura en el marco del mecanismo
para un desarrollo limpio.

256.  Los recursos adicionales para el programa 2.4.2 se aplicarian a tres productos: En el
marco del estudio de los bosques y del sector forestal ante el horizonte del 2030, se destacarian
mas los cambios demograficos, los vinculos entre el desarrollo economico de los bosques y la
evolucion de las tecnologias y se celebraria una consulta de expertos sobre tendencias del sector
forestal. El segundo producto se refiere al anlisis econémico del sector forestal en los paises en
transicion, es decir, los planteamientos para incrementar los beneficios economicos de los
bosques y el apoyo al fomento de la capacidad para el analisis econémico en estos paises. El
tercero lo constituiria la reduccién de las emisiones de carbono durante las operaciones de
extraccion.

257.  El nivel de crecimiento real para el programa 2.4.3 permitiria la intensificacion de la
labor en materia de marcos normativos nacionales y de mecanismos institucionales para una
mayor participacién de la sociedad civil. También se proporcionaria apoyo a la mejora del
cumplimiento de la legislacién forestal y a la transparencia en la ordenacién de los bosques
publicos a nivel nacional.

Efectos del crecimiento nominal cero

258.  La hipdtesis de crecimiento nominal cero tendria que abordarse suprimiendo algunos
puestos. En el contexto de 2.4.1, las actividades en los paises con cubierta forestal reducida
(PCFR) han consistido en integrar los programas de control de la desertificacion en los planes
nacionales de desarrollo y en garantizar la participacion de todos los interesados, en especial de
las poblaciones rurales, en la rehabilitacién de las tierras degradadas. Con menos recursos, el
apoyo a los PCFR estara condicionado a una financiacién extrapresupuestaria. El apoyo a los
paises en la lucha contra la desertificacién y en la aplicacion de la CLD de las Naciones
Unidas® tendria que reducirse considerablemente. Podria eliminarse un érgano estatutario,
Silva Mediterranea, salvo que se sefialen recursos extrapresupuestarios al efecto.

259.  También se esperan consecuencias negativas por la insuficiente capacidad de apoyo a
los paises en la prevencion y el control de los incendios forestales a nivel nacional y regional,
para el apoyo a las redes sobre incendios forestales y para la elaboracion de directrices sobre el
manejo de los incendios. La asistencia a los paises en materia de manejo de los incendios
forestales dependeria de una financiacién extrapresupuestaria.

“ Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacién en los paises afectados por sequia grave o
desertificacion, en particular en Africa
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260.  En el marco de 2.4.2, no resultaria posible comenzar nuevos estudios de perspectiva
regional ni actualizar otros previos. Se eliminarian los trabajos sobre comercio de productos
forestales y sobre el medio ambiente. Se tendrian que suspender una importante evaluacién
regional de las tendencias en cuanto a produccién, consumo y comercio de productos forestales
y una prevision actualizada para 2020.

261.  En el marco de 2.4.3 y de 2.4.4, el crecimiento nominal cero disminuiria la capacidad
de fomentar unos planteamientos dedicados a la solucion de los problemas, participativos y
con muchas partes interesadas, destinados a aumentar la contribucién de los arboles y de los
bosques a la utilizacion sostenible de la tierra y a la seguridad alimentaria. Se paralizarian las
actividades planeadas para abordar los aspectos inadecuados de las instituciones forestales como
resultado de la pandemia de VIH/SIDA, especialmente en Africa.

262.  Se reduciria considerablemente el apoyo al Foro de las Naciones Unidas sobre los
Bosques y a otras dimensiones del Acuerdo Internacional sobre los Bosques con el fin de
mantener un apoyo adecuado a las comisiones forestales regionales.

Programa Principal 2.5: Contribuciones al desarrollo
sostenible y enfoques programaticos especiales

(todas las cantidades en miles de $EE.UU.)

Programa Programade Variaciones del  Programade  Variaciones del  Programa de
Labores Programa CRC  Labores para  programaen CR  Labores para
de 2004-05 2006-07 en 2006-07 en CR
CRC
251 Investigacion, gestion de los 21588 34 21 622 169 21 791
recursos naturales y transferencia de
tecnologia
252 Género y poblacion 6 058 474 6 532 750 7282
253 Desarrollo rural 8 580 115 8 695 750 9 445
256 Produccion de alimentos en apoyo 11 644 0 11 644 400 12 044
de la seguridad alimentaria en los
PBIDA
259 Administracion del programa 8 505 373 8878 0 8878
Total 56 376 995 57 372 2 069 59 441
Efectos del CNC (3 822)
Total 53 550

Actividades sustantivas en condiciones de CRC

263.  El Programa Principal 2.5 fomenta conceptos, métodos y practicas de desarrollo
sostenible dirigidos al bienestar ambiental, social y econémico de las poblaciones rurales,
especialmente de las pobres. El Programa Principal garantiza la funcién rectora de la FAO en
el seguimiento de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible por lo que respecta a las
esferas fundamentales de interés directo para la Organizacion, sirve de centro de coordinacién
institucional para la agricultura y el desarrollo rural sostenibles (ADRS), las cuestiones de
género, el VIH/SIDA, la comunicacion para el desarrollo, la educacién, la capacitacién, la
tenencia de tierras, la bioenergia y los convenios multilaterales sobre biodiversidad, cambio
climatico y desertificacién. También contribuye al fortalecimiento de las capacidades
nacionales en cuanto a investigacion y tecnologia, y garantiza una estrecha cooperacion con los
sistemas regionales e internacionales de investigacion agricola a través de las secretarias del
Consejo Cientifico del Grupo Consultivo sobre Investigacién Agricola Internacional (GCIAI)
y del Foro Global de Investigacion Agropecuaria (FGIA).
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264.  Los tres programas que lo integran, gestionados por el Departamento de Desarrollo
Sostenible, se centran en: el medio ambiente y los recursos naturales para las generaciones
presentes y futuras (2.5.1); las personas, es decir, sus conocimientos, recursos, relaciones
sociales, equidad e igualdad (2.5.2), y las instituciones rurales, es decir, las normas, los valores,
las practicas y las disposiciones organizativas que afectan a la manera en que las personas
acceden a la tierra y a otros recursos y los gestionan, aplican los programas y se gobiernan
(2.5.3). Los programas se reestructuraron y racionalizaron en el Plan a Plazo Medio (PPM)
2006-11, y se propone que este esfuerzo se perfile en el PLP 2006-07 trasladando dos entidades
programaticas del Programa 2.5.1 al 2.5.2.

265.  El cuarto programa, el 2.5.6, aplicado por el Departamento de Cooperacion Técnica,
ayuda a formular, coordinar y realizar un seguimiento del Programa Especial para la Seguridad
Alimentaria (PESA).

Programa 2.5.1: Investigacidn, gestion de los recursos naturales y transferencia de
tecnologia

266. A través de sus entidades reestructuradas aprobadas en el PPM 2006-11, el Programa
2.5.1 se centrara en los temas de medio ambiente e investigacion pertinentes para el mandato de
la FAO, incluidas las prioridades fundamentales, tales como: evaluacién del medio ambiente,
telepercepcidn, acuerdos multilaterales de medio ambiente, biotecnologia y bioseguridad. El
programa facilitard apoyo a los Miembros para conseguir una mejora de la planificacion y la
toma de decisiones con miras a armonizar la produccién agricola y las preocupaciones en
materia de medio ambiente. Ademas, el programa reforzara los sistemas nacionales de
investigaciones agronomicas (SNIA) para mejorar el acceso a la informacién, el desarrollo y la
adopcion de tecnologias adecuadas, ast como la aplicacion segura de la biotecnologia. El
programa también prestara apoyo al GCIAL, a través de la secretaria del Consejo Cientifico, en
el establecimiento de prioridades, el seguimiento y la evaluacion de los programas de los
centros del GCIAI y de sus efectos. Se pondra de relieve la incorporacion de conceptos de
desarrollo sostenible en los programas nacionales de investigacion. Entre los logros esperados
se encuentran unas mayores capacidades nacionales para formular y aplicar politicas destinadas
a la armonizacién de los marcos reglamentarios. El FGIA facilitara la participacion de los
SNIA en los foros regionales e internacionales y promovera la interaccion entre los asociados
en la investigacion agrondmica.

267.  Eltrabajo en respuesta al incremento de las solicitudes de asesoramiento normativo y
asistencia técnica en el terreno de la Educacion para la poblacién rural (entidad 251A7), en
linea con la funcién rectora asignada a la FAO por la CMDS en lo que se refiere a esta
iniciativa, se pasara al Programa 2.5.2. Ademas, la elaboracién continua de marcos
conceptuales, metodologias y materiales de capacitacion para aplicaciones y desarrollo de
contenidos de la tecnologia de la informacion y la comunicacion (TCI), el aprendizaje a
distancia, la difusién de informacion y la evaluacion de impacto (que comprende la entidad
251P3) también se pasaran al Programa 2.5.2. La labor de reforma y renovacion de los sistemas
de extension agraria se transferira al Programa 2.5.3.

Programa 2.5.2: Género y poblaciéon

268.  El Programa 2.5.2 se basa en el doble fundamento del fomento de capacidad y la
asistencia para las politicas a los Estados Miembros en las esferas del género, el VIH/SIDA y
otras enfermedades, a menudo relacionadas con esta, y su vinculaciéon con la pobreza y la
inseguridad alimentaria rurales. El programa fomentara las capacidades y facilitara
instrumentos y asesoramiento sobre politicas para el cumplimiento de varios de los objetivos
de desarrollo del Milenio (ODM), en particular los referentes al papel de la igualdad de géneros,
la mitigacion del VIH/SIDA vy la reduccién de la pobreza rural y la inseguridad alimentaria.
Seguira apoyando la aplicacion del Plan de Accién de la FAO sobre Género y Desarrollo
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(2002-2007) y de la estrategia sobre el VIH/SIDA y otras enfermedades vinculadas con la
pobreza. Las realizaciones previstas son: talleres sobre género, elaboracion y utilizacién de
datos desglosados por géneros y cuestiones relacionadas con el VIH/SIDA; la experimentacién
y elaboracién de investigacion e indicadores que respondan ante los temas de género; analisis
socioeconomico y de género (ASEG), guias sectoriales y otros materiales de capacitacién; notas
de asesoramiento sobre politicas y otros tipos de asistencia acerca del género y los convenios
relativos al cambio climatico, la biodiversidad y la desertificacion, la ordenacion de recursos
naturales, las consecuencias del VIH/SIDA sobre la seguridad alimentaria y el envejecimiento
rural; la asistencia a los paises para la elaboracion de estrategias del sector agricola con relacion
al VIH/SIDA; publicaciones sobre el género y las dimensiones sociales de la mundializacién y
el comercio, las nuevas formas de energia, el tratamiento de las catastrofes naturales, la
biotecnologia y las nuevas tecnologias de la informacién.

Programa 2.5.3: Desarrollo rural

269.  En el marco del Programa 2.5.3, se fusionaron tres entidades en dos proyectos técnicos
dentro del PPM. El programa preparara y pondra a prueba unos materiales normativos
adecuados y desarrollara metodologias para unos mecanismos nacionales destinados a mejorar
la seguridad en la tenencia de la tierra. También apoyara el ensayo y la difusion de politicas y
practicas para reforzar la realizacion de la ADRS y de medios de vida sostenibles, asi como
unos métodos para el andlisis institucional y el fomento de capacidad con el fin de reforzar la
contribucién a la ADRS y a la reduccion de la vulnerabilidad de las poblaciones rurales ante las
crisis naturales, econémicas y politicas por parte de organizaciones ptblicas, de productores y
basadas en las comunidades. Se impulsaran las politicas, instituciones y métodos para fortalecer
los sistemas nacionales de extensidn, entre ellos el fomento de unos vinculos efectivos entre la
investigacion, la extensién, el sector privado y el ptblico, y las organizaciones de agricultores.
La la Red del sistema de las Naciones Unidas sobre desarrollo rural y seguridad alimentaria
continuara apoyando la concepcion y la difusién de politicas y practicas sobre desarrollo rural
y seguridad alimentaria a escala nacional.

Programa 2.5.6: Produccion de alimentos en apoyo de la seguridad alimentaria en los
PBIDA

270.  El Programa Especial para la Seguridad Alimentaria seguira prestando asistencia y
apoyo a los paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos (PBIDA) en sus esfuerzos por
mejorar la seguridad alimentaria, tanto en el plano familiar como en el nacional. Los acuerdos
de Cooperacion Sur-Sur (CSS), conforme a los cuales los paises en desarrollo mas avanzados
proporcionan técnicos y expertos para trabajar en las comunidades rurales de los paises
receptores, seguiran siendo un rasgo importante del programa. Desde que se celebrara la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, un ntimero creciente de paises esta elaborando planes
para promocionar los programas nacionales de seguridad alimentaria, haciéndolos parte
integrante de sus estrategias de reduccion de la pobreza. También se esta prestando la debida
atencién a la dimensién regional de la seguridad alimentaria y se esta facilitando asistencia a las
organizaciones economicas regionales en la formulacién y aplicacién de programas regionales
para la seguridad alimentaria. Estas situaciones estan creando nuevas exigencias para la
Organizacién, aunque se seguira dando la importancia debida a la asistencia para los paises con
el fin de movilizar recursos en apoyo del PESA.

271.  El gran incremento en el niimero de paises y organizaciones regionales que participan
en el PESA llevara al envio de algunas misiones de formulacién durante el bienio, entre ellas las
siguientes:

e  comienzo de actividades en cuatro nuevos paises, lo que eleva el total a 105;

e ampliacidn de la fase I en seis paises, elevando el total a 12;

e  comienzo de la fase Il en un pais;
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e  preparacion de dos acuerdos tripartitos de CSS, elevando el total a 33.
Hipotesis de crecimiento real

272.  El Programa Principal 2.5 podria reforzar sus actividades normativas e incrementar su
asistencia a las politicas referentes a los efectos del HIV/SIDA y de otras enfermedades sobre la
seguridad alimentaria familiar y nacional. Desempefiaria una funcion mas estratégica en los
esfuerzos conjuntos de programacion del sistema de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA y
otras enfermedades, con frecuencia relacionadas con esta Gltima. Apoyaria la potenciacion de
las escuelas de campo y de la vida para agricultores jovenes y adultos, que se dirigen a familias
monoparentales o al cuidado de un abuelo afectadas por el VIH/SIDA o a huérfanos a causa
del VIH/SIDA, respectivamente.

273.  El crecimiento real permitiria también una expansién del programa para fomentar las
capacidades de las autoridades en la concepcién y la aplicacion de las politicas y las mejoras
practicas para la ADRS. También permitiria una mayor contribucion a la labor en torno ala
Comisién sobre el Desarrollo Sostenible (CDS) por lo que se refiere a la energia y el cambio
climatico, en particular a través de mayores esfuerzos interdepartamentales en materia de
bioenergia. Los mayores recursos correspondientes a 2.5.6 se utilizarian para apoyar un
programa nacional mas y un nuevo acuerdo CSS.

Efectos del crecimiento nominal cero

274.  En el marco del Programa 2.5.1, se reduciria la labor correspondiente a Apoyo a acuerdos
ambientales y promocién de la planificacion y ordenacion integradas del medio ambiente. También se produciria
una pérdida de capacidad técnica en un ambito fundamental de ventaja comparativa para la
FAOQ, los sistemas de datos e informacion geoespaciales, especialmente con el fin de mantener
una tecnologia actualizada para el Sistema de Informacion Geografica (SIG) y datos de
teledeteccién destinados a los sistemas de alerta temprana. Ademas, se verian seriamente
afectados la prestacion de asistencia técnica para el fomento de la capacidad en materia de
biotecnologia y bioseguridad, el apoyo a las redes entre los organismos nacionales de
investigacion y las partes interesadas para el acceso a las tecnologias adecuadas, el asesoramiento
sobre la investigacion basada en la accion para incrementar la participacién de los agricultores,
y los esfuerzos para integrar el conocimiento tradicional en la ordenacién de los recursos
naturales. También se reducirian el suministro de informacién de interés para la formulacion
de politicas y decisiones sobre biotecnologia y otras tecnologias destinadas a obtener la
seguridad alimentaria nacional.

275.  En el marco de los Programas 2.5.1 y 2.5.2, la pérdida de capacidad en comunicacién
para el desarrollo dificultaria el seguimiento de la Mesa redonda de las Naciones Unidas sobre
comunicacién para el desarrollo y del proximo Congreso mundial sobre comunicacién para el
desarrollo. También supondria un obstaculo para los compromisos internacionales adquiridos
sobre Educacién para la poblacién rural, especialmente el asesoramiento normativo y la
asistencia técnica a los paises. Ademas, el fomento de la capacidad, las actividades normativas y
de promocién sobre el tema, ya planificadas con asociados internacionales como la UNESCO,
el IICA* y el Banco Mundial, y el apoyo al desarrollo de la juventud en el ambito nacional se
limitarian o incluso se eliminarian. La capacidad del programa para preparar, ensayar y
difundir materiales y metodologias sobre politicas destinadas a fortalecer los sistemas

1 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO); Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA)
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nacionales de extension agricola quedaria debilitada, afectando con ello a la capacidad de
extension en la region de la SAFR* para la prevencién y la mitigacion del VIH/SIDA.

276.  El Programa 2.5.3 perderia capacidad para apoyar a los paises en la mejora del acceso
por parte de las poblaciones rurales pobres a la tierra y a otros recursos y servicios para el
desarrollo. Ya no serian posibles el ensayo y la difusion de metodologias y materiales adaptados
para fortalecer la administracion de la tierra, las instituciones ptblicas descentralizadas y las
organizaciones de productores y las basadas en las comunidades en varias subregiones. El
apoyo a las politicas y practicas para la ADRS dependeria virtualmente de la disponibilidad de
recursos extrapresupuestarios y se suspenderia el apoyo de la sede a la Red del sistema de las
Naciones Unidas sobre Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria.

277.  Lareduccion en el Programa 2.5.6 supondria una capacidad menor de satisfacer las
demandas de los paises y una obligacién de reducir los objetivos referentes a la potenciacién del
PESA y el apoyo a los acuerdos CSS.

278.  También se veria afectado el apoyo financiero de la FAO al Consejo Cientifico del
GCIAL, debilitando la capacidad de este Gltimo de establecer las prioridades de los programas
de investigacion agricola internacional y la asistencia técnica de la Organizacion a los SNIA.

 Oficina Subregional para el Africa Austral y Oriental
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CAPITULO 3: COOPERACION Y ASOCIACIONES

Programa Principal 3.1: Asistencia para las politicas

(todas las cantidades en miles de $ EE.UU.)

Programa Programa de Variaciones del Programade  Variaciones del ~ Programa de
Labores Programa labores para  programa en CR  Labores para
de 2004-05 CRC 2006-07 en CRC 2006-07 en CR
311 Coordinacion de la asistencia para las 6 841 (16) 6 825 0 6 825
politicas y desarrollo del Programa de
Campo
312 Asistencia para las politicas en las 14 511 1265 15776 0 15776
distintas regiones
313 Asistencia juridica a los Estados 3539 0 3539 244 3783
Miembros
319 Administracion del programa 4762 18 4780 0 4780
Total 29 653 1267 30920 244 31164
Efectos del CNC (2 239)
Total 28 681

Actividades sustantivas en condiciones de CRC

279.  En cooperacién con las diversas dependencias de la Organizacién, este programa
principal asegura la difusion de la labor de politicas normativas a los paises. Establece la
relacién entre el analisis de politicas por los departamentos técnicos y la prestacion de
asesoramiento por conducto de la Direccion de Asistencia para las Politicas (TCA). La mayor
parte de las actividades de la TCA, que incluyen la informacion, el asesoramiento sobre
politicas y el apoyo al desarrollo del programa de campo para los paises, corren a cargo de las
subdirecciones y dependencias de asistencia para las politicas descentralizadas en las Oficinas
Regionales y Subregionales. Con el fin de orientar mejor el asesoramiento sobre politicas e
identificar los puntos de partida para los programas de campo de la FAO, en el Programa
principal 3.1 es necesario desarrollar un solido conocimiento del sector agricola y alimentario,
incluidas las fuerzas motoras del cambio, asi como las principales oportunidades y limitaciones.
En este contexto, la FAO trata de colaborar estrechamente con las principales instancias de
planificacién de los paises, tales como los planes de desarrollo nacionales y los documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza (DELP), asi como los acuerdos de cooperacion
internacionales, tales como los marcos de desarrollo del sistema de las Naciones Unidas.

280.  Habida cuenta de la extensa participacion de los paises en los acuerdos y tratados de
integracion regional, la asistencia para las politicas se extiende cada vez mas a las organizaciones
econdmicas regionales del mundo. De importancia decisiva es la asistencia para asegurar la
convergencia y armonizacion de las politicas, estrategias y prioridades de desarrollo en los
sectores pertenecientes al mandato de la FAO. El Programa 3.1.1 comprende las actividades de
la TCA en la Sede, mientras que el Programa 3.1.2 abarca la labor de las subdirecciones y
dependencias descentralizadas, adaptadas, segin convenga, a las necesidades especificas de cada
region/subregion. Con el fin de reducir la fragmentacion y asegurar una mayor simetria y
sinergia, algunas entidades programaticas se fundiran en el PLP completo para armonizar el
asesoramiento de la FAO sobre politicas a los Miembros y apoyar mejor a los equipos
descentralizados que se ocupan de las politicas. La ejecucion del Programa 3.1.3 corre a cargo
de la Oficina Juridica.
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Programa 3.1.1: Coordinacion de la asistencia para las politicas y desarrollo del Programa
de Campo

281.  El programa continuara proporcionando respaldo, apoyo y coordinacién a las
actividades de las dependencias descentralizadas de la TCA, tratando entre otras cosas de:

e  mejorar el enfoque hacia los paises asegurando la disponibilidad de los datos
pertinentes sobre su situacion y sus prioridades estratégicas por medio de un sistema
de informacién sobre los paises basado en Internet;

e  asegurar la prestacion eficaz de asistencia técnica para cuestiones fundamentales
relativas al desarrollo agricola y la seguridad alimentaria; y

e asegurar la prestacién eficaz, a los Miembros, del asesoramiento pertinente sobre
politicas y de ayuda para la creacion de capacidad, en particular mediante criterios
interdisciplinarios.

Programa 3.1.2: Asistencia para las politicas en las distintas regiones

282.  Este programa abarca la labor de las subdirecciones y dependencias descentralizadas de
asistencia para las politicas de la TCA, con el fin de prestar asesoramiento coherente en materia
de politicas y apoyo para la elaboracion de programas a los paises y las organizaciones
regionales. Desempefia una importante funcién en mantener la atencién centrada en los paises
en las actividades de la FAO. Se realizan examenes y analisis de sectores y subsectores sobre
determinadas cuestiones normativas, con el fin de respaldar el asesoramiento y la orientacién
sobre politicas del programa de campo. Una funcién importante es la de ayudar a los paises a
ajustar los marcos normativos y estratégicos nacionales en lo que se refiere a aspectos
comprendidos en el mandato de la FAO, y apoyar a las organizaciones regionales a elaborar y
aplicar politicas y estrategias de seguridad alimentaria a nivel regional.

283.  El aumento en la hipétesis de CRC consiste, de hecho, en restablecer una cuantia de
recursos superior a la media, que se habia perdido en las operaciones de reduccion
presupuestaria en relacion con el PLP de 2004-05. El hecho de volver a los niveles de recursos
de que se hubiera dispuesto si se hubieran aplicado las reducciones presupuestarias medias de
2004-05, demuestra la prioridad que los 6rganos rectores atribuyen a la asistencia en materia de
politicas y la preocupacién suscitada por la pérdida de capacidad de prestacion de servicios a los
paises sobre el terreno tras la abolicion de ocho puesto en el Programa 3.1.2 en 2004-05. Esta
cuantia restablecida permitiria disponer de unos niveles de personal descentralizado mas
adecuados, que daria lugar a:

e  una mejor informacién y analisis regional y nacional del sector, asi como una
orientacién mas apropiada del asesoramiento sobre politicas y de las intervenciones
en el marco del programa de campo;

e  una adaptacion mas ajustada de los criterios de desarrollo del programa de campo a las
nuevas modalidades de ayuda para el desarrollo; y

e una cooperacién interdepartamental armonizada con las oficinas de la FAO en los
paises segin vayan estableciendo acuerdos sobre sectores prioritarios de asistencia
técnica.

Programa 3.1.3: Asistencia juridica a los Estados Miembros

284.  El Programa 3.1.3 tiene por objeto mejorar el marco juridico e institucional para el
desarrollo agricola y la gestién de los recursos naturales en los paises. Desempeiia sus funciones
a través de tres medios principales: asesoramiento técnico para la formulaciéon de leyes y la
reforma juridica; produccion y difusion de informacion juridica; y aportaciones juridicas a la
labor normativa interdepartamental, en particular mediante las esferas prioritarias para la
accion interdisciplinaria (EPAI) que abarcan los temas relativos a bioseguridad, biodiversidad,
biotecnologia, cambio climatico, negociaciones comerciales multilaterales y agricultura
organica.
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Hipotesis de crecimiento real

285.  El crecimiento real permitiria proporcionar asistencia juridica adicional a los paises,
sobre todo a los mas pequefios, para hacer frente a las tareas relativas a nuevos tratados,
mecanismos de integracion regional y desafios de globalizacion (3.1.3).

Efectos del crecimiento nominal cero

286.  La hipotesis de CNC obligaria a volver a los cortes presupuestarios drasticos realizados
en el PLP revisado de 2004-05. Ello impediria recuperar una masa critica de personal de las
subdirecciones y dependencias descentralizadas; la subregion del Pacifico, por ejemplo, dispone
solamente de un funcionario destacado de la TCA. La capacidad de extensién de la FAO
quedaria debilitada en el momento preciso en que la comunidad internacional esta presionando
para que se acelere la realizacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y esta pidiendo
reformas del sistema de las Naciones Unidas para que se preste asistencia estratégica y en
materia de politicas. Se limitaria asimismo ulteriormente la capacidad de la TCA de sefialar
sistematicamente a la atencién de los departamentos técnicos las oportunidades del programa
de campo. Se menoscabaria también la labor de asistencia juridica, en particular en lo que se
refiere al Derecho a la alimentacion.

Programa Principal 3.2: Apoyo a la inversion

(todas las cantidades en miles de $EE.UU.)

Programa Programade Variaciones del Programa de Labores  Variaciones del  Programa de Labores
labores Programa CRC  para 2006-07 en CRC programaen CR  para 2006-07 en CR
de 2004-05
321 Programa de 35761 (286) 35475 0 35475
Cooperacion FAO/Banco
Mundial
322 Programa de apoyo a la 19 367 285 19 652 2 300 21952
nversion
Total 55 128 (1) 55128 2 300 57 428
Efectos del CNC (4 173)
Total 50 954

Actividades sustantivas en condiciones de CRC

287.  Este programa principal tiene por objeto fomentar la inversion en la agricultura, el
desarrollo rural y la utilizacion sostenible de los recursos naturales. La Direccién del Centro de
Inversiones (TCI) seguira colaborando estrechamente con sus asociados para que las
instituciones internacionales y los gobiernos nacionales realicen tales inversiones,
contribuyendo a invertir las tendencias a la baja del Gltimo decenio. El programa contintia
concentrandose sobre todo en la asistencia para la preparacién de proyectos de inversién y de
cooperacion técnica complejos que se ajusten a las prioridades de los paises en desarrollo y en
transicion y que cumplan los criterios de financiacion de los organismos multilaterales de
financiacion, lo cual prevé la cooperacion con unas 20 instituciones importantes de
financiacion e instituciones afines. Como promedio, el 54 por ciento del costo total del apoyo
de la FAO a las inversiones se sufraga con cargo a recursos extrapresupuestarios. La estructura
por entidades de programa sera objeto de ajuste en el PLP completo con el fin de reforzar la
planificacion, la determinacién de objetivos, el seguimiento financiero y la presentacion de
informes.
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288.  El Programa 3.2.1, que abarca el Programa de Cooperacion FAO/Banco Mundial, se
define mediante un acuerdo contractual firme con el Banco. En el PLP 2004-05 se redujo el
nivel de actividades emprendidas con instituciones de cooperacién distintas del Banco Mundial
(Programa 3.2.2: Programa de apoyo a la inversion).

Hipotesis de crecimiento real

289.  La TCI podria restablecer a su nivel precedente las actividades con las instituciones
cooperadoras en el marco del Programa 3.2.2. Ello significaria una ampliacién de la labor mas
alla de los asociados esenciales como el FIDA, el PMA y el BAD* y fomentar mas
colaboracién con bancos regionales como el BAsD, el BIsD y el CAF*, etc.

Efectos del crecimiento nominal cero

290.  Las actividades con el Banco Mundial se mantendrian a su nivel actual, de forma que no
se ponga en peligro el programa cooperativo que se determina mediante un acuerdo
contractual firme. No obstante, no se dispondria de la capacidad de responder a la demanda,
por parte del Banco de servicios complementarios en apoyo de su creciente programa de
préstamos en el sector de la agricultura y el desarrollo rural.

291.  El programa con instituciones cooperadoras distintas del Banco Mundial (Programa
3.2.2) se reduciria en aproximadamente el 25 por ciento con respecto al nivel actual de las
actividades del Programa de Apoyo a la Inversién (PAI). El CNC entrafiaria reducciones en
cuanto al nivel de cooperacion con los asociados principales (FIDA, PMA, y BAD) y requeriria
congelar actividades con otras 19 instituciones cooperadoras, entre ellas el BAsD, el BIsD, el
BERD* y el CAF.

Programa Principal 3.3: Operaciones de campo

(todas las cantidades en miles de $EE.UU.)

Programa Programade  Variaciones del Programa de Labores Variaciones del Programa de
Labores de Programa CRC para 2006-07 en CRC programa en CR Labores para 2006-07
2004-05 en CR

331 Operaciones de campo en 5056 (5) 5051 0 5051
las distintas regiones

332 Apoyo central y 4692 270 4962 0 4962
actividades especiales

333 Operaciones en respuesta 13 750 (330) 13 420 0 13 420
a emergencias

339 Administracion del 1148 0 1148 0 1148
programa

Total 24 646 (65) 24 581 0 24 581

Efectos del CNC (1 150)

Total 23 431

* Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA); Programa Mundial de Alimentos (PMA); Banco Africano de
Desarrollo (BAD)

# Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD); Banco Islimico de Desarrollo (BIsD); Fondo de bienes de capital (CAF)

# Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo
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Actividades sustantivas en condiciones de CRC

292.  Como se recordara, los proyectos de cooperacion técnica corren a cargo ahora de las
representaciones de la FAO (FAOR) por lo que respecta a los proyectos nacionales; de las
Oficinas Regionales por lo que respecta a los proyectos regionales y nacionales en los paises
que no disponen de una FAOR; y de los departamentos técnicos de la Sede para los proyectos
interregionales, mundiales y normativos. Todo el proceso se basa en el apoyo prestado por la
Direccion de Operaciones de Campo (TCO), mientras que la Direccién de Operaciones de
Emergencia y Rehabilitacion (TCE) se encarga de las actividades relacionadas con situaciones
de emergencia.

293.  En el Programa 3.3.1, las subdirecciones encargadas de las operaciones regionales
desempefian las funciones fundamentales de vigilancia y coordinacién y proporcionan
examenes analiticos de las cuestiones relativas a la ejecucion del programa de campo en las
distintas regiones. El Programa 3.3.2 comprende varias actividades de apoyo al programa de
campo, como: facilitacién de informacion de supervision; coordinacion general de los
procedimientos operacionales y administrativos; facilitacién de la evaluacion previa de los
proyectos; puesta en marcha de becas; prestacion de apoyo a iniciativas en pequefia escala; y
coordinacion general de la preparacion de informes finales sobre proyectos. El Sistema de
informacién sobre gestién del Programa de Campo (FPMIS) es el principal instrumento de
gestion de la Organizacidn para los datos relacionados con el programa de campo en el entorno
descentralizado. El Programa 3.3.9 cubre los gastos de Adwinistracién del programa de la oficina del
Director de la TCO.

294.  Programa 3.3.3: Operaciones de emergencia y rebabilitacion, continuara respondiendo a las
necesidades de asistencia de socorro y de rehabilitacion rapida en paises afectados por
catastrofes naturales o de origen humano de caracter excepcional. El programa deberia ser
financiado exclusivamente con cargo a recursos extrapresupuestarios y, en consecuencia,
requerira una evaluacién de las tasas de los gastos de apoyo que habran de aplicarse a partir de
2006.

295.  Se ha de hacer hincapié en proporcionar capacitacién y apoyo sostenidos al personal
descentralizado y en realizar los ajustes necesarios en los procedimientos administrativos y
operacionales vigentes. A través del FPMIS se proporcionara mayor apoyo en materia de
sistemas de informacion al programa de campo, incluidas las operaciones de emergencia con el
fin de mejorar la capacidad de gestion de programas y proyectos.

Efectos del crecimiento nominal cero

296.  El apoyo administrativo y operacional del programa de campo puede resultar
insuficiente. Los oficiales superiores no podrian preparar informes consolidados sobre la
ejecucion del programa de campo y no seria posible realizar un examen adecuado de los
informes de apoyo a la adopcién de decisiones a nivel de proyectos. Los problemas
relacionados con las operaciones del programa de campo permaneceran tal vez sin ser
detectados ni resueltos durante algin tiempo. Ademas de las limitaciones ya indicadas en
condiciones de CRC, aumentarian los riesgos de caracter operacional y financiero. La
deteccion de problemas post factum podria dar lugar a misiones de inspeccion y, en consecuencia,
a gastos suplementarios de operaciones a nivel de la Organizacién.
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Programa Principal 3.4: Representantes de la FAO

(todas las cantidades en miles de $EE.UU.)

Programa Programa de Variaciones del ~ Programa de Labores ~ Variaciones del ~ Programa de Labores
Labores de 2004-05 Programa CRC  para 2006-07 en CRC  programaen CR  para 2006-07 en CR
340 Representantes de 82 247 (3 397) 78 850 3900 82 750
la FAO
Total 82 247 3 397) 78 850 3900 82 750
Efectos del CNC (3 546)
Total 75 304

Actividades sustantivas en condiciones de CRC

297.  Los Representantes de la FAO (FAOR) seguiran siendo el punto de contacto
fundamental con los respectivos gobiernos hospedantes, la sociedad civil y la comunidad de
donantes en los paises de su acreditacién. Ayudan a concentrar los conocimientos técnicos de
la FAO en el lugar y el momento en que mas se necesitan; supervisan los acontecimientos
nacionales pertinentes a la alimentacién y la agricultura; y encauzan y coordinan las actividades
de cooperacion técnica de la FAO. Los FAOR acttian con el apoyo y la orientacion funcional
de las dependencias técnicas, operacionales, administrativas y de formulacién de politicas de la
Sede, asi como de las Oficinas Regionales y Subregionales.

298.  Las funciones de programacién iniciales de los FAOR estan incorporadas en las
actividades del equipo de las Naciones Unidas en los paises en el marco del Sistema de
Coordinador Residente, lo que comporta a menudo la participacién en los procesos de
evaluacion comun del pais (CCA), el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD) y de las estrategias de reduccion de la pobreza. En los paises afectados
por situaciones de emergencia, la labor inicial de los FAOR es un componente de los
llamamientos unificados o de urgencia de las Naciones Unidas que contribuyen a las
evaluaciones de las necesidades para las intervenciones de emergencia.

299.  Habida cuenta de que los donantes delegan una mayor responsabilidad en los paises
respecto de la aprobacion de los proyectos, los FAOR desempefian una funcion decisiva en la
elaboracién del programa de campo, prestando asistencia en las tareas de identificacion,
formulacién y evaluacion previa de proyectos, y movilizando recursos de las representaciones
locales de los donantes. Los FAOR tienen la responsabilidad operacional respecto de los
proyectos nacionales de cooperacién técnica y respaldan los proyectos nacionales con
actividades en sus paises, y efectian aportaciones cada vez mas importantes, bajo la
responsabilidad general de la Direccién de Operaciones de Emergencia y Rehabilitacion, para
la ejecucion de proyectos de emergencia.

300. Los FAOR comunican los mensajes y las politicas de la FAO en los paises, mantienen
el enlace con los medios de comunicacién y organizan actividades de promocién, tales como
los acontecimientos relacionados con el Dia Mundial de la Alimentacién y TeleFood y las
alianzas nacionales contra el hambre. Contribuyen asimismo a las actividades de promocion de
las Naciones Unidas, facilitan la transferencia de informacién y conocimientos entre la FAO y
los asociados en los paises y aseguran un flujo bidireccional de datos e informacién entre la
Organizacién y los paises.

301.  En este programa principal, la Oficina de Coordinacion de las Actividades Normativas,
Operacionales y Descentralizadas (OCD) proporciona servicios de apoyo a la supervision, las
actividades operacionales y la gestién a los FAOR y garantiza condiciones de trabajo seguras
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para el personal, los bienes y las operaciones de la FAO en los paises. Los recursos de seguridad
presupuestados de 3,4 millones de d6lares EE.UU. se han transferido del programa al Servicio
de gastos de seguridad propuesto.

Hipotesis de crecimiento real

302.  Los fondos adicionales apenas permitirian contrarrestar los graves efectos en la
capacidad operacional y la eficiencia, de la red de FAOR que derivan de la reduccion neta de
5,2 millones de d6lares EE.UU. para el bienio 2004-05. EI CR permitiria restablecer la
capacidad de respuesta y de prestacion de servicios por los representantes de la FAO a un nivel
mas sostenible; la participacion de la FAO en las actividades de equipo de las Naciones Unidas
en los paises (p. ej. CCA/MANUD); mejorar la prestacion de apoyo en los paises a los
programas normativos o la labor de promocion/divulgacién de los FAOR; potenciar la
visibilidad y eficacia de la labor de la FAO en los paises; y mejorar en general la respuesta a los
desafios reconocidos con respecto a la estructura descentralizada de la FAO.

Efectos del crecimiento nominal cero

303.  Con el CNC se agravarian las dificultades respecto de la gestion de las redes de las
oficinas en los paises en el marco de la actual consignacién presupuestaria. Seria necesario
identificar las medidas apropiadas para lograr el objetivo de reduccion. Las reducciones en la
propia OCD debilitarian los servicios de supervisién y apoyo a las oficinas en los paises, lo cual
podria a su vez afectar a su capacidad y eficiencia operacional.

Programa Principal 3.5: Cooperacion con asociados externos

(todas las cantidades en miles de $EE.UU.)

Programa Programade Variacionesdel Programade  Variaciones del  Programa de

Labores Programa CRC  Labores para  programaen CR  Labores para

de 2004-05 2006-07 en 2006-07 en CR

CRC
351 Organismos multilaterales y 4994 1579 6573 0 6573
bilaterales

352 Sensibilizacion y participacion de la 5747 2 034 7 781 0 7 781
sociedad civil

353 Acuerdos de asociacion con los 1059 (55) 1 004 0 1 004

Estados Miembros y apoyo a la
CEPD y la CTPD

Total 11 800 3 558 15 358 0 15 358
Efectos del CNC (884)
Total 14 474

Actividades sustantivas en condiciones de CRC

304.  Programa 3.5.1: Organismos multilaterales y bilaterales tiene por objeto ampliar y diversificar
los recursos de fondos fiduciarios de la FAO, mediante un dialogo constante y dinamico con
los asociados. Facilita un dialogo activo y la asociacién con los donantes descentralizados asi
como mecanismos de cooperacién bilaterales. Continuaran desarrollandose alianzas
estratégicas con los principales donantes, reforzadas por los ingresos que se esperan recibir del
Departamento de Cooperacion Técnica.
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305.  Se hara hincapié en las actividades de desarrollo del programa de campo en apoyo de las
estrategias nacionales y regionales, basandose en el uso eficaz de los conocimientos nacionales y
regionales asi como en la supervisién de las cuestiones sectoriales, sefialando a la atencion de las
dependencias técnicas las necesidades y oportunidades de los paises para la formulacion de
proyectos. El programa asegurara que el programa de campo sea coherente con el programa
establecido por las conferencias internacionales del decenio de 1990, que culminaron con los
ODM, y con los marcos de desarrollo vigentes a nivel de pais, tales como los documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) y el MANUD.

306.  El Programa 3.5.2 aborda componentes importantes de la estrategia de toda la
Organizacion sobre Ampliacion de asociaciones y alianzas. Promueve un marco de toda la
Organizacién para crear asociaciones eficaces destinadas a orientar a las distintas dependencias
de la FAO que se ocupan de potenciar la cooperacién con diferentes asociados, tales como las
organizaciones de la sociedad civil (OSC) y las organizaciones no gubernamentales (ONG), el
sector privado y las entidades descentralizadas. Presta apoyo a la participacion de la FAO en el
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD). El programa incluye también el
apoyo a las actividades relacionadas con el Dia Mundial de la Alimentacién y TeleFood, ast
como a la Alianza Internacional contra el Hambre (AICH).

307.  La Secretaria de la AICH, que asegura la comunicacion y coordinacién entre los
miembros de la Alianza (FAO, FIDA, IPGRIL, PMA, ONG Internacionales, IPC* y Alianzas
Nacionales), sera reforzada mediante recursos transferidos del Programa 1.3.1 y los ingresos
que se espera recabar. La AICH establecera vinculos con los procesos de ejecucion en el marco
de la Declaracién del Milenio de la Asamblea General de las Naciones Unidas y otras
iniciativas internacionales para llamar la atencion sobre reformas normativas e iniciativas
programaticas destinadas a reducir el hambre.

308.  En el marco del Programa 3.5.3, la ejecucion de los programas de asociacion beneficia a
los Miembros en términos de creacion de capacidad y mayor efecto multiplicador de los
limitados recursos a disposicion de la FAO. La OCD continuara proporcionando coordinacién
central y apoyo a la ejecucion de los programas de asociacion, teniendo en cuenta las
necesidades de las partes interesadas. Se estudiaran vias y medidas innovadoras de promover
estos programas para enriquecer las reservas de expertos y cientificos.

Efectos del crecimiento nominal cero

309.  En el Programa 3.5.2, no se podra abordar la cuestion de las asociaciones estratégicas
por medio de una dependencia que se dedique exclusivamente a ello. Las actividades
relacionadas con la cooperacién con las ONG/OSC, el sector privado, el GNUD, el programa
de cooperacion descentralizada y la funcién de secretaria del Comité del Programa de Campo y
del Grupo de Coordinacion para Situaciones de Urgencia serian absorbidos en el marco de
otras dependencias de la Organizacion. En el Programa 3.5.3, se limitaria la ejecucién de los
programas de asociacion.

* Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA); Instituto Internacional de Recursos Fitogenéticos (IPGRI);
Programa Mundial de Alimentos (PMA); organizaciones internacionales no gubernamentales/de la sociedad civil
(ONG/OSC internacionales); Comité Internacional de Planificacién de las ONG/OSC para la soberania
alimentaria (IPC)
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Programa Principal 3.9: Administracion del programa

(todas las cantidades en miles de $EE.UU.)

Programa Programa de Variaciones del ~ Programa de Labores

Variaciones del ~ Programa de Labores

Labores de 2004-  Programa CRC  para 2006-07 en CRC  programa en CR  para 2006-07 en CR
05
390 Administracion del 2288 0 2288 0 2288
programa
Total 2 288 0 2 288 0 2 288
Efectos del CNC (207)
Total 2 081
310.  Este Programa principal abarca la oficina directa del Subdirector General (TCD),

incluida la Dependencia de Coordinacion del Programa (TCDP).
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CAPITULO 4: PROGRAMA DE COOPERACION TECNICA

(todas las cantidades en miles de $ EE.UU.)

Programa Principal Programa de Variaciones del ~ Programa de labores ~ Variaciones del ~ Programa de labores
labores de 2004-05 Programa CRC  para 2006-07 en CRC  programaen CR  para 2006-07 en CR
41 Programa de 98 645 0 98 645 4 000 102 645
Cooperacion Técnica
42 Dependencia del 4382 0 4382 100 4 482
PCT
Total 103 027 0 103 027 4100 107 127
Efectos del CNC 0
Total 103 027

Actividades sustantivas en condiciones de CRC

311.  Bajo la orientacion del Comité del Programa, se ha iniciado un examen general del
Programa de Cooperacion Técnica (PCT), con el fin de asegurar que pueda responder en la
manera mas eficaz y eficiente posible a los cambios ocurridos en los entornos internos y
externos. Este examen puede dar lugar a cambios sustanciales en los criterios del PCT, en el
ambito general del Programa, asi como en los procedimientos que regulan su ejecucion. Se
espera que las propuestas de gestion finales se examinen en el 129° periodo de sesiones del
Consejo de la FAO en noviembre de 2005. Las propuestas pueden contemplar también
medidas de simplificacién asi como de eficiencia que podrian aplicarse y resultar ventajosas
para el programa. No obstante, no pueden preverse completamente en esta fase los detalles de
estas medidas.

312. A reserva de cualesquiera orientaciones especificas que puedan proporcionar los
6rganos rectores en respuesta al Examen del Programa de Cooperacion Técnica, el PCT
continuara respondiendo a solicitudes especificas de asistencia técnica por parte de los
Miembros, en estrecha asociacion con otros componentes del Programa Ordinario. Mantendra
sus principales caracteristicas: capacidad de responder rapidamente y efectivamente a las
solicitudes; duracion limitada de los proyectos; asi como funcién catalizadora y
complementariedad con otras fuentes de asistencia.

313.  Enel cuadro que figura a continuacion se muestra la evolucion de las asignaciones del
PCT por region entre 1992-93 y el primer afio del bienio 2004-05. Las variaciones reflejan el
caracter no programado y de respuesta a la demanda del PCT.

Distribucion de las asignaciones del PCT por regiones (millones de $EE.UU.)

Afio/Bienios Africa Asia y Pacifico Europa América Latinay Cercano Oriente Total
el Caribe
2004 (un ano) 26,3 19,2 6,2 18,5 7,5 77,7
2002-03 49,9 24,9 7,4 18,3 10,9 111,4
2000-01 36,8 24,9 7,5 18,5 11,4 99,1
1998-99 37,2 17,6 9,6 17,2 10,0 91,6
1996-97 36,8 19,7 9,7 17,3 9,9 93,4
1994-95 38,8 22,7 5,5 16,9 9,1 93,0
1992-93 35,1 19,1 4,8 16,8 12,2 88,0

314.  El Servicio de Cooperacién Técnica (TCOT) asegura el cumplimiento de los criterios
del PCT en los proyectos aprobados, y coordina la evaluacién de las solicitudes de asistencia
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del PCT, asi como la respuesta de la Organizacién a tales solicitudes. Los Representantes de la
FAO vy el personal técnico de las Oficinas Regionales y Subregionales, asi como las
dependencias técnicas y operativas pertinentes de la Sede, participan en el proceso de
formulacién y evaluacién previa. Durante la ejecucion, el Servicio examina y supervisa, en
estrecha cooperacion con las oficinas exteriores y de la Sede, los resultados del programa en su
conjunto y de los proyectos. Se ha aplicado un proceso que permite evaluar de forma
sistematica grupos de proyectos del PCT. Hasta la fecha se han realizado cinco evaluaciones
que abarcan proyectos en los sectores de control alimentario, apicultura y sericultura,
legislacion, asesoramiento sobre politicas y operaciones de socorro de urgencia.

315.  La consignacion en el marco del Capitulo 4 ha recibido plena proteccion en el marco
de la hipotesis de CNC para reflejar la prioridad atribuida por los drganos rectores.

Hipotesis de crecimiento real

316.  El incremento neto del 4 por ciento aumentaria la capacidad de la consignacion del
PCT de atender las solicitudes de los paises, incluidas las relativas a emergencias. Se garantizaria
asimismo un pequefio incremento para el servicio de TCOT que presta apoyo a la ejecucion

del PCT.
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CAPITULQO 5: SERVICIOS DE APOYO

Programa Principal 5.1: Apoyo a la informacion y las
publicaciones

(todas las cantidades en miles de $ EE.UU.)

Programa Programade Variaciones del Programa de Labores Variaciones del Programa de
Laboresde  Programa CRC para 2006-07 en CRC programaen CR Labores para 2006-
2004-05 07 en CR
511 Apoyo a la informacion 16 487 0 16 487 0 16 487
publica y las publicaciones
519 Administracion del 1577 0 1577 0 1577
programa
Total 18 064 0 18 065 0 18 065
Efectos del CNC (1 324)
Total 16 741

Actividades sustantivas en condiciones de CRC

317.  Este programa principal abarca todas las actividades relacionadas con la comunicacién
y gestion de actividades de publicacién. Asegura un flujo constante de comunicacién a los
Miembros de la FAO, asi como comunicaciones proactivas con una amplia variedad de
publicos. Ocupa un lugar central en la prestacién de apoyo a la SACOIY sobre Comunicar los
mensajes de la FAO. Se exponen a continuacion los aspectos mas destacados del trabajo
planificado en los sectores de comunicacion plurilingiie, politicas y apoyo en materia de

. , . o i o 1 L
publicaciones, asi como informacién y difusién al publico en condiciones de CRC.

318.  El programa principal continuara prestando apoyo a la elaboracion de la estrategia y
planes de comunicacién bienales de la FAO, asi como de estrategias de comunicacion
seleccionadas en apoyo de programas y acontecimientos especificos. Abarcara asimismo la
elaboracién de productos y servicios plurilingiies de informacién, que son esenciales para los
clientes internos en sus esfuerzos por incrementar la sensibilizacién y la comprension respecto
de sus actividades, y fomentara el apoyo entre los Miembros tanto para las actividades del
Programa Ordinario como para las del Programa de Campo. La Direccién de Informacién
(GII) continuara realizando actividades de informacién de elevada calidad: producciones
audiovisuales de calidad profesional; materiales impresos, entre los que cabe citar folletos, hojas
informativas, carpetas, volantes y carteles; exposiciones y materiales de exposicion; gestién de
una amplia coleccion de fotografias digitales que sirva para toda la Organizacién;
presentaciones multimedios; apoyo a la campafia de TeleFood; y disefio de sitios web.

319.  La GII seguira desempefiando la funcién integrada de gestion de la publicacion en
todos los medios de comunicacion, que comprende actividades operacionales, normativas y de
asesoramiento, con el fin de administrar el trabajo de publicaciones de la Organizacién y
asegurar la salida puntual de publicaciones plurilingiies de elevada calidad y gran relieve asi
como el tratamiento apropiado de otras categorias de productos de informacion. Los acuerdos
de publicacién conjunta con editores comerciales y académicos, asi como la publicacién de
material de la FAO en idiomas no oficiales también desempefian un papel en la funcion de

# Estrategia para afrontar cuestiones intersectoriales de la Organizacién
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difusién, al igual que las politicas de propiedad intelectual y derechos de reproduccién de la
FAO.

320.  Lalabor en el sector de la informacién y difusién al pablico incrementara la
sensibilidad y comprension del ptblico respecto de los temas relacionados con el mandato de la
FAO y fomentari el apoyo y la voluntad politica para lograr los objetivos de la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion y los objetivos de desarrollo del Milenio. Se dirigira la atencién
a determinados publicos importantes a nivel nacional, regional y mundial mediante amplios
servicios en medios de comunicacion plurilingiies y campafias de divulgacién al piblico. Los
instrumentos esenciales en este amplio esfuerzo son: comunicados de prensa en los idiomas
oficiales; el sitio web dinamico de la sala de prensa de la FAO en los idiomas oficiales;
entrevistas, sesiones informativas y conferencias de prensa; colocacién de articulos con la firma
del Director General; y la difusién de materiales de radio y televisién para las emisoras de
radiodifusién. Se prestara particular atencion a mejorar la difusién regional mediante el uso
estratégico de los servicios externos.

Efectos del crecimiento nominal cero

321.  El crecimiento nominal cero reduciria el alcance y la calidad de los servicios: reduccién

del volumen del material producido por el sitio web de la sala de prensa de la FAO; reduccién

del nimero de comunicados de prensa emitidos anualmente y la imposicién de una longitud
L

maxima.

322.  Con la reduccion del personal, la GII no podria mantener el nivel de calidad editorial y
de produccién de material de informacién en formato impreso y electronico a niveles
aceptables.

Programa Principal 5.2: Administracion

(todas las cantidades en miles de $EE.UU.)

Programa Programade  Variaciones del Programa de Variaciones del Programa de
Laboresde  Programa CRC Labores para 2006-07 programaen CR Labores para 2006-
2004-05 en CRC 07 en CR
521 Servicios financieros 20813 671 21 484 0 21 484
522 Servicios de sistemas y 2036 0 2036 0 2036
tecnologias de la
informacion
523 Servicios de recursos 18 848 75 18923 1000 19 923
humanos
529 Administracion del 6 704 1 6 705 0 6 705
programa
Total 48 402 747 49 148 1000 50 148
Efectos del CNC (3 266)
Total 45 883

Actividades sustantivas en condiciones de CRC

323.  El Programa principal 5.2 comprende las consignaciones para los servicios financieros,
de sistemas de informacién y de recursos humanos, proporcionados por el Departamento de
Administracién y Finanzas (AF) y las Oficinas Regionales y Subregionales. Incluye asimismo
la Oficina del Subdirector General, AF, y la parte del costo general del Servicio de Apoyo a la
Gestion (MSS) relacionado con la prestacidon de servicios de gestion a las direcciones de AF.
Atendiendo la peticién del Comité de Finanzas, se han proporcionado recursos a la Direccién
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de Finanzas (AFF) y se ha podido restablecer asi la financiacién de cinco puestos de servicios
generales que se habian eliminado en el PLP revisado de 2004-05.

Programa 5.2.1: Servicios financieros

324.  La AFF administra un flujo de bienes muy superior a los mil millones de dolares
EE.UU. cada afio. Procesa mas de 3 millones de asientos en las cuentas, muchas de las cuales
bastante complejas, con un volumen siempre creciente de actividades realizadas con cargo a
fondos extrapresupuestarios de la FAO. En el Programa 5.2.1, la AFF continuara manteniendo
las cuentas de la Organizacion a los niveles aceptados (las Normas de contabilidad de las
Naciones Unidas y los Principios contables generalmente aceptados) y facilitando informacién
financiera precisa y oportuna a todos los niveles de la Organizacion y a los 6rganos rectores.
No obstante el mencionado restablecimiento de cinco puestos de servicios generales, la
plantilla de la AFF seguiria siendo inferior al minimo recomendado por los consultores
independientes. Ello repercutiria negativamente en las actividades de tramitacion de pagos
diarios, devoluciones de cuentas de proyectos, cuentas por cobrar del personal y otros recibos,
asi como la contabilidad de néminas.

Programa 5.2.2: Servicios de sistemas y tecnologias de la informacioén

325.  La consignacion correspondiente al Programa 5.2.2 abarca solamente los costos
directos de gestién de la Direccion de Sistemas y Tecnologias de la Informacién (AFI), con la
excepcion del Director y una secretaria, que se incluyen en la Administracion del programa.
Los costos restantes de los sistemas y tecnologias de la informacién se distribuyen entre los
distintos programas que hacen uso de la infraestructura y aplicaciones informatizadas de la

TIC.

326.  Las prioridades en materia de servicios de sistemas y tecnologias de la informacién se
determinan en gran medida en funcion de las demandas de todos los programas de la FAO. El
volumen de las solicitudes estd aumentando constantemente y deriva del uso mayor de
tecnologia de informacién y comunicaciones en las practicas empresariales de la FAO. Por
ejemplo, la AFI se encarga de la elaboracién y apoyo de una amplia variedad de sistemas
administrativos, entre ellos los sistemas financieros Oracle y el sistema de recursos humanos
Oracle, que en 2006-07 sustituiran a los sistemas de recursos humanos y de néminas del
ordenador central subcontratado. La AFI presta asimismo asistencia a iniciativas de
aplicaciones informaticas, tales como el Centro de informacién agraria mundial (WAICENT),
los Sistemas de informacion y cartografia sobre la inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad
(SICIAV), el Sistema mundial de informacién sobre la pesca (FIGIS) y el Sistema de
informacién forestal (FORIS), en todos los cuales se utiliza extensamente la tecnologia basada
en Internet. Asegurar la infraestructura informatica necesaria para la FAO es también una de
las principales actividades de la Direccion.

327.  Se ha de sefialar ademas que el actual nivel de financiacién es ya inferior al que los
consultores externos consideran satisfactorio para atender la actual carga de trabajo y que ello
expone a la Organizacién a una insuficiente disponibilidad de servicios y a riesgos adicionales
de seguridad de la informacién.

Programa 5.2.3: Servicios de recursos humanos

328.  El Programa 5.2.3 abarca la Direccién de Gestion de Recursos Humanos (AFH) y la
Dependencia Médica (AFDM). La AFH seguira abordando la amplia variedad de cuestiones de
gestion de recursos humanos, potenciando su funcion de asesoramiento y proporcionando
también apoyo a las oficinas descentralizadas. En este contexto, se seguira adoptando un
enfoque mas integrado con respecto a la planificacion y desarrollo de los recursos humanos. La
plena aplicacién en el préximo bienio de un nuevo Sistema de gestién de los recursos humanos
(HRMS), basado en aplicaciones de Oracle, constituye una importante labor que requerira una
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considerable dedicacién de la Direccién. En el marco del sistema de las Naciones Unidas, la
AFH continuara participando en consultas entre organismos, especialmente en relacién con la
Comision de Administracién Pablica Internacional (CAPI) y la Caja Comin de Pensiones del
Personal de las Naciones Unidas (CCPPNU), con el fin de mantener un enfoque comtn sobre
las cuestiones relativas a la gestion de los recursos humanos.

329.  La AFH prestara apoyo a las actividades de toda la Organizacion, tales como:
programas especificos de contratacién (en particular para paises infrarrepresentados) y
desarrollo para profesionales jovenes; el establecimiento de competencias de gestion;
integracion de las cuestiones de género y diversidad en la gestion de recursos humanos; y un
programa progresivo de formacion de personal.

330.  LaDependencia Médica desempefiara su mandato respecto de la salud del personal.
Ademas de las iniciativas ya realizadas (evaluacién ergondmica de las estaciones de trabajo,
fisioterapia y ampliacion de los servicios clinicos para viajes), se aplicaran programas
preventivos basados en datos del Sistema de informacién sobre salud ocupacional.

Programa 5.2.9: Administracion del programa

331.  ElPrograma 5.2.9 comprende la AFD, las oficinas de los directores y la parte de los
costos distribuidos del Servicio de Apoyo a la Gestion (MSS) correspondientes a servicios
prestados al Departamento AF. Los costos restantes del MSS se distribuyen entre los distintos
programas de gestién de los departamentos de la Sede a los que presta servicios el MSS. Hay
que recordar que el MSS facilita una amplia variedad de servicios de apoyo administrativo,
asesoramiento e informacién sobre gestion a los departamentos en materia de finanzas,
presupuesto, compras-incautacion, personal y viajes, de conformidad con las normas y
reglamentos establecidos por la Organizacion.

Hipotesis de crecimiento real

332.  El CR aceleraria los trabajo en tres sectores prioritarios de recursos humanos: i) el
establecimiento de competencias de gestion y un plan de desarrollo complementario; ii) la
ejecucion del Plan de accidn sobre contratacion de personal de paises infrarrepresentados (ref.
FC 107/16); y iii) el desarrollo y mejoramiento de un sistema de gestion de resultados
vinculado al modelo de planificacion de la Organizacion.

Efectos del crecimiento nominal cero

333.  Lareduccion general en la hipétesis de CNC para el Programa principal 5.2, incluidas
las asignaciones indirectas para el Fondo Comin para Informatica y los Servicios de apoyo a la
gestion, ascenderia a 5,6 millones de dolares EE.UU. Ello equivaldria a una reduccion potencial
de unos 30 puestos. Los recortes continuos a lo largo de muchos bienios han reducido la
capacidad del Departamento hasta el punto de no poder proporcionar otra cosa que los
servicios basicos.

334.  El CNC debilitaria gravemente los controles financieros internos de la Organizacion y
comprometeria la capacidad de producir cuentas exactas, puntuales y completas. Las
reducciones afectarian también al Programa de auditorias locales en las oficinas exteriores,
reduciéndose la frecuencia de comprobacién de cuentas.

335.  Los efectos de un presupuesto de CNC se notarian ampliamente en la AFI, es decir, en
todas las actividades relativas a los sistemas y tecnologias de informacion. La direccién tendria
que reducir considerablemente sus servicios de desarrollo de sistemas de informacién. Las
horas-hombre del Centro de ordenadores se reducirian de 90 horas cada semana a menos de 50,
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con los consiguientes efectos perjudiciales en toda la Organizacién. Se limitaria el
mantenimiento del equipo de servidores asi como la actualizacién de los programas
informaticos. Tendrian que reducirse asimismo los niveles de servicio de la central telefénica,
de los servicios de reuniones y conferencias, de las actividades de sistemas de gestion, y de los
servicios de asistencia a los usuarios de la AFI.

336.  Por lo que respecta a la AFH, muchos de los elementos del plan de accion sobre
contratacion (organizacién y participacién en misiones de contratacion, ferias universitarias de
trabajo, utilizacion creciente de Internet, etc.) no podrian realizarse en la hipotesis de CNC.
Seria necesario también introducir reducciones en los servicios de gestion de puestos y de
personal, lo que determinaria un aumento del tiempo necesario para tramitar las propuestas
relativas a la plantilla y una reduccion de la frecuencia de las reuniones del Comité de
Seleccién. No seria posible llevar a cabo la racionalizacién prevista del Plan de indemnizacién
al personal, incluida la gestion mejorada de los procesos de desembolsos. El Servicio Médico se
veria obligado a eliminar todos los programas de prevencion y asesoramiento.

337.  Lahipdtesis de CNC requeriria una reduccion de los servicios proporcionados por el
Servicio de apoyo a la gestion. Para poder mantener intactas las funciones basicas, tales como la
prestacion de servicios al personal, la tramitacién de viajes y transacciones financieras, el inico
sector que puede tomarse en consideracion para fines de reduccién es el de la asistencia a los
usuarios de informatica. Ello representaria la eliminacién del apoyo fundamental a las
dependencias en toda la Organizacion cuando tropiecen con problemas o necesiten
asesoramiento al ejecutar sus funciones de titulares de presupuesto o de iniciadores de
transacciones; la eliminacién de cursos de capacitacion; la reduccion de pruebas de sistemas o
de iniciacién de solicitudes de cambios de sistemas; y ausencia de apoyo para los procesos de
cierre de final de afio.
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CAPITULO 6: SERVICIOS COMUNES

(todas las cantidades en miles de $EE.UU.)

Programa Programa de Variaciones del Programa de Labores Variaciones del Programa de Labores
Principal Labores de 2004-05 Programa CRC para 2006-07 en CRC programa en CR para 2006-07 en CR
60 Servicios 52 486 463 52 949 0 52 949
comunes
Total 52 486 463 52949 0 52949
Efectos del CNC (3 184)
Total 49 765

Actividades sustantivas en condiciones de CRC

338.  Bajo la gestién de la Direccién de Servicios Administrativos (AFS), este capitulo abarca
los costos de los servicios comunes, tales como los de correo y valija diplomatica, distribucion
de documentos, archivos y registros, compras, mantenimiento de edificios y (salvo que los
Organos rectores aprueben otras disposiciones de gestion financiera con arreglo al Servicio de
gastos de seguridad) la protecciéon del personal, la propiedad y los locales de la Sede, asi como la
coordinacion correspondiente con las autoridades gubernamentales. Incluye también costos
analogos de servicios comunes en las Oficinas Regionales y Subregionales.

339.  La AFS desempefia sus funciones en un clima de demandas de servicios de alto nivel,
costos crecientes de gestién y ampliacién de las instalaciones de la Sede, asi como de
incrementos de los costos de los servicios pablicos (gas, agua, electricidad) y del aire
acondicionado, que originan fuertes presiones sobre los recursos. En el ambito de las
adquisiciones, hay escasez de personal en los sectores de apoyo para la supervision, los
proveedores y los registros, debido a la ampliacion de las actividades, exponiendo
potencialmente a la Organizacién a condiciones de controles insuficientes.

340.  Las funciones de compras se han ampliado considerablemente, debido a las actividades
relacionadas con las situaciones de emergencia, y se prevé que continuara habiendo un alto
nivel de actividades. La AFS seguira prestando asistencia a las oficinas descentralizadas en la
ejecucion de las actividades de compra. Adoptara también una nueva funcién de capacitacion y
creacion de capacidad institucional, ayudando a los Estados Miembros interesados a fortalecer
su capacidad de compra en el marco de programas y proyectos importantes financiados
unilateralmente.

341.  Los servicios para los usuarios de documentos, registros centrales y comunicaciones
seguiran orientando sus esfuerzos al fortalecimiento del Sistema de Gestion de Registros
Digitales, para que pueda funcionar a través de todos los registros digitales en las redes locales y
de amplio alcance de la FAO. Estas iniciativas han dado lugar a una cierta reestructuracién de
los registros, y se han planificado nuevos cambios para el siguiente bienio. Se trabajara también
en el sector de la automatizaciéon del proceso de distribucién de publicaciones, mediante la
adopcién de nuevas tecnologias de imprenta y cambios en la contratacion exterior de servicios.

342.  El mantenimiento de los edificios incluye, en primer lugar, el costo de los servicios
publicos (gas, agua y electr1c1dad) y de las necesidades permanentes de mantenimiento, tales
como limpieza, renovacién y restauracién. También comprende obras i importantes de
mantenimiento que se realizan una sola vez en los edificios y las instalaciones técnicas
auxiliares. Como en el pasado, la consignacién presupuestaria para obras importantes de
mantenimiento y mejora de la infraestructura sigue siendo insuficiente. Para la mejora de la
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infraestructura, se confia en la ayuda del Gobierno italiano, asi como de otros gobiernos y
empresas donantes.

Efectos del crecimiento nominal cero

343.  El CNC entrafiara graves deficiencias de mantenimiento que determinaran
interrupciones de servicios (p. ej. de aire acondicionado). Algunos ciclos de mantenimiento,
que no se pudieron respetar plenamente en el pasado, tendran que interrumpirse, con el riesgo
de abreviar el ciclo de vida del equipo y determinando elevados costos de capital a largo plazo
para las sustituciones. Ademas, la AFS tendria que reducir ulteriormente la frecuencia de las
actividades de limpieza, con los consiguientes riesgos sociales y de salud, aplicar una drastica
reduccion en las mudanzas de oficinas, eliminar la compra de nuevo mobiliario y tratar de
obtener maximas recuperaciones de gastos en todo tipo de circunstancias, por ejemplo
cargando a los usuarios los gastos de todos los servicios relacionados con reuniones no
pertenecientes a la FAO.
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CAPITULO 7: IMPREVISTOS

(todas las cantidades en miles de $EE.UU.)

Programa Programa de Variaciones del Programa de Labores Variaciones del Programa de Labores
Principal Labores de 2004-05  Programa CRC para 2006-07 en CRC programa en CR para 2006-07 en CR
70 Imprevistos 600 0 600 0 600
Total 600 0 600 0 600
Efectos del CNC 0
Total 600

344.  La consignacion para imprevistos sigue invariada desde el PLP de 1980-81.
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Siglas

ACB Asociacion de Colaboracion en materia de Bosques

ADN Acido desoxirribonucleico

ADRS Agricultura y desarrollo rural sostenibles

AF Departamento de Administracion y Finanzas

AFD Oficina del Subdirector General, AF

AfDB Banco Africano de Desarrollo

AFF Direccion de Finanzas

AFH Direccién de Gestién de Recursos Humanos

AFI Direccién de Sistemas y Tecnologias de la Informacién

AFS Direccién de Servicios Administrativos

AGE Division Mixta FAO/OIEA de Técnicas Nucleares en la
Agricultura y la Alimentacién

AGNU Asamblea General de las Naciones Unidas

AICH Alianza internacional contra el hambre

AOS Apoyo administrativo y operacional

ASMC Seguro médico después del cese en el servicio

BAsD Banco Asiatico de Desarrollo

BERD Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo

BIsD Banco Islamico de Desarrollo

CAADP Programa general para el desarrollo de la agricultura en Africa

CAF Fondo de bienes de capital

CAPI Comisién de Administracion Pablica Internacional

CCA Evaluacién conjunta sobre los paises

CCRF Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable

CDS Comision sobre el Desarrollo Sostenible

CEPD Cooperacion econdmica entre paises en desarrollo

CICE Centro internacional de calculos electronicos

CIPF Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria

CL Consejo

CLD Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la
desertificacion en los paises afectados por sequia grave o
desertificacion, en particular en Africa

CMDS Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible

CNC Crecimiento nominal cero

COAG Comité de Agricultura
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COFI
CR
CRC
CRGAA

CSA

CSS
CTPD
DCI
EMPRES

EPAI
ERP
FAOR
FAOSTAT
FAS
FC
FCPB
FGIA
FIDA
FIGIS
FORIS
FPMIS

GCIAI
GGF
GIC

GII
GNUD
HRMS
IICA

INDNR
IPC

IPC
IPGRI

Comité de Pesca
Crecimiento real
Crecimiento real cero

Comision de Recursos Genéticos para la Alimentacién y la
Agricultura

Comité de Seguridad Alimentaria Mundial
Cooperacion Sur-Sur

Cooperacion técnica entre paises en desarrollo
Dependencia Comun de Inspeccion

Sistema de prevencion de emergencia de plagas y enfermedades
transfronterizas de los animales y las plantas

Esferas prioritarias para la accién interdisciplinaria
Educacion para la poblacion rural

Representante de la FAO

Base de datos estadisticos sustantivos de la Organizacién
Sistema de Contabilidad sobre el Terreno

Comité de Finanzas

Fondo Comtin para los Productos Basicos

Foro Global de Investigacion Agropecuaria
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
Sistema Mundial de Informacion sobre la Pesca.
Sistema de informacién forestal

Sistema de informacién sobre la gestion del Programa de
Campo

Grupo Consultivo sobre Investigacién Agricola Internacional
Gastos generales de funcionamiento

Direccién de Asuntos de la Conferencia y el Consejo y de
Protocolo

Direccion de Informacion
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sistema de gestioén de recursos humanos

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

(ICA)
Ilegal, no declarada y no reglamentada (pesca)

Comité Internacional de Planificacién de las ONG/OSC para

la soberania alimentaria
Indice de precios de consumo

Instituto Internacional de Recursos Fitogenéticos
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MIP Manejo integrado de plagas

MSF Medidas sanitarias y fitosanitarias

MSS Servicio de Apoyo a la Gestién

MSU Dependencia de Apoyo a la Gestiéon

NEPAD Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa

NMSO Normas minimas de seguridad operacional

OCD Oficina de Coordinacion de las Actividades Normativas,
Operacionales y Descentralizadas

ODM Objetivo de Desarrollo del Milenio

OIE Organizaciéon Mundial de Sanidad Animal

OIEA Organismo Internacional de Energia Atomica

OoIT Organizacion Internacional del Trabajo

OMC Organizaciéon Mundial del Comercio

OMS Organizacién Mundial de la Salud

ONG Organizaciones no gubernamentales

ONU Organizacién de las Naciones Unidas

OsC Organizacién de la Sociedad Civil

PAI Plan de Accion Internacional

PAI Programa de apoyo a la inversién

PAM Plan de accion mundial

PBE Oficina del Programa, del Presupuesto y de Evaluacién

PBIDA Pais de bajos ingresos y con déficit de alimentos

PC Comité del Programa

PCFR Paises con cubierta forestal reducida

PESA Programa Especial para la Seguridad Alimentaria

PIB Producto interno bruto

PLP Programa de Labores y Presupuesto

PMA Programa Mundial de Alimentos

PPM Plan a Plazo Medio

RFAA Recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura

RLC Oficina Regional para América Latina y el Caribe

RP Programa Ordinario

RPLP Resumen del Programa de Labores y Presupuesto

SACOI Estrategia para afrontar cuestiones intersectoriales de la
Organizacién

SAD Asesores Especiales del Director General
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SAFR
SCV
Sede
SICIAV

SIG
SNIA
SOFA
SRA
SSRP
TC
TCA
TCE
TCI
TCO
TCOT
TCP
TI

TI
TIC
TIE
UNCTAD

UNDAF
UNESCO

WAICENT
WCF

Oficina Subregional para el Africa Austral y Oriental
Seguimiento, control y vigilancia
Sede

Sistema de informacion y cartografia sobre la inseguridad y
vulnerabilidad alimentarias

Sistema de informacion geografica

Sistemas nacionales de investigaciones agronomicas
El estado mundial de la agricultura y la alimentacion
Cuenta especial de reserva

Sistema de supervision de los recursos pesqueros
Departamento de Cooperacién Técnica

Direccion de Asistencia para las Politicas

Direccion de Operaciones de Emergencia y Rehabilitacion
Direccion del Centro de Inversiones

Direccion de Operaciones de Campo

Servicio de Cooperacion Técnica

Programa de Cooperacién Técnica

Tecnologia de la informacién

Tratado internacional

Tecnologia de la Informacion y la Comunicacion
Técnica de los insectos estériles

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo

Marco de asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura

Centro de informacién agraria mundial

Fondo de Operaciones



Estrategias para atender las necesidades de los Miembros

A. Contribuir a la erradicacién de la
inseguridad alimentaria y de la pobreza
rural
A.1 Medios de subsistencia sostenibles en las
zonas rurales y acceso mas equitativo a
los recursos

A.2  Acceso de los grupos vulnerables y
desfavorecidos a alimentos suficientes,
inocuos y nutricionalmente adecuados

A.3  Preparacién para emergencias
alimentarias y agricolas y respuesta
eficaz y sostenible a éstas

B. Promover, elaborar y reforzar marcos
reglamentarios y de politicas para la
alimentacion, la agricultura, la pesca y la
silvicultura

B.1 Instrumentos internacionales
relacionados con la alimentacién, la
agricultura, la pesca y el sector forestal, y
con la produccién, utilizacién sin riesgo
e intercambio equitativo de productos
agricolas, pesqueros y forestales

B.2  DPoliticas, instrumentos juridicos y
mecanismos de apoyo nacionales que
respondan a las necesidades internas y
sean compatibles con el marco
reglamentario y de politicas
internacional

C. Conseguir aumentos sostenibles del

suministro y la disponibilidad de alimentos y

otros productos de los sectores agricola,

ganadero, pesquero y forestal

C.1 Opciones en materia de politicas y
medidas institucionales para mejorar la
eficiencia y la adaptabilidad de los
sistemas de produccién, elaboracién y
comercializacién, y para satisfacer las
nuevas necesidades de los productores y
consumidores

C.2  Adopcién de tecnologias apropiadas para
intensificar de modo sostenible los
sistemas de produccién y asegurar un
suministro suficiente de alimentos y
bienes y servicios agricolas, pesqueros y
forestales

D. Apoyar la conservacién, la mejora y la
utilizacion sostenible de los recursos
naturales para la alimentacién y la
agricultura

D.1 Ordenacién integrada de la tierra, el
agua y los recursos pesqueros, forestales
y genéticos

D.2 Conservacion, rehabilitacion y
desarrollo de los entornos expuestos a
mayores riesgos

E. Mejorar la adopcidén de decisiones mediante
el suministro de informacién y evaluaciones,
y fomentar la gestién de conocimientos
para la alimentacidn y la agricultura

E.1 Base integrada de recursos informativos,
con estadisticas, informacién y
conocimientos actualizados, pertinentes
y fiables que sean accesibles para todos
los clientes de la FAO

E.2  Evaluaciones, analisis y estudios de
perspectivas periodicos para la
alimentacion y la agricultura

E.3 Lugar central de la seguridad alimentaria
en el programa internacional
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