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 إطار الميزانية

 تقييم الأخطار

وأدت هѧѧذه .  آانѧѧت البلѧѧدان الأعضѧѧاء ترحѧѧب بالمعلومѧѧات عѧѧن الأخطѧѧار الرئيسѧѧية أمѧѧام إنجѧѧاز برنѧѧامج العمѧѧل         .15
العمليѧѧة إلѧѧى تحسѧѧين القѧѧرارات التѧѧي تتجѧѧاوب مѧѧع الأخطѧѧار مѧѧن جانѧѧب الإدارة والأجهѧѧزة الرئاسѧѧية، مѧѧثلاً عنѧѧد مواجهѧѧة   

آمѧا أن ذلѧك    .  لب أسعار الصѧرف بفضѧل تطبيѧق نظѧام تقسѧيم دفѧع الاشѧتراآات المقѧدرة فѧي ميزانيѧة المنظمѧة                       أخطار تق 
ساهم في انفتاح عملية الإدارة الرشيدة، مثلاً بتوقع الحاجة إلى تمويل التزامات الرعاية الطبية بعѧد الخدمѧة وتنشѧيط مѧا                      

 .ترتب على ذلك من مناقشات في الأجهزة الرياسية

يُضѧѧاف إلѧѧى ذلѧѧك أن إدخѧѧال التحسѧѧينات لا يѧѧزال مسѧѧتمراً فѧѧي الإدارة الماليѧѧة اللازمѧѧة وفѧѧي المسѧѧاءلة وتقѧѧديم             .16
فمثلاً يشمل الجانب الأول تقارير منتظمة عن المعالم المالية البارزة، وعن أداء الميزانيѧة،             .  التقارير للأجهزة الرياسية  

أما عمليات الإشراف والامتثال والمساءلة فهѧي تشѧمل عمѧل    .  البرنامجوعن مسائل الموارد البشرية وتقارير عن تنفيذ    
مراجعي الحسابات الخارجيين، ومراجعي الحسابات المحليين ومراجعѧة الحسѧابات الداخليѧة والتفتѧيش ووحѧدة التفتѧيش                 

داء داخليѧѧاً وتسѧѧاهم هѧѧذه الآليѧѧات فѧѧي رصѧѧد الأ  .  المشѧѧترآة، اسѧѧتناداً إلѧѧى عمليѧѧات تقيѧѧيم الأخطѧѧار مѧѧن جانѧѧب المنظمѧѧة    
 .وخارجياً بطريقة فعالة، بما في ذلك الفحص الدقيق المطلوب لأي خروج عن النتائج المتوقعة

ومن شأن زيادة تطبيق تقييم الأخطار على جميع مستويات الإدارة في المنظمة أن يُساعد على تعظѧيم الفوائѧد                       .17
 .2007-2006 لتنفيذ برنامج العمل في فترة التي يحصل عليها أصحاب المصلحة من الموارد التي تتوافر

أمام عمل المنظمة من عوامل داخلية وخارجية على السواء، تشمل تغيѧر الطلبѧات، وتغيѧر                " الأخطار"وتأتي         .18
وتѧؤثر هѧذه العوامѧل علѧى إنجѧاز برنѧامج العمѧل بصѧورة فعالѧة وآفѧؤة                   .  التوقعات، والعلاقѧات بѧين مختلѧف المؤسسѧات        

ويتوقع هذا القسѧم عѧدداً مѧن الأخطѧار التѧي سѧتواجه              .  يرها على أداء الميزانية والأداء المالي والتشغيلي      وذلك بسبب تأث  
 .2007المنظمة في هذه المجالات، ويقترح، حيث يكون ذلك مناسباً، خطوات لتخفيف آثارها حتى عام نهاية 

 تغير الطلبات والعلاقات بين المؤسسات

وقت الحاضر بيئة متطورة فيها آثير من التحدي الواسع النطاق الذي يمكن أن يؤثر فѧي                تواجه المنظمة في ال          .19
وقد قدّم التقييم المستقل لعملية اللامرآزية عدداً من التوصѧيات، تشѧمل الحاجѧة إلѧى     .  توجهاتها الاستراتيجية والتشغيلية  

ويمكѧن الإجابѧة جزئيѧاً علѧى هѧذا          .   التكѧاليف  تحسين التعرف على الخدمات التي تطلبها البلدان الأعضاء دون زيادة في          
آمѧا أن هنѧاك حاجѧة فѧي نفѧس الوقѧت إلѧى النظѧر فѧي الѧدعم الѧذي تقدمѧه                         .  السؤال بتعزيز علاقѧة المنظمѧة مѧع شѧرآائها         

     ѧدة، وهѧم المتحѧذا المنظمة لتنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية الثالثة وتقوية مشارآتها في العمليات القطرية التي تؤديها الأم
يѧѧدعو إلѧѧى فحѧѧص دقيѧѧق لوضѧѧع المنظمѧѧة فѧѧي المسѧѧتقبل فѧѧي علاقتهѧѧا بجهѧѧود الإصѧѧلاح الجاريѧѧة الآن فѧѧي منظومѧѧة الأمѧѧم  

يُضاف إلى ذلك أن التقييم الخارجي المستقل للمنظمة يمكن أن يؤدي إلى تدابير في الاسѧتراتيجيات والبѧرامج               .  المتحدة
 .2007-2006والمؤسسات، ولكن ليس في ميزانية 

في اسѧتعراض الإطѧار الاسѧتراتيجي الѧذي سѧيُعرض      مѧن بѧين جملѧة أمѧور،     وهذه المبѧادرات المهمѧة ستصѧب،               .20
وسѧѧتحتاج المنظمѧѧة إلѧѧى إجѧѧراء تحليѧѧل دقيѧѧق بصѧѧورة تدريجيѧѧة للطلبѧѧات وللعلاقѧѧات مѧѧع          . 2007علѧѧى المѧѧؤتمر عѧѧام   

، وأن تسѧѧتفيد مѧѧن تلѧѧك الفѧѧرص المؤسسѧѧات الأخѧѧرى وأن تسѧѧتفيد مѧѧن المعلومѧѧات التѧѧي سѧѧتتوافر مѧѧن مختلѧѧف المبѧѧادرات 
وعلѧى ذلѧك، فѧإن المرونѧة سѧتكون مطلوبѧة فѧي أسѧاليب تنفيѧذ برنѧامج                    ).  مثل تنسيق العمليات الإداريѧة    (السانحة أمامها   

 . بحيث يمكن إدماج أي توجهات جديدة وتحسينات أو آفاءات جديدة بأسرع ما يمكن2007-2006العمل لفترة 

 إدارة أخطار الميزانية

فتخصيص الميزانية لفتѧرة السѧنتين لا       .  تتضمن عملية الميزنة في المنظمة عنصراً آبيراً من عناصر الخطر                .21
آانون الأول من السنة السابقة، بحيث لا يتوافر وقت سѧابق لإجѧراء مواءمѧة برنامجيѧة     /يكون معروفاً قبل شهر ديسمبر   

فالتخفيضѧات غيѧر المخططѧة      .  ستوى الѧذي آѧان مقترحѧاً      قد تكون مطلوبة لأن مستوى الميزانية المعتمد يختلف عن الم         
، يجѧب إدارتهѧا مѧن خѧلال تѧدبير وفѧورات آلمѧا               2005-2004أو التخفيضات الكبيرة في الميزانية، آما حدث في فتѧرة           

 – أو إنهѧاء العقѧود بالشѧروط المتفѧق عليهѧا             شѧاغرة وتشمل هذه التѧدابير مѧثلاً تجميѧد الوظѧائف ال          .  توافرت الفرص لذلك  
 .ون ذلك في العادة في ظل عدم آفاية الموارد المتوافرة حتى لهذا الغرضويك
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وقد أوصى تقرير حديث من وحدة التفتيش المشترآة عن تنفيذ الإدارة القائمة على النتائج في منظمѧات الأمѧم                 .22
توجيѧه إرشѧاد واضѧح عѧن     أو /علѧى تѧوفير مѧوارد تتناسѧب مѧع البѧرامج المعتمѧدة و       "المتحدة بأن تُرآّز الѧدول الأعضѧاء      

ومѧن أجѧل تسѧهيل هѧذه      3."أولويات البرامج وأولويات تخصيص الموارد إذا لم يكѧن مѧن الممكѧن تѧوفير المѧوارد الكافيѧة            
 مѧع تقليѧل الترآيѧز علѧى     2007-2006العملية بأآبر قѧدر ممكѧن أعѧدت المنظمѧة ثلاثѧة تصѧورات للمѧوارد فѧي ميزانيѧة            

مقترحات وتحاول أجزاء السرد الواردة في نظرة عامة إلى         .  ى النتائج البرنامجية  تفاصيل الميزانية وزيادة الترآيز عل    
أن تربط ربطاً   تأثيرات مختلف تصورات الموارد   وأسلوب ترتيب الأولويات  والأقسام التالية المعنونة    الميزانية البرنامجية 

الأمانѧة ستواصѧل توجيѧه انتبѧاه آبيѧر لهѧذه         والواقѧع أن    .  واضحاً بين مستويات الموارد والأولويات والنتѧائج البرنامجيѧة        
 . الروابط في المستقبل

وفورات وتواصل الأمانة السعي إلى تحقيق وفورات الكفاءة، ويرد وصف للتدابير الحالية في القسم المعنون                       .23
يزانيѧة فѧي فتѧرة     ولكن ميل المنظمة إلى وضع أهداف آفاءة شديدة الطموح، آما حدث فـѧـي برنѧامج العمѧل والم    .الكفاءة
فإسقاطات وفورات الكفاءة الناشئة عن الإفراط في التفاؤل في برنامج العمѧل            .  ، هو أمر يدعو إلى القلق     2002-2003

والميزانية تؤدي إلى وضع ميزانية أقل من اللازم للبرامج أثناء دورة التنفيذ في فترة السنتين، ويكون لذلك نتائج سلبية                   
ولا بد من إدارة هذا الخطر بفضل تحقيق توازن أفضل بين الحاجة إلى وضѧع أهѧداف           .  طةعلى إنجاز الأهداف المخط   

ولا بد من فحѧص دقيѧق للتحلѧيلات         .  آفاءة عالية من جانب، والتقييم الواقعي للتوقيت ولوفورات الكفاءة من جانب آخر           
 . العمليات في المستقبلالمبدئية والتكهنات بالمنافع التي سيمكن تحقيقها من إدخال تغييرات معقدة في

ويتصل بالسعي إلى وفورات الكفاءة استمرار إدخال تخفيضات في الميزانية وهو ما واجهتѧه المنظمѧة خѧلال                         .24
ولكѧن آلمѧѧا زادت  .  السѧنوات العشѧر الماضѧية، أمكѧن اسѧѧتيعاب أآثرهѧا مѧن وفѧورات الكفѧاءة التѧѧي سѧبقت الإشѧارة إليهѧا           

 التكاليف مع إبقاء المخرجات على ما هي عليه تبرز ضرورة تخفيض البرامج بما صعوبة إيجاد طرق جديدة لتخفيض    
وسيأتي فيما بعد أن المنهجية الداخلية، الموجودة والمطبقѧة بالفعѧل، تحѧاول تجنѧّب تجزئѧة                 .  يتفق مع أولويات الأعضاء   

آبيѧѧرة إذا آѧѧان لا بѧѧد مѧѧن ولكѧѧن هنѧѧاك مجѧѧالات متزايѧѧدة فѧѧي برنѧѧامج العمѧѧل تتعѧѧرض لѧѧنقص التمويѧѧل بدرجѧѧة   .  البѧѧرامج
 في المائѧة، ولهѧذا فѧإن الأمانѧة ولجنѧة            24,3مما أدى إلى انخفاض بنسبة      .  مواجهة الطلب على الخدمات مواجهة آاملة     

البرنامج يسعيان دائماً إلى منهجية لترتيب الأولويات تتجاوب مѧع احتياجѧات الأعضѧاء ومѧع أهميѧة الإبقѧاء علѧى الكتلѧة             
 .ارد لكل برنامج معتمدالحرجة الدنيا من المو

، فهѧي تسѧمح بمزيѧد       2003 بقѧرار المѧؤتمر عѧام        2007-2006أما الميزنة الرأسمالية، التي ستُطبق فѧي فتѧرة                 .25
آمѧѧا أنهѧѧا تسѧѧتبعد .  مѧѧن التخطѧѧيط المѧѧنظم للمصѧѧروفات الضѧѧخمة علѧѧى الأصѧѧول التѧѧي لهѧѧا عمѧѧر انتفѧѧاعي يجѧѧاوز سѧѧنتين  

ياجات المالية إلى بنود رأسمالية في فترة مالية واحدة، وهو ما آان يؤدي في           ضرورة استيعاب فترات الذروة في الاحت     
ولكѧن نجѧاح تشѧغيل هѧذا النظѧام فѧي فتѧرة              .  الماضي إلى تأخيرات وإلى حالات نقѧل مѧن البѧرامج الفنيѧة داخѧل الميزانيѧة                

اسѧية المؤسسѧية ولتقانѧة       يعتمد على توافر الموارد في مرفѧق الإنفѧاق الرأسѧمالي، وخصوصѧاً للبنيѧة الأس                2006-2007
وقد أخذت تتزايد صعوبة توفير هذه الموارد عند مستوى الميزانية الحالية، بعد حالات التخفيض المتعاقبة      .  المعلومات

ورغم وجود أسلوب مُعزز للتخطيط وإدارة الإنفاق الرأسمالي، فإن الخطر هو عѧدم تѧوافر   .  في الفترات المالية السابقة 
ا يعني تѧأخير الاسѧتثمارات الضѧرورية وعѧدم بلѧوغ الاسѧتثمارات السѧليمة السѧابقة إلѧى مرحلѧة إنتѧاج                        التمويل الكافي مم  
 .إمكانياتها بالكامل

ومن شأن نظѧام تلقѧي الاشѧتراآات المقѧدرة للمنظمـѧـة بالѧدولار جزئيـѧـاً والباقـѧـي بѧاليورو، أن يحمѧي برنѧامج                                .26
ر الصѧرف بقѧѧدر مѧѧا يمكѧѧن تلبيѧة الاحتياجѧѧات المتوقعѧѧة إلѧѧى اليѧѧورو   العمѧل مѧѧن أآبѧѧر خطѧѧر يتعѧرض لѧѧـه مѧѧن تقلѧѧب أسѧѧعا  

، تحمѧي تنفيѧذ البرنѧامج     2005-2004وهذه الاشتراآات المجزأة بين العملتين، ابتــداءً مـѧـن عѧام           .  بالاحتياجات الفعلية 
 فѧي المائѧة     20لنسѧبة   ولكن هѧذا النظѧام لا يѧوفر حمايѧة           .  من تأثير تقلبات أسعار الصرف في اليورو مقابل الدولار فقط         

وقѧѧد آانѧѧت التѧѧأثيرات السѧѧلبية لهѧѧذه التقلبѧѧات علѧѧى   .  تقريبѧѧاً مѧѧن مصѧѧروفات إنفѧѧاق المنظمѧѧة التѧѧي تُنفѧѧق بعمѧѧلات أخѧѧرى   
فѧى مواقѧع آѧان للمنظمѧة حضѧور ميѧدانى            ، نظراً لضعف الدولار مقابل عدة عملات أخѧرى          2004الميزانية آبيرة عام    

وسѧتُقدم نتѧائج هѧذا الاسѧتعراض، مѧع تقريѧر عѧن أداء ترتيѧب            . جѧة هѧذا الخطѧر     ويجري الآن استعراض آليات معال    . فيها
 .2005 الاشتراآات، إلى الأجهزة الرياسية في الجزء الأخير من عام جزئةت

 إدارة الأخطار المالية

ات ترصد الأمانة بنشاط جوانب السѧلامة الماليѧة، بمѧا فѧي ذلѧك اسѧتعراض حسѧابات الأوراق الماليѧة والحسѧاب                             .27
 :الاحتياطية لديها، آما أنها تضع توقعات للإنفاق والتدفق النقدي
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وتكѧѧون خطѧѧوات تقليѧѧل العجѧѧز المتѧѧراآم فѧѧي الصѧѧندوق العѧѧام، ومقترحѧѧات التمويѧѧل المخصѧѧص لالتزامѧѧات       •
وآمѧا سѧيأتي بيانѧه بالتفصѧيل فѧي البѧاب المعنѧون              .  الرعاية الطبية بعد الخدمة ضرورية فѧي هѧذا الخصѧوص          

 فقد وُضعت مقترحات لتنظر فيها الأجهزة الرياسية؛ الإطار المالي
 إلѧى تخفيضѧات   2007-2006وفي حالة أسوأ تصور، يمكن أن يؤدي العجز النقدي غير المتوقѧع فѧي فتѧرة            •

فѧѧي البѧѧرامج وإلѧѧى التسѧѧليم دون المسѧѧتوى المقѧѧرر، رغѧѧم التفѧѧويض بالصѧѧرف الممنѧѧوح فѧѧي قѧѧرار تخصѧѧيص     
 التشجيع علѧى الإسѧراع بѧدفع الاشѧتراآات المقѧررة، رغѧم أن توقيѧت          وستواصل الأمانة .  اعتمادات الميزانية 

 .هذا الدفع يبقى في يد البلدان الأعضاء

28.        ѧѧن أجѧѧـل حمايـومѧѧادة       ـѧѧراءات وزيѧѧيق الإجѧѧي تنسѧѧتمرار فѧѧرة الاسѧѧاء فتѧѧاً أثنѧѧة، وخصوصѧѧوابط الداخليѧѧة الض
ال ـة على تخفيف أخطار عѧدم الامتثѧ       ــ قسم الشؤون المالي   ة القوية في  ــة المالي ــدة الرقاب ـة، ستعمل وح  ــالتفويض بالسلط 

وعلى ذلك، وبحسب توصية لجنة المالية، تشمل الميزانية المقترحة فѧي فتѧرة             .  للإجراءات الإدارية والتشغيلية الداخلية   
 .2005-2004 إعادة خمس وظائف في قسم الشؤون المالية، آانت قد أُلغيت بسبب تخفيض ميزانية 2006-2007

.  وهناك مجال إنفاق يصعب التنبؤ به ويمكن أن يكون لـه تأثير آبير على برنامج العمل هو تكاليف الموظفين                .29
فمنهجية المنظمة لوضع معدلات قياسية، تُستخدم في أغراض الميزانية، هي منهجية معقدة وتؤدي إلى توحيد معѧدلات     

لكن حتى مع منهجيات الإسقاط المتقنѧة، يصѧعب التنبѧؤ           .  ع العمل الميزانية لكل مستوى من مستويات الرتب ولكل مواق       
 فѧѧي المائѧѧة بѧѧين تكѧѧاليف وحѧѧدة المѧѧوظفين الفعليѧѧة وتكѧѧاليف   1فمجѧѧرد تبѧѧاين بنسѧѧبة  .  بالتكѧѧاليف الفعليѧѧة بكثيѧѧر مѧѧن الدقѧѧة 

 5,5نبؤ بمبلغ الموظفين القياسية التي آانت مخططة لمدة ستنين ونصف قبل تحمل التكاليف فعلاً يصل إلى خطأ في الت             
وعندما تكون تكاليف الموظفين الفعلية أعلى من التكاليف القياسية الواردة في الميزانية، آما هو محتمل               .  مليون دولار 

 يكѧون المطلѧوب مѧن المنظمѧة تخفѧيض برامجهѧا ومخرجاتهѧا وخѧدماتها، حتѧى تبقѧى فѧي حѧدود                    2005-2004في فتѧرة    
يѧѧاطي الخѧѧاص يسѧѧتطيع أن يحمѧѧي برنѧѧامج عمѧѧل المنظمѧѧة مѧѧن أخطѧѧار  ورغѧѧم أن حسѧѧاب الاحت.  المخصصѧѧات المعتمѧѧدة

التكѧѧاليف الإضѧѧافية غيѧѧر الѧѧواردة فѧѧي الميزانيѧѧة التѧѧي قѧѧد تنشѧѧأ أثنѧѧاء فتѧѧرة ماليѧѧة مѧѧا، فѧѧإن ضѧѧرورة تغذيѧѧة هѧѧذا الحسѧѧاب      
 .باشتراآات خاصة تُقلل من إمكان تطبيقه في الأوضاع العملية

 إدارة الأخطار التشغيلية

 إلѧى إنجѧاز النتѧائج التѧي     2007-2006المنظمة أن تضمن أن تؤدي بيئة العمل والعمليات في فترة يجب على          .30
 .تريدها المنظمة

ويتعرض موظفو المنظمة وأصولها لتهديѧد أآبѧر ممѧا آѧان الأمѧر عليѧه الأمѧر مѧن قبѧل، ولا يمكѧن القѧول بѧأن                                  .31
ير جنبѧاً إلѧى جنѧب مѧع زيѧادة الأمѧن فѧي المقѧر الرئيسѧي            وتحسين السلامة يسѧ   .  وجود بيئة عمل سليمة هو أمر مضمون      

ومن أجل تخفيف أخطار الأمن أدخلت المنظمة عدداً من التدابير الإضافية في المقر الرئيسي أثنѧاء فتѧرة        .  وفي الميدان 
، شملت وضع غشاء واق على النوافذ، ووضع حواجز مرور عنѧد المѧداخل الرئيسѧية واسѧتخدام حѧراس                     2004-2005
وأما في المكاتب الميدانية فالمنظمة تتخذ التدابير التي تتفق مع معايير السلامة الميدانية التي وضعتها الأمѧم                 .  ينإضافي
ولكن المنظمة تتصور أن هناك حاجة إلى إطار معزز للإدارة المالية لهذا المجѧال مѧن مجѧالات الإنفѧاق الѧذي        .  المتحدة

 يُقتѧرح إدخѧال بѧاب مسѧتقل فѧي الميزانيѧة، يُخصѧص        2007-2006فتѧرة  وفي .  أصبح ظاهراً بوضوح ولا يمكن توقعه 
وسѧيأتي عѧرض هѧذا الاقتѧراح بمزيѧد مѧن            .  للأمن والسلامة لكل من الموظفين والأصول مما يُسѧهل التخطѧيط والإدارة           

 . فيما بعدبمرفق الأمنالتفصيل في القسم الخاص 

وبمشѧѧارآة نشѧѧيطة مѧѧن .  معلومѧѧات ونُظѧѧم المعلومѧѧاتوهنѧѧاك خطѧѧر آخѧѧر فѧѧي شѧѧكل تهديѧѧدات تواجѧѧه مѧѧوارد ال        .32
" خريطѧة طريѧق   "المنظمة أوصت اللجنة الإدارية الرفيعѧة المسѧتوى بѧأن تعتمѧد آѧل وآالѧة مѧن وآѧالات الأمѧم المتحѧدة                         

ومن أجل البدء في هذه العملية تعمل المنظمة على وضع تقييم لأخطار      .  مؤلفة من أربع مراحل لإدارة أمن المعلومات      
 .ومات لاستعراض آل من الجوانب الفنية وغير الفنية في أمن المعلوماتالمعل

ومن أجل تحسين عملياتها التشغيلية تستعرض المنظمѧة بدقѧة التوصѧيات الناشѧئة عѧن أي تقѧارير أو دراسѧات                           .33
ة ببرنѧامج الѧنفط   فمثلاً مع صدور التقرير المرحلي عن لجنة التحقيق المستقلة التي حققѧت فѧي المѧزاعم الخاصѧ      .  أخرى

 .مقابل الغذاء، أخذت المنظمة في استعراض أوضاعها التشغيلية المتعلقة بالتنفيذ بواسطة المؤسسات المحلية

وأمѧѧا الأخطѧѧار الناشѧѧئة عѧѧن الزيѧѧادة الكبيѧѧرة فѧѧي عمѧѧل المنظمѧѧة فѧѧي مجѧѧال الطѧѧوارئ، مقرونѧѧة بالاحتياجѧѧات              .34
 استعراضѧاً نقѧدياً للضѧوابط الداخليѧة المتصѧلة بѧذلك وللقيѧود الإجرائيѧة                 الخاصة للتجاوب في هذه العمليات، فهي تتطلب      

وهѧذا الاسѧتعراض يجѧري      .  وآليات التنسيق والإدارة، وعمليات الميزانية والعمليات المالية والإدارية والدعم التشѧغيلي          
ة بالسياسات، بما في ذلѧك إمكѧان        الآن بالفعل، وستقدم إلى الأجهزة الرياسية في الوقت المناسب المسائل البارزة المتعلق           

 .إعادة تقييم معدلات تكاليف الدعم في عمليات الطوارئ
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وأي مؤسسѧѧة عصѧѧرية اليѧѧوم، خصوصѧѧاً إذا آانѧѧت ولايتهѧѧا هѧѧي أن تُصѧѧبح مرآѧѧزاً للتفѧѧوق التقنѧѧي، تتعѧѧرض              .35
اء نظѧام إدارة المѧوارد      ويѧأتي إنشѧ   .  للتهميش إذا لم تعمد إلى فحص وتحديث مستوى مهѧارات موظفيهѧا بصѧفة مسѧتمرة               

وسيسѧاهم هѧذا النظѧام فѧي     .  البشرية الجديد بواسطة نظام أوراآل، الذي تموّله المتأخرات، اعترافѧاً بأهميѧة هѧذا التحѧدي     
يُضѧѧاف إلѧѧى ذلѧѧك أن   .  ضѧѧمان التفѧѧوق وذلѧѧك بتسѧѧهيل تقѧѧدير المهѧѧارات والكفѧѧاءات وتطويرهѧѧا لѧѧدى مѧѧوظفي المنظمѧѧة       

 فѧي المائѧة مѧن تكѧاليف      1,35لميزانيات لفتѧرة سѧنتين، أن يجنبѧوا علѧى الأقѧل نسѧبة               المطلوب من المديرين، عند وضع ا     
 .الموظفين لأنشطة تحسين مستوى الموظفين

، علѧى النحѧو الѧذي سѧبق تلخيصѧه،           2007-2006ويحاول تقييم حالات الشك التي تؤثر في المنظمة في فتѧرة                   .36
وسѧيأتي فيمѧا بعѧد مزيѧد مѧن المعلومѧات       .   ب ما يتصل بها من أخطار أن يُحقق التوازن الأمثل بين بلوغ الأهداف وتجن       

عن الأعمال التي تخططها الإدارة للتجاوب مع تقييم اللامرآزية وأسلوب المنظمة العام لترتيب الأولويات، آما سيأتي                 
السѧعي إلѧى تحقيѧق      وسѧتأتي فيمѧا بعѧد تفاصѧيل أآثѧر عѧن             .  أيضاً في الأوراق المنفصѧلة المقدمѧة إلѧى الأجهѧزة الرياسѧية            

وتشمل حالات الأخطѧار النوعيѧة التѧي تتطلѧب          .  2007-2006وفورات الكفاءة واقتراحات الإنفاق الرأسمالي في فترة        
 :إرشاداً من الأجهزة الرياسية

 مقترحات لتسهيل تخطيط وإدارة الأمن والسلامة للموظفين والأصول، على النحو الذي سيأتي فيما بعد؛ •
ساهم في إدخال تحسينات هيكلية في الوضع المѧالي وأوضѧاع التѧدفق النقѧدي، آمѧا هѧي       مقترحات يمكن أن تُ    •

 .الإطار الماليواردة في القسم المعنون 

 وفورات زيادة الكفاءة

تخفيضات فѧي تكѧاليف المѧدخلات بѧدون إحѧداث تѧأثيرات         وضع مجلس المنظمة تعريفاً لوفورات الكفاءة بأنها               .37
تقريѧر سѧير العمѧل فѧي تحقيѧѧق      وثيقѧة بعنѧوان   108 وقѧد تلقѧت لجنѧة الماليѧة فѧѧي دورتهѧا      4.رجѧات سѧلبية آبيѧرة علѧى المخ   
 الѧذي أوضѧح الأسѧلوب الѧذي تسѧير عليѧه المنظمѧة فѧي الوقѧت الحاضѧر للتعѧرف علѧى وفѧورات                      5وفورات زيادة الكفѧاءة   

ن المعلومѧات، بمѧا فيهѧا المتعلقѧة     تطلعهѧا لتلقѧي مزيѧد مѧ      وأبدت اللجنة   .  الكفاءة وعملية السعي إلى تحقيق هذه الوفورات      
 2007.6-2006بوفورات التكاليف وتوقيتها، وذلك في موجز برنامج العمل والميزانية لفترة 

 وآѧان يُطبѧق وفقѧاً       1994آѧانون الثѧاني     /وقد آان السعي إلى تحقيق الكفاءة سعياً نشيطاً في المنظمة منذ ينѧاير                   .38
أآد أن أسلوب معالجة الموارد التي ستنخفض فيما بعد يجѧب أن يتجѧه               لعشرين الذي لقرار المؤتمر في دورته الثامنة وا     

إلѧѧѧى تعظѧѧѧيم نѧѧѧواحي الكفѧѧѧاءة وإحѧѧѧداث تخفيضѧѧѧات فѧѧѧي البѧѧѧرامج غيѧѧѧر الفنيѧѧѧة، علѧѧѧى أن يكѧѧѧون تخفѧѧѧيض البѧѧѧرامج الفنيѧѧѧة 
 7.والاقتصادية بصورة انتقائية هو الملجأ الأخير

وآما جѧاء فѧي برنѧامج العمѧل         .  الكثير لتحسين الكفاءة العامة في المنظمة     ولدى تطبيق هذا المبدأ أمكن تحقيق              .39
 60 آان المقدر أن الوفورات الراجعة للكفاءة فѧي الفتѧرات الماليѧة الخمѧس السѧابقة هѧو                    20058-2004والميزانية لفترة   

ر موجهѧة نحѧو المѧدخلات    ، وآانت هذه الوفورات ترجع إلى اتخاذ تدابي1994مليون دولار في السنة بالمقارنة مع عام  
 4(وتدابير اسѧترداد التكѧاليف    )  مليون دولار في السنة    19(وتدابير موجهة نحو العمليات     )  مليون دولار في السنة    39(

 ). ملايين دولار في السنة

ويظѧѧل السѧѧعي إلѧѧى وفѧѧورات الكفѧѧاءة عمليѧѧة مسѧѧتمرة مѧѧن عمليѧѧات الإدارة بغѧѧض النظѧѧر عѧѧن مسѧѧتوى ميزانيѧѧة         .40
أمѧا وفѧورات الكفѧاءة الجديѧدة فسѧيزيد ترآيزهѧا       . ة، وهي عملية تستند إلѧى الوفѧورات التѧي أمكѧن تحقيقهѧا بالفعѧل            المنظم

علѧѧى إدخѧѧال تغييѧѧرات علѧѧى العمليѧѧات وفحѧѧص أوضѧѧاع العمѧѧل الأآثѧѧر فعاليѧѧة، ممѧѧا يمكѧѧن تنفيѧѧذه بفضѧѧل تقليѧѧل تكѧѧاليف       
 بѧين عѧدة قطاعѧات، وإطالѧة فتѧرة التنفيѧذ، وربمѧا        وسѧيتطلب ذلѧك مشѧاورات    . المدخلات أو استرداد المزيد من التكѧاليف      

وسѧѧيعترف هѧѧذا البحѧѧث بضѧѧرورة وضѧѧع أهѧѧداف واقعيѧѧة للكفѧѧاءة لأن الافتراضѧѧات    . يتطلѧѧب بعѧѧض التكѧѧاليف المرحليѧѧة 
يُضѧاف إلѧى ذلѧك أن المنظمѧة ستواصѧل           . المفرطة في التفاؤل تغفل الوقت الأولي المطلѧوب لتخطѧيط تعѧديلات البѧرامج             

 .لكفاءة بفضل تعزيز نوعية المخرجات وآميتها عند بقاء مستوى المدخلات على حالهالسعي إلى تحقيق ا

                                                      
 .24 ، الفقرة CL 110/REP  الوثيقة  4

 FC 108/14الوثيقة  5 

 84، الفقرة CL 127/15 الوثيقة   6

 .21، الفقرة CL 110/REP  الوثيقة   7

 .179، الفقرة C2003/3  الوثيقة  8
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 العملية الجارية

اتفاقاً مع طبيعة هذه الوثيقة التي تبحث في السياسات سيأتي فيما يلي وصف للتطѧورات الرئيسѧية فѧي العمليѧة                 .41
 بمѧا يتفѧق مѧع تعريѧف وفѧورات الكفѧاءة الѧذي وضѧعه          الجارية، بما في ذلك وفورات التكاليف التي أمكѧن حصѧرها آميѧاً            

وحيثمѧѧا يمكѧѧن سѧѧتكون هنѧѧاك مقارنѧѧات مѧѧع منظمѧѧات أخѧѧرى لوضѧѧع علامѧѧات قيѧѧاس وللاسѧѧتفادة مѧѧن       . مجلѧѧس المنظمѧѧة
 تفاصѧѧيل أآثѧѧر عѧѧن   2007-2006وسѧѧيقدم برنѧѧامج العمѧѧل والميزانيѧѧة الكامѧѧل لفتѧѧرة     .  الѧѧدروس التѧѧي تصѧѧلح للمقارنѧѧة  

 .الوفورات المتوقعة

 اضات أسلوب العمل وتنسيق أنشطة المقر الرئيسياستعر

 مѧѧѧرت الإجѧѧѧراءات الإداريѧѧѧة والماليѧѧѧة فѧѧѧي المنظمѧѧѧة بعمليѧѧѧة اسѧѧѧتعراض واسѧѧѧعة، لمراعѧѧѧاة    1994منѧѧѧذ عѧѧѧام        .42
وقѧد أدى ذلѧك إلѧى إعѧادة     . الاستنتاجات التي توصل إليها مراجع الحسابات الخارجي والمفتش العام فѧي هѧذا الموضѧوع             

وإذا آѧان مѧن   . بير مѧن الإجѧراءات، آѧان يُنفѧذ جѧزء آبيѧر منهѧا بموجѧب نظѧام أوراآѧل للماليѧة والإدارة              النظر في عدد آ   
الصعب وضع حصر آمي دقيق للوفورات المباشرة الناشئة عن هذه الأعمال، فإن التقارير السѧابقة بيّنѧت مسѧاهمة هѧذا         

 .1994العمل في إحداث تخفيض ملموس في مستوى موظفي الدعم منذ عام 

والمنظمة الآن بصدد إعادة النظر في عمليات إدارة الموارد البشرية لديها بمناسبة وضع نظѧام إدارة المѧوارد             .43
والمتوقع أن تѧأتي وفѧورات الكفѧاءة مѧن اسѧتبعاد بعѧض              . البشرية الذي ستكون لـه انعكاسات واسعة في المنظمة بأآملها        

رية وتقليل تدفق الأوراق وذلك، مثلاً، ببدء المعѧاملات علѧى الخѧط مѧن              الخطوات التي تستهلك الوقت في العمليات الإدا      
آما أنها ستأتي من تѧوافر نُظѧم لѧدعم العمليѧات التѧي تُجѧرى الآن             .  جانب المستخدمين الذين يطلبونها مباشرة من النظام      

 .بالطرق اليدوية أو التي أصبحت آلية بصورة جزئية فقط، مثل تعيينات الموظفين

أما وفورات الكفاءة في وحѧدات الخѧدمات، أي إدارة الѧدعم الإداري، وإدارة دعѧم الإدارة اللامرآزيѧة، وفѧي            و       .44
وحدات الدعم الإداري الإقليمية  وفي أجزاء من قسم إدارة الموارد البشرية وقسم الشؤون المالية   فسيوضع لهѧا تقѧدير        

فية تقديم خدمات الموارد البشرية في المنظمة بأآملهѧا، وفѧي           وقد بدأ ذلك بدراسة لاستعراض آي     . تدريجي ويُعاد صقلها  
ومتى نُفذت عمليات تقديم خدمات المѧوارد البشѧرية         .   سيوضع تقييم أدق لتدفقات الأعمال قبل أن يبدأ تنفيذه         2006عام  

 .رالجديدة فمن المتوقع حدوث تخفيض في عدد الوظائف في وحدات الخدمة بعد انقضاء فترة انتقال واستقرا

وآانت المنظمة تنظر أيضѧاً فѧي تلѧزيم إقامѧة الѧنُظم الإداريѧة ونُظѧم المعلومѧات وصѧيانتها إلѧى أمѧاآن أقѧل فѧي                                   .45
وهذا الخيѧار الأخيѧر   . التكاليف، أو إخراج هذه الأعمال إلى موظفين موجودين في مكتب إقليمي قليل التكاليف ومناسب        

كليѧف المكتѧب الإقليمѧي لآسѧيا والمحѧيط الهѧادي فѧي بѧانكوك القيѧام بهѧذا                    يجري البحث فيه ويجري إعѧداد حالѧة عمليѧة لت          
ويعتمѧد مѧدى تنفيѧذ هѧذا        . العمل حيث إن البنية الأساسѧية فيѧه مѧن ناحيѧة مبѧاني المكاتѧب والѧدعم الإداري هѧي بنيѧة جيѧدة                        

 .العمل وتوقيت تنفيذه على النتيجة التي ستصل إليها دراسة الحالة

يئة الإطار الحاسوبي الرئيسѧي لمرآѧز الأمѧم المتحѧدة الѧدولي للحسѧاب الآلѧي فѧي جنيѧف فѧي               وقد جرى تلزيم ب          .46
 حيث تعمل نُظم الأُطر الخاصة بالمنظمة علѧى حاسѧوب مخصѧص لهѧا فѧي المرآѧز                   2004آانون الثاني   /منتصف يناير 

ار رئيسѧي أآبѧر فѧي المرآѧز     وهنѧاك مشѧروع الآن للانتقѧال إلѧى إطѧ     .  المذآور بتكاليف تماثل تكاليف الترتيبѧات السѧابقة      
.  المذآور، حيث يُمكѧن أن تتقاسѧم المنظمѧة تكѧاليف تطبيقاتهѧا مѧع منظمѧات الأمѧم المتحѧدة الأخѧرى الموجѧودة فѧي رومѧا                  

 يكѧѧون المتوقѧѧع 2006 لتمويѧѧل تثبيѧѧت تلѧѧك الأنشѧѧطة، ولكѧѧن ابتѧѧداءً مѧѧن عѧѧام 2005وستُسѧѧتخدم الوفѧѧورات المتوقعѧѧة عѧѧام 
 . دولار60 000تحقيق وفورات سنوية بنحو 

يُضѧѧاف إلѧѧى ذلѧѧك أن المنظمѧѧة تنظѧѧر بالفعѧѧل فѧѧي إمكانيѧѧات تقليѧѧل التكѧѧاليف مѧѧن خѧѧلال اعتمѧѧاد التقنيѧѧات الجديѧѧدة        .47
 وذلѧѧك عنѧѧد انتهѧѧاء العمѧѧر Voice over IPلصѧѧوت عبѧѧر الإنترنѧѧت الصѧѧوتية وتقنيѧѧات توصѧѧيل البيانѧѧات، وخصوصѧѧاً ا 

  الموجودة الآنPABXالاقتصادي لمعدات 

 ثائق والمطبوعاتإدارة الو

أدت الأعمѧѧال التѧѧي نُفѧѧذت بالفعѧѧل لتكييѧѧف الإدارة الماليѧѧة وأوضѧѧاع إنتѧѧاج المطبوعѧѧات، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك اسѧѧتخدام         .48
الترجمة عن بُعد فѧي المѧؤتمرات الإقليميѧة، إلѧى وفѧورات بنحѧو سѧتة ملايѧين دولار فѧي السѧنة بالمقارنѧة مѧع أرقѧام عѧام                  

 . على تكاليف توزيع وتخزين جميع مطبوعات المنظمةويُرآّز الاستعراض الجاري. 1994

أي المناولѧة  (وقد وصلت التغيرات في تقانة الطباعة إلى مستوى من النضج أصبح فيه معظѧم نشѧاط التوزيѧع                      .49
ممكنѧѧاً آليѧѧاً وهѧѧو مѧѧا يجѧѧري بالفعѧѧل فѧѧي الشѧѧرآات الكبѧѧرى فѧѧي القطѧѧاع   ) والتعبئѧѧة ووضѧѧع الملصѧѧقات علѧѧى المطبوعѧѧات 

وتنظѧر المنظمѧة فيمѧا إذا آѧان مѧن الممكѧن إنتѧاج جѧزء آبيѧر مѧن مطبوعاتهѧا وإدخالهѧا مباشѧرة فѧي الظѧروف                             .  الخاص
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المعنونة باسم المرسل إليه، وذلك برفع مستوى مرافق الطباعة داخل المنظمة أو باستخدام طѧابعين خѧارجيين مѧزودين            

 .بالمعدات اللازمة

 دولار فѧѧي السѧѧنة فѧѧي عمليѧѧات 500 000أن تحصѧѧد وفѧѧورات بنحѧѧو وفѧѧي أي مѧѧن الحѧѧالتين تسѧѧتطيع المنظمѧѧة        .50
 .مناولة المطبوعات وتخزينها وإرسالها، وإن آان هذا الاقتراح قد يتطلب بعض التكاليف الاستثمارية الأولية

 إدارة السجلات

ليب العمѧل   وأدت إلى تغيرات آبيѧرة فѧي أسѧا   2003بدأت إعادة النظر في وحدات السجلات في منتصف عام                .51
 15489 رقѧم  ISO وأصبحت عملية إدارة سجلات المنظمة الآن تعكس توصѧيات معيѧار          .  وذلك بإدخال النظام الرقمي   

ومѧن أجѧل الاسѧتفادة بالكامѧل مѧن        . من المكونات الأساسية في معѧايير المحاسѧبة الجديѧدة ومعѧايير إدارة الجѧودة الجديѧدة                
 فإن المنظمة تُحلل الآن إمكان إدخال تغيرات على هياآل هذه الوحدات         إمكانيات تحقيق وفورات الكفاءة في السجلات،     

 .وعلى موظفيها

. 2005-2004 دولار فѧѧي برنѧѧامج العمѧѧل والميزانيѧѧة للفتѧѧرة 222 000ة بمبلѧѧغ ـѧѧـوقѧѧد تحققѧѧت وفѧѧورات صافي       .52
 دولار فѧѧي السѧѧنة فѧѧي فتѧѧرة  365 000ة الجديѧѧدة إلѧѧى مزيѧѧد مѧѧن الوفѧѧورات بمبلѧѧغ   ــѧѧـذ المرحلـѧѧـوالمتوقѧѧع أن يѧѧؤدي تنفي

 دولار مطلوبة للحصول على تѧراخيص اسѧتخدام البѧرامج           105 000ولكن هذا المبلغ سينخفض بنحو      .  2006-2007
 .الحاسوبية

 احتواء تكاليف السفر

حتѧѧى الآن آانѧѧت وفѧѧورات الكفѧѧاءة فѧѧي عمليѧѧات السѧѧفر تتحقѧѧق أساسѧѧاً بѧѧإجراء مواءمѧѧة فѧѧي اسѧѧتحقاقات السѧѧفر           .53
دام بطاقات السفر الجوي غير القابلة للتحويل، آلما آان ذلك ممكناً، مما آѧان ينѧتج وفѧورات فѧي التكѧاليف تقѧدر               وباستخ

ولكن تغيرات سوق السفر أدت إلى القضاء عملياً على عمولات الخطوط الجوية التي آانت     .  دولار يسنوياً بنحو مليون  
ي الأثѧر التراآمѧي لهѧذه الأحѧوال الجديѧدة فѧي السѧوق إلѧى            وسѧيؤد . تعود إلѧى المنظمѧة مخصѧومة مѧن ثمѧن بطاقѧة السѧفر              

ولمقابلѧѧة هѧѧذا التغيѧѧر السѧѧلبي تعمѧѧل المنظمѧѧة مѧѧع بقيѧѧة أجهѧѧزة  .  دولار فѧѧي السѧѧنة600 000ارتفѧѧاع تكѧѧاليف السѧѧفر بنحѧѧو 
.  منظومة الأمم المتحدة للاستفادة من قدرة المنظومѧة بأآملهѧا علѧى التفѧاوض مѧع الخطѧوط الجويѧة علѧى أسѧعار تنافسѧية               

 .التي تسعى إليها المنظمة تتجه نحو احتواء التكاليف" الكفاءة"ولهذا فإن وفورات 

 الكفاءة والوفورات في الإدارة الرشيدة

اسѧѧتفادت المنظمѧѧة مѧѧن دعѧѧم الأجهѧѧزة الرئاسѧѧية فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال وتحققѧѧت تخفيضѧѧات آبيѧѧرة فѧѧي تكѧѧاليف إدارة         .54
 .1994 في السنة بالمقارنة مع أرقام عام  دولاريالاجتماعات تُقدر بمبلغ نحو مليون

 مدة المؤتمر من تسعة أيام إلى سبعة أيام، على النحو الذي وافق عليه المѧؤتمر فѧي دورتѧه       قصيرفإلى جانب ت         .55
 ممѧا   9, وفقѧاً لطلѧب المجلѧس      2005، فѧإن دورات لجنѧة مشѧكلات السѧلع ولجنѧة الزراعѧة سѧتنخفض عѧام                   الثانية والثلاثين 

آذلك يمكن احتواء تكاليف الترجمة الفورية بإعادة النظر بصورة حاسѧمة فѧي عѧدد               .  اً إلى وفورات أخرى   سيؤدي أيض 
والهѧدف  . وقد يكون من الممكن أيضاً تقصير معظم وثائق الاجتماعѧات         . الاجتماعات التي تعقدها المجموعات الإقليمية    
الحجѧم الإجمѧالي لوثѧائق جميѧع اجتماعѧات الأجهѧزة             فѧي المائѧة علѧى        10من المبادرة الحالية هو إحداث تخفيض بنسѧبة         

وبلѧوغ هѧذا   . الرئاسية، مما آان في حقيقة الأمر واحداً من أسباب تقصير وثيقة موجز برنامج العمل والميزانيѧة الحاليѧة    
ولهѧѧذا فѧѧإن الأجهѧѧزة  .  الهѧѧدف هѧѧو مسѧѧؤولية تشѧѧترك فيهѧѧا الأجهѧѧزة الرئاسѧѧية التѧѧي هѧѧي المتلقѧѧي الرئيسѧѧي لهѧѧذه الوثѧѧائق     

لرئاسية ربما قد ترغب في إدخال مزيد من الانتقاء عندما تطلѧب مѧن الأمانѧة معلومѧات إضѧافية أو وثѧائق جديѧدة، وأن             ا
 .تشجع المنظمة على تقصير وثائق الاجتماعات الموجودة الآن

 أفضѧѧل وسѧعياً إلѧѧى إيجѧѧاد طѧѧرق مبتكѧѧرة لتوليѧد مزيѧѧد مѧѧن الوفѧѧورات فѧѧي  الإدارة الرشѧيدة تنظѧѧر المنظمѧѧة إلѧѧى          .56
فوقف إنتاج المحاضر الحرفية أو رفع آفاءة هذا العمѧل، وهѧي            .  الممارسات المتبعة في وآالات الأمم المتحدة الأخرى      

والمنظمѧات الأخѧرى الوحيѧدة التѧي تسѧتخدم       . محاضر باهظة التكاليف تماماً، هو من المجالات التي يجري البحѧث فيهѧا            
ولكѧن اعترافѧاً بѧأن    .  الزراعية ومنظمة العمل الدولية ومنظمة اليونسѧكو المحاضر الحرفية هي الصندوق الدولي للتنمية     

السجلات الحرفية هي شرط جاء في النصѧوص الأساسѧية لمنظمѧة الأغذيѧة والزراعѧة يجѧري النظѧر فѧي اتبѧاع أسѧاليب                     
لأمѧم المتحѧدة    ولѧدى مѧؤتمر ا    .  أخرى أقل تكلفة، مثѧل تسѧجيل اجتماعѧات الأجهѧزة الرئاسѧية تسѧجيلاً صѧوتياً أو بالفيѧديو                   

. للتجѧѧارة والتنميѧѧة ومنظمѧѧة التجѧѧارة العالميѧѧة  تجربѧѧة فѧѧي إدخѧѧال مثѧѧل هѧѧذه التسѧѧجيلات علѧѧى مواقѧѧع ويѧѧب الخاصѧѧة بهѧѧا    

                                                      
 .23، الفقرة CL 127/REP الوثيقة   9
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ولكѧѧن بعضѧѧاً مѧѧن هѧѧذه   .  دولار فѧѧي السѧѧنة 300 000والمتوقѧѧع أن يѧѧؤدي تنفيѧѧذ مثѧѧل هѧѧذه التѧѧدابير إلѧѧى وفѧѧورات بنحѧѧو      
 .ية الأساسية التقنيةالوفورات سيكون مطلوباً آاستثمار أولي في البن

 تنسيق الأنشطة الإدارية على المستويين الإقليمي والقطري

 أدت 1994 وظيفѧة مѧن وظѧائف الخѧدمات العامѧة منѧذ عѧام              100مما يُذآر أن عملية اللامرآزية في أآثر من                .57
 فѧѧي رومѧѧا وفѧѧي مواقѧѧع  دولار مѧѧن الوفѧѧورات سѧѧنوياً بسѧѧبب الفѧѧروق بѧѧين مرتبѧѧات المѧѧوظفين المحليѧѧينيإلѧѧى نحѧѧو مليѧѧون

وهنѧѧاك مبѧѧادرات أخѧѧرى سѧѧيجري فحصѧѧها بمناسѧѧبة تطبيѧѧق توصѧѧيات التقيѧѧيم المسѧѧتقل لعمليѧѧة اللامرآزيѧѧة فѧѧي    .  أخѧѧرى
ويمكن أن تؤدي هذه المبادرات بصفة مباشرة إلى وفورات ترجع للكفاءة، وإن آѧان مѧدى هѧذه الوفѧورات أو               .  المنظمة

 .ليه في الوقت الحاضرطبيعتها الدقيقة أمراً لا يمكن التعرف ع

 تحسين استرداد تكاليف الدعم

تواصل المنظمة السعي إلى إيجاد وسѧائل لاسѧترداد التكѧاليف التѧي تتحملهѧا فѧي تقѧديم خѧدمات الѧدعم الإداري                               .58
                  ѧه ميزانيѧذي تتحملѧبء الѧن العѧل مѧة والتشغيلي، وخدمات الدعم الفني للمشروعات الممولة من خارج الميزانية، مما يقل

 .البرنامج العادي

وسѧѧѧتنظر المنظمѧѧѧة فѧѧѧي مبѧѧѧررات زيѧѧѧادة النسѧѧѧبة المئويѧѧѧة المقѧѧѧررة لخѧѧѧدمات الѧѧѧدعم الإداري والتشѧѧѧغيلي فѧѧѧي            .59
مشروعات برنامج التعاون الفني ومشروعات الطوارئ، ومدى إمكѧان تحقيѧق ذلѧك، بمѧا يتفѧق مѧع المبѧادئ التѧي أقرهѧا           

إدخѧال مزيѧد مѧن التحسѧين علѧى اسѧترداد مقابѧل الخѧدمات الفنيѧة المѧؤداة                    بالفعل مجلس المنظمة، آمѧا أنهѧا ستسѧعى إلѧى            
، اتبѧاع ممارسѧات محسѧنة فѧي صѧياغة      مѧن بѧين جملѧة أمѧور    وسѧيتطلب ذلѧك،   . للمشروعات الممولة من خارج الميزانية 

خѧѧاص، وفѧѧي حالѧة المشѧروعات الممولѧѧة مѧن برنѧامج التعѧѧاون الفنѧي بوجѧه       . الميزانيѧة والتشѧاور مѧѧع الأجهѧزة الرئاسѧية    
 .يجري السعي إلى زيادة الاسترداد وذلك بتبسيط إجراءات استرداد التكاليف

 الخلاصة

، آما في حالة إدارة السجلات، قد أُدخلت في الحساب بالفعل فѧي             2005الوفورات المتوقعة التي ستظهر عام             .60
ة في البداية، مثل الاستثمارات التقنية فѧي إدارة     أما المبادرات الجديدة فستتطلب تكاليف استثماري     . الفترة المالية الجارية  
 .الوثائق والمطبوعات

رة ـا فيمѧѧا سѧѧبق سѧѧتحقق مسѧѧتوى مقبѧѧولاً مѧѧن وفѧѧورات الكفѧѧاءة فѧѧي فتѧѧ  ـѧѧـوالمبѧѧادرات التѧѧي أمكѧѧن التعѧѧرف عليه        .61
اسوبي وإدارة ويمكن القول بأن الوفورات الراجعة في الوقت الحاضر إلى خدمات الإطار الرئيسي الح           . 2006-2007

ومѧن شѧأن تطبيѧق      .   مليѧون دولار فѧي السѧنة       1,2المطبوعات والسѧجلات، ووثѧائق الاجتماعѧات وسѧجلاتها تقѧدّر بنحѧو              
نظѧام إدارة المѧѧوارد البشѧѧرية والتعاقѧѧد علѧѧى العمѧѧل فѧѧي الخѧارج وإصѧѧلاح عمليѧѧة اللامرآزيѧѧة رفѧѧع هѧѧذا الѧѧرقم، وسѧѧيكون   

 .2007-2006ميزانية الكامل لفترة التقدير الأدق متوافراً في برنامج العمل وال

 أسلوب ترتيب الأولويات

 :يتضمن الأسلوب العام للتخطيط وإدارة موارد البرنامج العادي ثلاثة مجالات       .62
بما في ذلك زيادة اسѧترداد تكѧاليف الѧدعم الفنѧي            (فأولاً ستكون نواحي الكفاءة والوفورات في تنفيذ البرنامج          •

، موضѧѧع سѧѧعي فѧѧي جميѧѧع مجѧѧالات )نشѧѧطة الميدانيѧѧة، آلمѧѧا آѧѧان ذلѧѧك ممكنѧѧا ومبѧѧرراًوالإداري والتشѧѧغيلي للأ
 العمل بما يُحرر الأموال لبرنامج المنظمة أو يُحقق تخفيضات في الميزانية؛

يُبѧذل آѧѧل جهѧد لتقليѧѧل تكѧاليف تسѧѧليم البѧرامج غيѧѧر الفنيѧѧة بمѧا يرفѧѧع مѧن فعاليѧѧة تكѧاليف الخѧѧدمات والعمليѧѧات         •
.   مجالات السياسة العامة والإدارة الرشѧيدة والشѧؤون الإداريѧة والخѧدمات المشѧترآة     المكتبية، وخصوصاً في  

ومن شأن اعتماد المبادئ القائمة على النتائج في البرامج غير الفنية وفي مجالات التعاون الفني، على النحѧو                
ج، أن يُحسѧѧّن ، وتطبيѧѧق التقيѧѧيم الѧѧذاتي علѧѧى هѧѧذه البѧѧرام 2011-2006الѧѧذي بѧѧدأ فѧѧي الخطѧѧة متوسѧѧطة الأجѧѧل  

آما أن مبادرات معالجѧة الاسѧتراتيجية الشѧاملة         . القدرة على التعرف على مجالات مواءمة البرامج والموارد       
 للمنظمة بأآملها من أجل تحسين عملية الإدارة ستساهم في هذا الجهد أيضاً؛

عنѧѧد مرحلѧѧة تخطѧѧيط  وفيمѧѧا يتعلѧѧق بالأنشѧѧطة الفنيѧѧة والاقتصѧѧادية تبѧѧدأ الأولويѧѧات فѧѧي الѧѧدخول إلѧѧى السѧѧاحة      •
المѧѧوارد، أي عنѧѧد وضѧѧع الخطѧѧة المتوسѧѧطة الأجѧѧل، حѧѧين يُسѧѧتخدم تحليѧѧل المعѧѧايير لتقريѧѧر الأولويѧѧة الواجѧѧب   

 .إسنادها للكيانات البرنامجية التي ستُساهم في بلوغ الأهداف الاستراتيجية
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يѧѧة المعتمѧѧدة فѧѧي الإطѧѧار  تنقسѧѧم معѧѧايير إسѧѧناد الأولو201110-2006وآمѧѧا جѧѧاء فѧѧي الخطѧѧة المتوسѧѧطة الأجѧѧل         .63
 :الاستراتيجي إلى فئتين

التوافѧق مѧع    (معايير يمكن أن تُساعد على تحديѧد الأولويѧة النسѧبية لكيѧان معѧين فѧي علاقتѧه بكيانѧات أخѧرى                         •
الإطار الاستراتيجي؛ الترآيز الواضح على الأولويات التي أعربѧت عنهѧا البلѧدان الأعضѧاء، الاحتѧواء علѧى                   

 ؛)ميزة نسبية للمنظمة
إثبات روابط سببية بين الوسائل والغايات؛ (المعايير التي تتناول بوجه خاص نوعية تصميم آيان برنامجي   •

 ).وضوح النوعية والفائدة؛ آفاءة استعمال التكاليف؛ احتمال النجاح واستدامة النتائج

.  لعمليѧѧة تخصѧѧيص المѧѧوارد والمعѧѧايير الثلاثѧѧة فѧѧي الفئѧѧة الأولѧѧى هѧѧي التѧѧي لهѧѧا أآبѧѧر صѧѧلة بتقѧѧديم المعلومѧѧات           .64
واستناداً إلѧى نتѧائج هѧذه المعѧايير الثلاثѧة خضѧعت الكيانѧات البرنامجيѧة والمѧوارد المخططѧة لهѧا لاسѧتعراض نقѧدي فѧي                             
 .سياق وجود فرص للنمو الحقيقي وفي سياق مستويات الميزانية عند النمو الحقيقي الصفري والنمو الاسمي الصفري

و الاسمي الصѧفري أمكѧن التعѧرف علѧى ثلاثѧة مسѧتويات مختلفѧة مѧن الأولويѧات عنѧد                      وعند وضع تصور النم          .65
 :مستوى الكيانات البرنامجية من أجل وضع أهداف لتخفيض الموارد

التي تُعتبر محمية بالكامل، أي الإبقاء علѧى المخصصѧات عنѧد مسѧتوياتها الحاليѧة، وتشѧمل                ولوياتالأأعلى   •
  توجد فيها تعهدات مع أطراف ثالثة؛برنامج التعاون الفني وعدة مجالات

  وهي في العادة تكون عالية في أول فئة من معايير ترتيب الأولويات المحمية جزئياً؛أولويات مرتفعة، •
أي المجالات التي يُطلب منها أن تستوعب تخفيضاً أعلى مما سيحدث في المجموعة السابقة  أولويات أخرى  •

 .لها

وارد آان هناك اعتبѧاران آخѧران يؤخѧذان فѧي الحسѧبان مѧن جانѧب مصѧالح المنظمѧة             وعند جميع مستويات الم          .66
 :عند اقتراح تعديلات للتوجهات البرنامجية وتخصيص الموارد للكيانات البرنامجية

التعѧѧرّف علѧѧى الأنشѧѧطة التѧѧي يمكѧѧن تخفيضѧѧها بدرجѧѧة آبيѧѧرة أو حѧѧذفها وذلѧѧك مѧѧن أجѧѧل التقليѧѧل مѧѧن تجزئѧѧة       •
أو (آمѧا أمكѧن التعѧرف علѧى أخطѧار أخѧرى          . ه إلѧى التѧأثيرات المترتبѧة علѧى ذلѧك          البرنامج، مѧع جѧذب الانتبѧا      

قѧѧد تѧѧؤثر فѧѧي البѧѧرامج بسѧѧبب عѧѧدم تѧѧوافر الكتلѧѧة الحرجѧѧة مѧѧن مسѧѧتويات المѧѧوارد الحاليѧѧة أو بسѧѧبب   ) تهديѧѧدات
 التغيرات في البيئة الخارجية؛

 والاسѧѧتراتيجية والتقييمѧѧات الذاتيѧѧة عنѧѧدما يكѧѧون مناسѧѧباً، آانѧѧت نتѧѧائج التقييمѧѧات الحديثѧѧة المسѧѧتقلة للبرنѧѧامج   •
وسѧتُعرض نتѧائج أول   . توضع موضع الاسѧتعمال مѧن جانѧب المѧديرين عنѧد تقريѧر مسѧتقبل مختلѧف الكيانѧات            

 فѧي نفѧس وقѧت    11اثنتين من عمليات التقييم الذاتي ومساهمتها في عملية ترتيب الأولويات على لجنة البرنامج    
 .عرض موجز برنامج العمل والميزانية

والمتوقѧѧع إدخѧѧال تغييѧѧرات أخѧѧرى اسѧѧتنادا الѧѧى توجيهѧѧات الأجهѧѧزة الرياسѧѧية بشѧѧأن أولويѧѧات البѧѧرامج وتوزيѧѧع         .67
ولهذا فمن المتوقع أن يستفيد مديرو البѧرامج مѧن نتيجѧة التوجيѧه وعمليѧة الإدارة الداخليѧة القائمѧة علѧى النتѧائج                          . الموارد

 .لاعداد برنامج العمل والميزانية الكامل

 ت مختلف تصورات المواردتأثيرا

بأن هناك تصورات بديلة للخطة المتوسѧطة الأجѧل         " اعترف المجلس     السابعة والعشرين بعد المائة    في الدورة        .68
المقبلѧѧة وبرنѧѧامج العمѧѧل والميزانيѧѧة المقبѧѧل وهѧѧي سѧѧتكون ضѧѧرورية لتعريѧѧف الأعضѧѧاء بالتѧѧأثير الممكѧѧن لمختلѧѧف أنѧѧواع 

 12." نمو الحقيقي الصفري والنمو الاسمي الصفري والنمو الحقيقيتخصيص الموارد، بما في ذلك ال

أسѧلوب  ويمكن تطبيق أسلوب المنظمة للتخطيط الشامل والإدارة العامة لموارد البرنѧامج العѧادي، آمѧا جѧاء في                      .69
  علѧѧى أي تصѧѧور مѧѧن تصѧѧورات المѧѧوارد، وقѧѧد اسѧѧتخدم بالفعѧѧل لوضѧѧع المخصصѧѧات الإشѧѧارية فѧѧي  ترتيѧѧب الأولويѧѧات،

الميزانية ومقترحѧات الميزانيѧة البرنامجيѧة عنѧد مسѧتويات المѧوارد فѧي تصѧور النمѧو الحقيقѧى الصѧفرى وتصѧور النمѧو                 
وعلى ذلك، فقد أعدّ المديرون التصورات الخاصѧة بهѧم وأخѧذوا فѧي الحسѧبان           . الحقيقى وتصور النمو الاسمى الصفرى    

ا على التوجهات الرئيسѧية والإنجѧازات المخططѧة المعتمѧدة     الكفاءات الممكنة وطبقوا معايير ترتيب الأولويات، ورآزو   

                                                      
 .192-183، الفقرات CL 127/7 الوثيقة   10

 PC 93/4(a)الوثيقة    11

 .56 ، الفقرة CL 127/REP  الوثيقة  12
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، وخصوصѧѧاً فتѧѧرة السѧѧنتين الأولѧѧى مѧѧن فتѧѧرة الخطѧѧة المѧѧذآورة، فѧѧي جميѧѧع 2011-2006فѧѧي الخطѧѧة المتوسѧѧطة الأجѧѧل 
 .المواقع

 في سياق تطѧور الطلبѧات   2007-2006 وُضعت مقترحات برنامج العمل لفترة      تقييم الأخطار، وآما جاء في           .70
 .وتغير العلاقات الخارجية تغيراً سريعاً مما يتفاقم بعدم التأآد من الميزانية

وقد جاء وصف الانطلاقات الموضوعية في تصور النمو الحقيقي الصفري، والزيادات المقترحة في تصѧور                  .71
،  الميزانيѧة البرنامجيѧة  مقترحѧات النمو الحقيقي، وتأثير التخفيضات بموجب النمو الاسمي الصفري فѧي القسѧم المعنѧون     

 .وفيما يلي موجز لهذه الانعكاسات.  لكل برنامج رئيسي

  ملخص التوجهات الموضوعية–النمو الحقيقي الصفري

تعريف النمѧو الحقيقѧي الصѧفري هѧو مسѧتوى الميزانيѧة المطلѧوب للإبقѧاء علѧى القѧدرة الشѧرائية وذلѧك بتѧوفير                       .72
وعند وضع هذا التصور آانت نقطة البداية هي فترة السѧنتين           . 2007-2006 في فترة    المبالغ المقدّرة لارتفاع التكاليف   

التي آانت متوقعѧة  (الجارية، مع تعديلها لإعادة إدخال الموارد اللازمة لقسمي الشؤون المالية والمساعدة في السياسات  
 تعѧديلات الميزانيѧة التѧي طلبتهѧا         وهѧذا يتفѧق مѧع     ). في الخطة المتوسطة الأجل لإجرائها بموجѧب تصѧور النمѧو الحقيقѧي            

. 2007-2006، والتي أمكن تمويلها من وفѧورات الكفѧاءة المقѧدرة والتѧي سѧتُنفذ فѧي        2004الأجهزة الرئاسية أثناء عام     
)  فѧѧي المائѧѧة 6,4( مليѧѧون دولار 51,2 والتѧѧي بلغѧѧت  2005-2004ولكѧѧن بعѧѧد التخفيضѧѧات الكبيѧѧرة فѧѧي الميزانيѧѧة فѧѧي     

 وظيفѧة، ظلѧت هنѧاك بعѧض مجѧالات أخѧرى لا تحصѧل علѧى التمويѧل                    232ي انطوت على إلغѧاء      بالأرقام الحقيقية، والت  
الكافي وتتعرض للخطر في تصѧور النمѧو الحقيقѧي الصѧفري، وخصوصѧاً المѧوارد اللازمѧة لتكѧاليف الأمѧن الآخѧذة فѧي                         

عتمد مѧدى تغطيѧة هѧذه       وسѧي . ، والإنفѧاق الرأسѧمالي    4-3التصاعد، وشبكة الممثلين القطريين بموجب البرنامج الرئيسѧي         
المجالات في تصور النمو الحقيقي الصفري اعتماداً أساسياً على تجاوب الإدارة مع تقييم اللامرآزية وإنجاز وفѧورات              

 .الكفاءة التي لم يمكن وضع تقدير آمي لها حتى الآن

المخططѧة الѧواردة فѧي      ومن الواضح أن الضرورة تѧدعو إلѧى اسѧتمرار التواصѧل بѧين الإنجѧازات البرنامجيѧة                          .73
، ومقترحѧات الميزانيѧة وخطѧط    )آما وافق عليه المجلѧس   (الخطة المتوسطة الأجل ضمن إطار ميزانية قائم على النتائج          

ولهذا تُقترح بصفة استثنائية إجراء تعѧديلات فѧي الهيكѧل البرنѧامجي             . فترة السنتين الواردة في برنامج العمل والميزانية      
لميزانيѧة  ويمكن إبراز المجالات الخمسѧة التاليѧة، والتѧى تضѧمن فѧى جداولا        .  مل والميزانية في مرحلة وضع برنامج الع    

 :البرامجية
وإضافة إلى الدعم الفنى من إدارة . سيحصل العمل فى التقييم الذاتى على تمويل من موارد البرنامج العادى        •

ضѧعة للتقيѧيم الѧذاتى سѧتنقل مѧن البѧرامج       التقييم، فإن المѧوارد المدرجѧة فѧى الميزانيѧة للكيانѧات البرامجيѧة الخا         
وبعѧدها سѧيعاد    . التقيѧيم : 2-2-1الفنية والإدارية إلى آيان برامجى جديد يدار إدارة مرآزيѧة ضѧمن البرنѧامج               

 .تخصيص التمويل المساعد خلال الفترة المالية الى الأقسام التي تُنفذ عمليات التقييم الذاتي
 سѧيُقدم الѧدعم لأمانѧة المعاهѧدة الدوليѧة للمѧوارد             لزراعѧي ونُظѧم الѧدعم،     الإنتѧاج ا  : 1-2في البرنامج الرئيسѧي      •

الكيانѧѧѧات : 0-1-2لا مѧѧѧن البرنѧѧѧامج المحاصѧѧѧيل:2-1-2الوراثيѧѧѧة النباتيѧѧѧة للأغذيѧѧѧة والزراعѧѧѧة مѧѧѧن البرنѧѧѧامج   
  متى انعقد أول اجتماع للجهاز الرئاسي لتلك المعاهدة أثناء الفترة المالية؛المشترآة بين المصالح،

لكيان السياسѧѧѧات والتنميѧѧة فѧѧي قطѧѧѧاعي الأغذيѧѧة والزراعѧѧѧة   :2-2 مѧѧوارد فѧѧѧي البرنѧѧامج الرئيسѧѧي    تُخصѧѧص  •
برنامجي جديد سينشأ لمتابعة العمل في الخطوط التوجيهية الطوعية لدعم الإنجاز التدريجي للحق في الغذاء               

 الكافي ضمن خطط الأمن الغذائي الوطني؛
•  ѧѧتفادة مѧـن إعـالاسѧѧـادة تشكيـѧѧـل البرنامـѧѧـالرئيسج ـ ѧـالمساهم: 5-2ي ـѧѧتدامةــѧѧة المسѧѧي التنميѧѧق ات فѧѧآما ووف،

 إلѧѧى 1-5-2عليѧѧه فѧѧي الخطѧѧة المتوسѧѧطة الأجѧѧل، ونقѧѧل آيѧѧانين مختصѧѧين بѧѧالتعليم والإرشѧѧاد مѧѧن البرنѧѧامج         
 ؛2-5-2البرنامج 

مѧѧن أجѧѧل التأآيѧѧد علѧѧى الترآيѧѧز القطѧѧري فѧѧي عمѧѧل المنظمѧѧة فѧѧي مجѧѧال السياسѧѧات، ومѧѧن أجѧѧل تقليѧѧل تجزئѧѧة    •
ويُعاد ترآيزهѧا فѧي     المسѧاعدات فѧي مجѧال السياسѧات       :1-3ج، ستُدمج عدة آيانات من البرنѧامج الرئيسѧي          البرام

 .برنامج العمل والميزانية الكامل

  موجز تأثيرات المقترحات–تصور النمو الحقيقي 

 فѧي المائѧة عѧام       2,4 مليون دولار قبل ارتفاع التكاليف، أي مѧا يعѧادل زيѧادة بنسѧبة                30,9النمو الحقيقي بمبلغ           .74
، يماثѧل متوسѧط نسѧبة النمѧو المتوقѧع فѧي النѧاتج المحلѧي الاجمѧالى عنѧد آبѧار            2007 فѧي المائѧة عѧام       2,5 وبنسبة   2006

، التي بيّنت حѧدوث زيѧادة فѧي الميزانيѧة بمبلѧغ             2011-2006وآانت الخطة المتوسطة الأجل     .  المساهمين في الميزانية  



 13  2007- 2006وجز برنامج العمل والميزانية للفترة م
 

، مѧѧع بعѧѧض 2007-2006 البدايѧѧة فѧѧي إعѧѧداد تصѧѧور النمѧѧو الحقيقѧѧي لفتѧѧرة ، هѧѧي نقطѧѧة2007-2006 مليѧѧون فѧѧي 22,9
 ملايѧين دولار بالمقارنѧة مѧع مѧا          8ومن المبلغ الإضافي البѧالغ      . التعديلات لتصحيح انخفاض تمويل الهياآل اللامرآزية     

طر التنظيمية الدولية،  مليون دولار للعمل في بناء القدرات لتطبيق الأُ       3,5جاء في الخطة المتوسطة الأجل سيقدم مبلغ        
 آمѧا هѧو موضѧح       الإنفѧاق الأمنѧي،   :  دولار إلى الباب التاسѧع     ي و مليون  الإنفاق الرأسمالي :  مليون إلى الباب الثامن    2,5و

 . في الميزانية7في الجدول 

 وجѧه   سيسمح النمѧو الحقيقѧي بتقويѧة مѧا يلѧي علѧى      الإنتاج الزراعي ونظم الدعم، : 1-2وفي البرنامج الرئيسي           .75
 :الخصوص

العمل فѧي المعاهѧدة الدوليѧة للمѧوارد الوراثيѧة النباتيѧة للأغذيѧة والزراعѧة لبنѧاء القѧدرات الوطنيѧة والإقليميѧة                   •
 وتنفيذ خطة العمل العالمية الخاصة بهذه الموارد؛

 دعم مجالات الأولوية للعمل المتعدد التخصصات؛ •
ضѧبط الميѧاه علѧى مسѧتوى المزرعѧة، وتحѧديث وإدارة             مѧثلاً تقانѧات     (آفاءة استخدام المياه وأنشطة صيانتها       •

 ؛)شبكات الري
تنفيѧѧذ الاتفاقيѧѧة الدوليѧѧة لوقايѧѧة النباتѧѧات، وذلѧѧك بتعجيѧѧل بѧѧرامج التنسѧѧيق ووضѧѧع المعѧѧايير وبتقѧѧديم المسѧѧاعدة     •

 الفنية؛
ت نظام الوقاية مѧن طѧوارئ الآفѧات والأمѧراض الحيوانيѧة والنباتيѧة العѧابرة للحѧدود، أي بѧدء العمѧل فѧي آفѧا                           •

 وأمراض نباتية أخرى عابرة للحدود بما يجاوز الترآيز الحالي على الجراد الصحراوي؛
مѧѧثلاً تقيѧѧيم الأخطѧѧار البيئيѧѧة   (العمѧѧل فѧѧي الجوانѧѧب الحرجѧѧة فѧѧي مجѧѧال صѧѧحة الحيѧѧوان والإنتѧѧاج الحيѧѧواني       •

دود، وسياسات تنميѧة    والمَرَضِيَّة وإدارتها، ونظام الإنذار العالمي المبكر عن الأمراض الحيوانية العابرة للح          
 ؛)الثروة الحيوانية لمصلحة الفقراء

دعم تدابير السياسات والمؤسسات للتسويق بواسطة القطاع الخاص، وتنميѧة الأعمѧال الزراعيѧة، والابتكѧار            •
 في الصناعة الزراعية؛

•          ѧين المنظمѧة  التطبيقات العملية لحل مشكلات إنمائية نوعية، التي تتولد من أعمال القسم المشترك بѧة والوآال
 .الدولية للطاقة الذرية

مѧن   سيُسѧهل النمѧو الحقيقѧي،       السياسات والتنمية في قطاعي الأغذيѧة والزراعѧة،       : 2-2وفي البرنامج الرئيسي           .76
 : المجالات التاليةبين جملة أمور،

تُعѧالج  تصميم نُظم وطنية للمعلومات عѧن انعѧدام الأمѧن الغѧذائي والتعѧرض لѧنقص الأغذيѧة ورسѧم خرائطѧه                        •
 بوجه خاص قضايا المؤسسات؛

قدرة أمانة الدستور الغذائي على إذاعة المعلومات، إلى جانب بناء القدرات الوطنية المتصѧلة بأنشѧطة هيئѧة                   •
 الدستور الغذائي؛

 ؛CountryStatتوسيع قاعدة البيانات الإحصائية في المنظمة وتحديثها ليشمل البلدان بواسطة  •
 لأعضاء إلى المرآز العالمي للمعلومات الزراعية؛تطوير أدوات أآفأ لوصول ا •
 وضع منهجيات فعالة لتقييم المحاصيل وتقييم إمدادات الأغذية؛ •
 تعزيز المساعدة للبلدان لتطبيق الاتفاقات التجارية؛ •

 : ستكون المنافع الرئيسية من تصور النمو الحقيقي آما يليمصايد الأسماك،: 3-2وفي البرنامج الرئيسي        .77
 ؛)استراتيجية تحديد أوضاع واتجاهات المصايد الطبيعية(تعزيز المعلومات عن مصايد الأسماك  •
 تحسين رصد النُظم البيئية البحرية في صلتها بمصايد الأسماك؛ •
 .توسيع بناء القدرات من أجل تنمية قطاع المصايد الصغيرة النطاق •

 :د النمو الحقيقي على تسهيل سيُساعالغابات،: 4-2وفي البرنامج الرئيسي        .78
ترجمة المفاهيم المتفق عليها للإدارة الحرجية المستدامة إلى أعمال، والتشارك في الخبѧرات المتصѧلة بهѧذا                  •

 الموضوع؛
 توسيع المشورة الخاصة ببروتوآول آيوتو؛ •
 ؛2030إجراء دراسات شاملة عن الغابات والقطاع الحرجي لآفاق عام  •
 .وضع إطارات وطنية للسياسة الحرجية وترتيبات المؤسساتتلبية الطلبات الكبيرة ل •

 سيسѧمح   المسѧاهمة فѧي التنميѧة المسѧتدامة وتوجهѧات البѧرامج الخاصѧة،             :5-2وفيما يتعلѧق بالبرنѧامج الرئيسѧي               .79
 :النمو الحقيقي بما يلي

 الأمѧراض علѧى     تقوية الأنشطة المعيارية وتقديم مساعدة في السياسات عن تأثير مرض الإيѧدز وغيѧره مѧن                •
 الأمن الغذائي الأسري والوطني؛
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بنѧѧاء قѧѧدرات واضѧѧعي القѧѧرارات لتصѧѧميم وتنفيѧѧذ السياسѧѧات وأفضѧѧل ممارسѧѧات التنميѧѧة الزراعيѧѧة والريفيѧѧة     •
 المستدامة؛

 .زيادة المخصص في البرنامج العادي لدعم البرنامج الخاص للأمن الغذائي •

 :يسمح النمو الحقيقي بما يلي سالتعاون والشراآات،:وفي الباب الثالث       .80
 مساعدة البلدان على التعامل مع المعاهدات الجديدة وآليات التكامل الإقليمي وتحديات العولمة؛ •
 .التجاوب وقدرة تسليم الخدمات من جانب المكاتب القطرية على مستوى أآثر استدامة •

الصافية بموجب النمو الحقيقي آمѧا هѧو واضѧح إلѧى       ستؤدي الزيادة    برنامج التعاون الفني،  : وفي الباب الرابع         .81
 .تقوية قدرة المخصص لبرنامج التعاون الفني على مواجهة الطلبات من مختلف البلدان، بما في ذلك حالات الطوارئ

سيُسѧѧتخدم التمويѧѧل بموجѧѧب النمѧѧو الحقيقѧѧي للإسѧѧراع بتنفيѧѧذ خطѧѧة العمѧѧل  خѧѧدمات الدعم،: وفѧѧي البѧѧاب الخѧѧامس       .82
 .الموارد البشرية من جانب قسم إدارة الموارد البشريةالخاصة ب

  موجز التأثيرات–تصور النمو الاسمي الصفري 

تعريف مستوى الموارد بموجب هذا التصور هو برنامج العمل الѧذي يѧؤدي إلѧى نفѧس المسѧتوى الاسѧمي مѧن                             .83
. 2005-2004 مليѧون دولار فѧي      749,1التѧي تبلѧغ     الاعتمادات الصافية للفترة الماليѧة التاليѧة آمѧا فѧي الفتѧرة الجاريѧة،                

 مليون دولار والاستمرار في تحصيل هذا المبلغ بنظام الاشتراآات المجزأة لحماية الميزانية مѧن               749,1واعتماد مبلغ   
) ارتفѧاع التكѧاليف   انظѧر القسѧم الخѧاص ب      (آثار سعر الصرف بين الѧدولار واليѧورو، يعنѧي أن ارتفѧاع التكѧاليف المقѧدرة                  

 مليون دولار أو    43وهذا يعني إحداث تخفيض حقيقي شامل في الموارد بنحو          . من جانب المنظمة  " امتصاصها "يجب
 . في المائة5,7بنسبة 

، أسلوب ترتيѧب الأولويѧات   وقد طبقت أهداف تخفيض الموارد البرنامجية على النحو الوارد وصفه في فصل                    .84
لتѧѧأثيرات الماليѧѧة لميزانيѧѧة النمѧѧو الاسѧѧمي الصѧѧفري علѧѧى بѧѧرامج المنظمѧѧة وا.  وهѧѧي تѧѧؤثر فѧѧي العمѧѧل فѧѧي جميѧѧع المواقѧѧع

آما يѧرد وصѧف التѧأثير الكبيѧر         الميزانيѧة البرنامجيѧة،     من جداول  8موضحة على مستوى البرامج الرئيسية في الجدول        
هѧذا التصѧور آمѧا       ويمكѧن إيجѧاز النقѧاط البѧارزة الناشѧئة عѧن              .بمقترحات الميزانية البرنامجيѧة    الضار في القسم الخاص   

 .يلي

وحتѧى مѧع افتѧراض أن هѧذا         .   وظيفѧة  190يُلاحظ أن التخفيضات بموجب هذا التصور ربما تعني إلغاء نحѧو                   .85
، فѧإن هنѧاك تكѧاليف إضѧافية لإعѧادة توزيѧع           2005-2004 وظيفѧة فѧي      232العمل ممكن تنفيذه فوراً بعد أن سبقه إلغѧاء          

فѧي مقترحѧات النمѧو    " اسѧتيعابها " ملايѧين دولار، ولѧم يمكѧن    10قѧدر مبѧدئياً بنحѧو    الموظفين والاستغناء عن خѧدماتهم، تُ   
 .الاسمي الصفري

، ورغم وجود تكاليف ثابتة آبيرة، سيكون مѧن الضѧروري إجѧراء       السياسة العامة والتوجيه  : وفي الباب الأول         .86
 المفѧتش العѧام والشѧؤون القانونيѧة     مكتѧب (تخفيض في عدد الموظفين وفي المخصѧص لغيѧر المѧوظفين فѧي عѧدة مكاتѧب          

ممѧѧا يُقلѧѧل مѧѧن الѧѧدعم لهياآѧѧل الإدارة الرشѧѧيدة    ( والبرنѧѧامج والميزانيѧѧة والتقيѧѧيم، المستشѧѧارون الخاصѧѧون للمѧѧدير العѧѧام،   
والإدارة القائمѧѧة علѧѧى النتѧѧائج، وهѧѧذا سѧѧيؤدي إلѧѧى أن يكѧѧون إطѧѧار الإدارة الرشѧѧيدة والإشѧѧراف والمسѧѧاءلة فѧѧي موضѧѧع      

 .الخطر

 : بعدة طرق، ومنها1-2وسيتأثر البرنامج الرئيسي        .87
إنقاص أنشѧطة بنѧاء القѧدرات وإذاعѧة تجѧارب السياسѧات وأمثلѧة عѧن الممارسѧات الزراعيѧة الجيѧدة، وآѧذلك                          •

 الزراعة الموجهة لصيانة الموارد؛
 تأخير تنفيذ برنامج عمل هيئة الموارد الوراثية للأغذية والزراعة؛ •
 ور التربة وصيانتها، وخصب التربة وإدارة المغذيات؛تقليل الأنشطة الخاصة بتده •
فѧѧي المعاهѧѧدة الدوليѧѧة للمѧѧوارد الوراثيѧѧة النباتيѧѧة    خѧѧارج الموقѧѧع اسѧѧتبعاد الѧѧدعم للشѧѧبكة الدوليѧѧة للمجموعѧѧات  •

 للأغذية والزراعة؛
نشѧطة  انخفاض مساهمة البلدان النامية في وضع المعѧايير فѧي الاتفاقيѧة الدوليѧة لوقايѧة النباتѧات وتضѧييق الأ          •

 ؛)نُظم المعلومات والمساعدة الفنية(الخارجية لهذه الاتفاقية 
تقليѧѧل الѧѧدعم للبلѧѧدان فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالإدارة المتكاملѧѧة للآفѧѧات، وإدارة المبيѧѧدات، وتحسѧѧين المحاصѧѧيل والتقانѧѧة  •

 ؛حيويةال
وطنيѧة وإقليميѧة   تأخيرات في الأطلس العالمي التفاعلي للإنتاج الحيواني وصحة الحيوان، وفي إقامة منѧابر      •

 للتفاوض على سياسات الثروة الحيوانية؛
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تقليѧѧل العمѧѧل فѧѧي الممارسѧѧات الجيѧѧدة للتعامѧѧل مѧѧع الأمѧѧراض المنقولѧѧة بالأغذيѧѧة والتѧѧدابير الجديѧѧدة لمكافحѧѧة       •
 أمراض الحيوان، وآذلك تقليل الدعم لبرنامج مكافحة التريبانوزوما الحيواني؛

وتنفيѧѧذ اسѧѧتراتيجية لمكافحѧѧة الأمѧѧراض بموجѧѧب نظѧѧام إمبѧѧريس  يُصѧѧبح العمѧѧل فѧѧي الإنѧѧذار المبكѧѧر وتصѧѧميم   •
 معتمداً اعتماداً تاماً على تمويل من خارج الميزانية؛

استبعاد الدعم الفني ونُظم المعلومات المتعلقة بالطاقة في المزرعة والميكنѧة، والمسѧاعدة المباشѧرة لتحسѧين                  •
 القدرة التجارية لدى منظمات المزارعين؛

فѧѧѧي مسѧѧѧائل السياسѧѧѧات والمؤسسѧѧѧات المتعلقѧѧѧة بѧѧѧإدارة الأعمѧѧѧال الزراعيѧѧѧة، وإدارة سلسѧѧѧلة    تقليѧѧѧل الإرشѧѧѧاد  •
 الإمدادات والزراعة التجارية؛

تقليѧѧل المخرجѧѧات فѧѧي القسѧѧم المشѧѧترك بѧѧين المنظمѧѧة والوآالѧѧة الدوليѧѧة للطاقѧѧة الذريѧѧة عѧѧن اسѧѧتخدام تقانѧѧة           •
ئي للموارد الوراثية الحيوانية والصحة     الحشرات العقيمة ضد ذبابة فاآهة البحر المتوسط، والتوصيف الجزي        

 .العامة البيطرية

 :، هناك عدة أمثلة واضحة على التأثيرات السلبية2-2وفي البرنامج الرئيسي        .88
 ضرورة تكييف هيكل اجتماعات لجنة الأمن الغذائي ومدتها ووثائقها؛ •
قص الأغذيѧة ورسѧم الخѧرائط ذات        تخفيض أهداف نظام المعلومات عن انعدام الأمѧن الغѧذائي والتعѧرض لѧن              •

تقليل جمع البيانات الإحصائية وتحليلها، والمساعدة الفنية للبلدان، والعمل في تقييم التغذية والملامѧح           (الصلة  
 ؛)التغذوية القطرية

 استبعاد الكيانات الجديدة مما يُقلل من قدرة المنظمة على التحليل في السياقات الخارجية السريعة التغير؛ •
ضѧѧات خطيѧѧرة فѧѧي العمѧѧل فѧѧي ترآيѧѧب الأغذيѧѧة، وتقليѧѧل مطبوعѧѧات التغذيѧѧة، والحلقѧѧات العمليѧѧة لبنѧѧاء         تخفي •

القѧѧدرات وأنشѧѧطة التѧѧدريب، إلѧѧى جانѧѧب اسѧѧتبعاد سѧѧت دورات مѧѧن لجѧѧان التنسѧѧيق الإقليميѧѧة المشѧѧترآة بѧѧين         
 المنظمة ومنظمة الصحة العالمية؛

والاسѧتثمار، وتѧأخيرات فѧي وضѧع مؤشѧرات          إلغاء العمل في الإحصѧاءات البيئيѧة، وفѧي إحصѧاءات الѧدخل               •
 ؛CountryStatإضافية لقياس الأمن الغذائي، وتقليل عدد البلدان الجديدة التي يطبق عليها نظام 

عبѧور  تجسѧير   لنظام العѧالمي للمعلومѧات الزراعيѧة وبرنѧامج          ل جامع فى المنظمة  الإضرار بتطوير الإطار ال    •
 الفجوة الرقمية الريفية؛

 علѧѧى تѧѧرويج وإذاعѧѧة نشѧѧرة حالѧѧة الأغذيѧѧة والزراعѧѧة  وغيرهѧѧا مѧѧن الدراسѧѧات التحليليѧѧة  تقليѧѧل المصѧѧروفات •
 الداعمة، التي تُقدّم الدعم للدراسات المنظورية العالمية عن الأغذية والزراعة؛

تقليѧѧل صѧѧياغة المشѧѧروعات وتقѧѧديمها للصѧѧندوق المشѧѧترك للسѧѧلع الأساسѧѧية، وتقليѧѧل الوثѧѧائق والتحلѧѧيلات          •
 .آة بين الحكوماتللمجموعات المشتر

، سѧتؤدي أحѧوال النمѧو الاسѧمي الصѧفري إلѧى تѧأثير سѧلبي علѧى نوعيѧة                 3-2وفيما يتعلѧق بالبرنѧامج الرئيسѧي               .89
آمѧѧا سѧѧيُلغى العمѧѧل الخѧѧاص بإحصѧѧاءات أسѧѧاطيل . البيانѧѧات، وتوقيتهѧѧا، والاسѧѧتجابة لطلبѧѧات الحصѧѧول علѧѧى المعلومѧѧات 

. خطة العمل الدولية لصيانة وإدارة أسماك القѧرش الخاصѧة بطاقѧة الصѧيد            الصيد، مما يُضعف القدرة على رصد وتنفيذ        
التعѧѧرف علѧѧى أنѧѧواع الأسѧѧماك التجاريѧѧة وتصѧѧنيفها؛ تقيѧѧيم ورصѧѧد   : وهنѧѧاك مجѧѧالات أخѧѧرى سѧѧينبغي تخفيضѧѧها، ومنهѧѧا 

                  ѧماك؛ حلقѧايد الأسѧمكية وإدارة مصѧوارد السѧيم المѧة لتقيѧوط توجيهيѧالم؛ خطѧي العѧة فѧة  الموارد السمكية البحريѧات عملي
؛ 2020واجتماعѧѧات وطنيѧѧة لتѧѧرويج تربيѧѧة الأحيѧѧاء المائيѧѧة المسѧѧتدامة؛ إسѧѧقاطات الاسѧѧتهلاك السѧѧمكي العѧѧالمي عѧѧام          

 .اجتماعات فنية ومطبوعات؛ دعم أجهزة مصايد الأسماك الإقليمية

 آبيرة في مجѧال     ، يعني النمو الاسمي الصفري انخفاض الأنشطة بدرجة       4-2وفيما يتعلق بالبرنامج الرئيسي            .90
وسيكون . البلدان ذات الغطاء الحرجي البسيط، وتُصبح هذه الأعمال خاضعة للتمويل من خارج الميزانية على الأغلب              

وهنѧاك  . من الضروري في مكافحة التصحر وتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة التصحر تخفيض الدعم بدرجة آبيرة  
وسѧيؤدي النمѧو الاسѧمي الصѧفري بالضѧرورة إلѧى تقليѧل          .  لغى هو سيلفا ميديترانيا   جهاز من الأجهزة الدستورية ربما يُ     

ولѧن يُصѧبح مѧن الممكѧن      . الدعم للبلدان في منع حرائق الغابات ومكافحتها وفي إنشاء شѧبكات لمكافحѧة حرائѧق الغابѧات                
ف العمل في تجارة المنتجات     وسينبغي حذ . البدء في دراسات مستقبل الغابات الإقليمية ولا تحديث الدراسات الموجودة         

وأمѧѧا الأنشѧѧطة المخططѧѧة لمعالجѧѧة نѧѧواحي الѧѧنقص فѧѧي مؤسسѧѧات الغابѧѧات نتيجѧѧة لجائحѧѧة الإيѧѧدز،          . الحرجيѧѧة والبيئѧѧة 
وسيقل الدعم لمنتدى الأمم المتحدة المعنѧي بالغابѧات وغيѧر ذلѧك مѧن الأبعѧاد الدوليѧة               .  وخصوصاً في أفريقيا، فستتوقف   

 .في ترتيبات الغابات

 :، يعني النمو الاسمي الصفري إحداث تخفيضات فيما يلي5-2وفي البرنامج الرئيسي        .91
 دعم الاتفاقات البيئية وترويج التخطيط والإدارة البيئية المتكاملة؛ •
 تعزيز تقانة نُظم المعلومات الجغرافية وبيانات الاستشعار عن بُعد من أجل نُظم الإنذار المبكر؛ •
 ؛الحيوية والسلامة الحيويةالقدرات في التقانة المساعدة الفنية وبناء  •
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 دعم الشبكات المؤلفة من أجهزة البحوث الوطنية وأصحاب المصالح؛ •
متابعѧѧة المائѧѧدة المسѧѧتديرة للأمѧѧم المتحѧѧدة عѧѧن الاتصѧѧالات مѧѧن أجѧѧل التنميѧѧة والمѧѧؤتمر العѧѧالمي المقبѧѧل عѧѧن       •

 الاتصالات من أجل التنمية؛
 اعدة الفنية للبلدان في سياق مبادرة التعليم من أجل سكان الريف؛تقديم المشورة في السياسات والمس •
مواد السياسات والمنهجيѧات لتقويѧة نُظѧم الإرشѧاد الزراعѧي الوطنيѧة، بمѧا فѧي ذلѧك قѧدرة الإرشѧاد مѧن أجѧل                             •

 الوقاية من مرض الإيدز وتخفيف آثاره؛
ة مما يجعل العمل في هѧذه المسѧألة         دعم السياسات والممارسات من أجل التنمية الزراعية والريفية المستدام         •

 معتمداً فعلاً على موارد من خارج الميزانية؛
 الدعم من المقر الرئيسي لنظام شبكة الأمم المتحدة للتنمية الريفية والأمن الغذائي؛ •
 الدعم لتصعيد أعمال البرنامج الخاص للأمن الغذائي واتفاقات التعاون بين الجنوب والجنوب؛ •
المنظمѧة للمجلѧس العلمѧي التѧابع للجماعѧة الاستشѧارية للبحѧوث الزراعيѧة الدوليѧة والأمانѧة                    الدعم المالي من     •

 .التابعة لـه، والمساعدة الفنية للنُظم الوطنية للبحوث الزراعية

وفي الباب الثالث ستؤدي أحوال النمو الاسمي الصفري إلى العѧودة إلѧى التخفيضѧات التѧي تѧؤثر فѧي وظѧائف                              .92
 السياسات في الأقѧاليم، ممѧا يѧؤثر فѧي قѧدرة المنظمѧة علѧى المسѧاعدة علѧى تنفيѧذ الأهѧداف الإنمائيѧة للألفيѧة              المساعدة في 

وسѧينخفض العمѧل مѧع المؤسسѧات الماليѧة غيѧر البنѧك              . الثالثة، وقدرة المنظمة على تقييم فرص العمѧل ببرنѧامج ميѧداني           
وسѧيتناقص العمѧل فѧي إعѧداد        . ى برنѧامج دعѧم الاسѧتثمار       في المائة مقابل المستوى الحالي من العمل فѧ         25الدولي بنحو   

وسѧتؤدي أحѧوال   . تقارير عن أداء البرنامج الميداني والقدرة على معالجѧة مشѧكلات متعلقѧة بعمليѧات البرنѧامج الميѧداني         
النمو الاسمي الصفري أيضاً إلى تفاقم الصعوبات الموجѧودة بالفعѧل فѧي إدارة شѧبكة المكاتѧب القطريѧة بحسѧب مسѧتوى                        

وتنسѧѧيق الأنشѧѧطة المتعلقѧѧة  . وسѧѧيتطلب الأمѧѧر تحديѧѧد تѧѧدابير ملائمѧѧة لمواجهѧѧة التخفѧѧيض المسѧѧتهدف   . الميزانيѧѧة الحѧѧالي
بالتعاون مع المنظمات غير الحكوميѧة ومنظمѧات المجتمѧع المѧدني  ومѧع القطѧاع الخѧاص، ربمѧا سѧيتأثر أيضѧاً، وآѧذلك                   

 .برنامج التعاون اللامرآزي

لا تسѧتطيع مصѧلحة الشѧؤون العامѧة والإعѧلام أن تحѧافظ علѧى مسѧتوى التحريѧر وجѧودة           وفي الباب الخѧامس،           .93
وسيحتاج قسم الخѧدمات الماليѧة الѧى إلغѧاء          .  إنتاج المواد الإعلامية، آما أنها ستضطر إلى تقليل خدمات أجهزة الإعلام          

ت المحليѧة فѧي المكاتѧب الميدانيѧة     وظائف وإضعاف الرقابة المالية الداخلية في حين أن تواتر عمليѧات مراجعѧة الحسѧابا      
وإلѧى جانѧب أشѧياء أخѧرى، سѧيكون          . سينخفض من مرة آل سنة إلى مرة آل سنتين، وهذا لـه تأثير واضح في حد ذاتѧه                

المطلوب من قسم نُظم وتقانة المعلومات أن يُقلل بدرجة آبيѧرة مѧن خѧدمات تطѧوير نُظѧم المعلومѧات لديѧه، فѧي حѧين أن           
رية سيُقلل الأنشطة والخدمات في مجالات حساسة مثل تعيين الموظفين وإدارة الوظائف وتقديم             قسم إدارة الموارد البش   

آما أن وحدة الدعم الإدارية يجب أن تستبعد الوظائف الحيوية بمنصѧة تقѧديم المسѧاعدة وغيѧر ذلѧك                    . الخدمات للموظفين 
 .من الدعم للمنتفعين في مختلف أنحاء المنظمة

دس سيؤدي النمو الاسمي الصفري إلѧى نقѧص آبيѧر فѧي الصѧيانة قصѧيرة الأجѧل فѧي الأمѧاآن                       وفي الباب السا         .94
 .مما سيؤدي إلى تكاليف آبيرة في الأجل الطويل، وإلى تخفيضات أخرى في الخدمات المشترآة في جميع المواقع

 اللامرآزية

اسѧة مبدئيѧة مѧن قبѧل لجنتѧى البرنѧامج             لدر 13خضع التقييم المسѧتقل للامرآزيѧة فѧي منظمѧة الأغذيѧة والزراعѧة                      .95
آѧѧذلك عُرضѧѧت علѧѧى اللجنتѧѧين    . 2004تشѧѧرين الأول /أيلѧѧول-أآتѧѧوبر/والماليѧѧة فѧѧى دورتيهمѧѧا الأخيѧѧرتين فѧѧى سѧѧبتمبر    

واتفѧق علѧى أن تتѧاح للѧدورتين القѧادمتين      .   التى أشادت بالتقرير وأيدت توصياته بوجه عام    14الاستجابة المبدئية للادارة  
ويجѧѧرى تزويѧѧد اللجنتѧѧين، فѧѧى وثيقѧѧة منفصѧѧلة، بخطѧѧة تنفيѧѧذ .  اسѧѧتجابة أخѧѧرى مѧѧن الادارة2005يѧѧار أ/للجنتѧѧين فѧѧى مѧѧايو

 آذلك ستستكشف الوثيقة المجѧالات التѧى توجѧد فيهѧا تبعѧات آبيѧرة             15..تفصيلية مع تحديد المسؤوليات والمواعيد النهائية     
 .فى الميزانية والتى لم يحدد الكثير منها بعد بصورة آمية

مѧѧن التعقيѧѧدات الأخѧѧرى لتوصѧѧيات تقيѧѧيم اللامرآزيѧѧة فѧѧى المنظمѧѧة والتѧѧى تحتѧѧاج الأخѧѧذ فѧѧى الاعتبѧѧار، أن          و       .96
استعراض مساهمة المنظمة فى تحقيق الأهداف الانمائية للألفية يثيѧر قضѧايا تتعلѧق بمѧدى آفايѧة قѧدرات المنظمѧة علѧى                    

لكاملѧة فѧى العمليѧات علѧى المسѧتوى القطѧرى،       المستوى القطرى لتلبية الطلب مѧن الѧدول الأعضѧاء، وآѧذلك للمشѧارآة ا      

                                                      
 PC 92/6 a) or FC 108/18  الوثيقة  13

 PC 92/6 a) - FC 108/18 Sup. 1  الوثيقة  14

 PC 93/7 - FC 109/26  الوثيقة  15
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مثѧѧل اسѧѧتراتيجيات الحѧѧد مѧѧن الفقѧѧر، التقييمѧѧات القطريѧѧة المشѧѧترآة، اطѧѧار الأمѧѧم المتحѧѧدة للمسѧѧاعدات الانمائيѧѧة أو الѧѧنهج  

وفى الكثير من الحالات، فان المشارآة تستلزم مخصصات الموارد من أجل ترتيبات تقاسم التكاليف . القطاعية الشاملة 
تى برامج مشترآة، وهو الأمر الذى آان من العسير اسѧتيعابه فѧى ظѧل أعبѧاء مسѧتويات مѧوارد متناقصѧة بصѧورة                   أو ح 

 .مطردة

وفى حين أن تقرير تقييم اللامرآزية فى المنظمѧة هѧو تقريѧر ممتѧاز مѧن حيѧث عمѧق تفاصѧيله وتغطيتѧه، فانѧه                             .97
وبالتѧالى فѧان اتبѧاع أسѧلوب        . فيѧذى، الصѧورة العامѧة      توصѧية تحجѧب، حتѧى فѧى المѧوجز التن           50يتضمن زهاء أآثر مѧن      

توصية تلو الأخرى من هذا التقرير، وان تكن ضرورية وملائمة من حيث المساءلة، فانها تحتاج الى تعزيز من خلال                   
وضرورة هذا الأسѧلوب تصѧبح أآثѧر أهميѧة     .  تصنيف التوصيات ودراسة آل فئة منها آكل اضافة الى دراستها فرادى  

لحاجة أيضا الى معالجة الأهداف الانمائية للألفية واصلاحات الأمم المتحدة على المسѧتوى القطѧرى، والتѧى              فى ضوء ا  
 .يؤدى تأثيرها مجتمعة الى بعض اعادة النظر فى دور المنظمة فى المستقبل ووجودها على المستوى القطرى

، يرد وصفها بقدر أآبر من التفاصيل فى   وبناء على ذلك صنفت جميع التوصيات تحت سبعة عناوين رئيسية                .98
  :، وهى على النحو التالىFC 109/26أو PC 93/7الوثيقتين 

 
 الطلب على خدمات المنظمة وأولوياتها على المستوى القطرى؛ •
 توفير قدرات المنظمة، بما فى ذلك التغطية القطرية؛ •
 السلطات والتفويض؛ •
 الموارد البشرية وادارة الموظفين؛ •
 زانية؛قضايا المي •
 الإجراءات والترشيد والكفاءة؛ •
 .والشراآات على المستويين القطرى والاقليمى •

وعلѧѧى سѧبيل المثѧѧال، فѧان التوصѧѧيات   . وجميѧع هѧѧذه التوصѧيات لهѧѧا تبعѧات، بѧѧدرجات متفاوتѧة، علѧѧى الميزانيѧة            .99
لفة، بما فѧى ذلѧك تكѧاليف توسѧع          المتعلقة بالطلب على الخدمات وتوفيرها على المستوى القطرى لها شتى التبعات المخت           

. أو المكاتѧب الاقليميѧة الفرعيѧة، اعѧادة توزيѧع المѧوظفين وغيرهѧا              " المحѧاور الفنيѧة   "المكاتب القطرية القائمة لاستيعاب     
وستؤدى توصيات أخرى الى زيادة التمويل لتكاليف المرتبات فى المكاتѧب القطريѧة لتيسѧير التخفيضѧات المقترحѧة فѧى               

ومن المأمول أن من الممكن تعѧويض       . من الموارد لتطوير مهارات الموظفين فى عدد من المجالات        الشواغر أو مزيدا    
هذه الزيادة فى التكاليف من طريق الوفورات الناشئة فى شتى التوصيات التى تعالج الترشيد، ووفѧورات زيѧادة الكفѧاءة            

، فلقد بلغت القيود علѧى المѧوارد   2005-2004 بيد أنه في أعقاب التخفيضات التى طبقت فى ميزانية الفترة        . والتفويض
 .الحالية للبرنامج العادى حدا بات معه جليا بصورة متزايدة أن شبكة اللامرآزية قد وصلت منتهاها من الناحية المالية

 ان رد الفعل الذى سيصل من اللجنتين عن خطة التمثيل التفصѧيلية والتبعѧات المتطѧورة علѧى الميزانيѧة، سѧيتم              .100
، اقѧѧرارا بѧѧأن هѧѧذه عمليѧѧة جاريѧѧة  2007-2006تضѧѧمينه بصѧѧورة مطѧѧردة فѧѧى برنѧѧامج العمѧѧل والميزانيѧѧة الكامѧѧل للفتѧѧرة   

 .ستؤثر أيضا، فى الأرجح، على ميزانيات الفترات المالية القادمة

 الميزنة الرأسمالية

الرأسѧمالي إلѧى إطѧار الميزنѧة         مرفق الإنفاق الرأسمالي ليضѧم تخطѧيط الإنفѧاق           10/2003أنشأ قرار المؤتمر         .101
 :والإطار المالي القائمين وذلك

 اختيار الباب الثامن من برنامج العمل والميزانية لأغراض تحديد المصروفات الرأسمالية والترخيص بها؛ •
 .10-6إنشاء حساب الإنفاق الرأسمالي بإضافة مادة جديدة إلى اللائحة المالية برقم  •

 بمثابة أسѧلوب منѧتظم لإدارة وتمويѧل المصѧروفات الرأسѧمالية الضѧرورية بموجѧب البѧاب           ويعتبر هذا المرفق       .102
ومصادر أموال هذا الحساب هي اعتماد في البرنامج العѧادي يوافѧق عليѧه المѧؤتمر،        . الثامن ضمن إطار التخطيط القائم    

 . خدمات الاستثمار الرأسماليوالمساهمات الطوعية، والمبالغ المستردة من الرسوم التي تُفرض على المنتفعين من
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 مليѧون دولار  6,6 خططاً للإنفاق الرأسمالي بلѧغ مجموعهѧا    2011-2006وتضمنت الخطة المتوسطة الأجل          .103
 بالاقتراحات ووافقت على الأسلوب 17لجنة الماليةورحبت  . 16 ومشروع اقتراح لتمويلها   2007-2006في فترة السنتين    

 .ة من حيث نطاق الخطط المؤهلة لهذا التمويل ومن حيث مستوى التمويلالحذر الذي سارت عليه الأمان

 فيما يلي تتفق تماماً مѧع المقترحѧات الѧواردة فѧي             1وخطة الإنفاق الرأسمالي التي يرد ملخص لها في الجدول               .104
فـѧѧـي فتـѧѧـرة ، وهѧѧي تقتصѧѧر علѧѧى المشѧѧروعات التѧѧي لا غنѧѧى عنهـѧѧـا إطلاقـѧѧـاً    2011-2006الخطѧѧة المتوسѧѧطة الأجѧѧل  

  :، لأن مدى إمكان تنفيذ خطط الإنفاق الرأسمالي يعتمد على مستوى الإنفاق الذي يمول من هذا المرفق2006-2007

 
 مليون دولار ويشمل الانتهاء من الاسѧتثمارات التѧي بѧدأت       6,6فهناك إنفاق رأسمالي مخطط يبلغ مجموعه        •

، واسѧѧتثمارات دوريѧѧة  )ية والأنشѧѧطة اللاحقѧѧة للتنفيѧѧذ  مليѧѧون دولار لتنفيѧѧذ خطѧѧة المѧѧوارد البشѧѧر  3,9(بالفعѧѧل 
 مليون دولار للتطبيقات الإدارية والفنية والخѧدمات الهاتفيѧة          1,6(ضرورية لنُظم المعلومات وتقانة الاتصال      

، ومليѧѧون دولار لإحѧѧلال معѧѧدات الترجمѧѧة الفوريѧѧة فѧѧي غѧѧرف الاجتماعѧѧات وهѧѧو أمѧѧر طѧѧال   )داخѧѧل المنظمѧѧة
 انتظاره من زمن بعيد؛

 مليون دولار وهѧي مقترحѧة لحسѧاب الإنفѧاق الرأسѧمالي             6,9ناك أربعة مصادر ممكنة للتمويل مجموعها       ه •
وسيصدر تѧرخيص بالصѧرف مѧن المѧوارد المخططѧة لتلѧك الفتѧرة فѧي البѧاب الثѧامن           . 2007-2006في فترة   

 .ضمن قرار ربط الاعتمادات الذي يوافق عليه المؤتمر

 :تمويلوفيما يلي بيان مصادر ال     .105

 علѧى  108، وقѧد وافقѧت لجنѧة الماليѧة فѧي دورتهѧا        مليون2,9 وقدرها،  31/12/2005 المرحّلة في    المتأخرات  .106
.  اسѧѧتخدام المتѧѧأخرات   6/2001اقتѧѧراح ترحيѧѧل الرصѧѧيد غيѧѧر المنفѧѧق إلѧѧى حسѧѧاب الإنفѧѧاق الرأسѧѧمالي بѧѧالقرار رقѧѧم           

لمذآور وتقع أيضѧاً تحѧت تعريѧف الإنفѧاق الرأسѧمالي وبѧأن عѧدداً        واعترفت اللجنة بأن هناك بنوداً آثيرة فصّلَّها القرار ا   
ومѧن الأمثلѧة    . 2005ستستمر بعد عام     استخدام المتأخرات من المشروعات التي آان مرخصاً بها في الأصل في قرار           

انيѧة الكامѧل    وسѧيقدم فѧي برنѧامج العمѧل والميز        . على ذلك إنشاء نظام إدارة الموارد البشرية ومعايير المحاسبة الميدانيѧة          
 .تقدير أدق لهذه المبالغ المرحلة

 لѧѧيس مѧѧن .مليѧѧون دولار– المنقولѧѧة إلѧѧى البѧѧاب الثѧѧامن  2005-2004المبѧѧالغ غيѧѧر المنفقѧѧة فѧѧي نهايѧѧة فتѧѧرة       .107
ولهذا، تحدث .  في المائة من الاعتماد إذا أرادت المنظمة أن تتجنب التجاوز في النفقات      100الممكن بصفة عامة إنفاق     

وقد ترغب الأجهزة الرئاسية في نقل المبالغ التي لم تُنفق فѧي آѧل الفتѧرة    .  ل فترة مالية فوائض مختلفة في مبالغهافي آ 
 .المالية من الأبواب من واحد إلى ستة إلى الباب الثامن بما يسمح بتشغيل هذا المرفق تشغيلاً فعالاً

 الغѧرض هѧѧو  . دولارنѧى مليѧѧو–سѧѧادس نحѧو البѧاب الثѧامن    إعѧادة توجيѧه أمѧوال مѧѧن البѧاب الأول إلѧى البѧاب ال           .108
تجميد جزء من الاعتمادات في تلك الأبواب في بداية الفترة المالية بما يضمن انتظѧام تѧدفق الإيѧرادات مѧن الاعتمѧادات                       

رة ومن الأفضل أن تكون هذه التحويلات في شكــل وفورات الكفاءة التي ستتحقق في فت  . إلى حساب الإنفاق الرأسمالي   
وهѧذا  . ، ولكنها يمكن أن تشمل موارد آان على البرنامج المعني وضعها فѧي ميزانيѧة الإنفѧاق الرأسѧمالي       2006-2007

الأسلوب لا يظهر حتى الآن في الجداول الموجزة في بداية الوثيقة، ريثما ينتهي النظر فѧي أفضѧل آليѧة لحسѧاب المبѧالغ             
 دولار جѧزءاً مѧن برنѧامج العمѧل والميزانيѧة الكامѧل              ي بمبلѧغ مليѧون    وسѧيكون أول تعѧديل فѧي الاعتمѧادات        .  التي سѧتُجنب  

 .2007-2006لفترة 

 رغѧѧم أن مصѧادر التمويѧل لѧم تحѧدد بعѧد بدقѧة فѧѧإن       .مليѧون دولار  –تحѧويلات مѧن أبѧواب أخѧرى أثنѧاء التنفيѧذ            .109
                  ѧاهمات الطوعيѧب المسѧى جانѧمالية، إلѧدمات الرأسѧى الخѧوماً علѧمل رسѧا تشѧرة    الاحتمالات ربمѧرض مѧوماً تُفѧة، أو رس

 .واحدة بمناسبة برامج معينة

 التدفقات الداخلة والخارجة في حساب الإنفاق الرأسمالي بما يسمح بالوصѧول إلѧى رصѧيد       1ويلخص الجدول        .110
 مѧѧن اللائحѧѧة 10-6وبموجѧѧب المѧѧادة . 2007-2006 مليѧѧون دولار فѧѧي نهايѧѧة 0,3متوقѧѧع مبѧѧدئياً فѧѧي البѧѧاب الثѧѧامن يبلѧѧغ  

 .الية يحوَّل هذا الرصيد إلى حساب الإنفاق الرأسمالي لاستخدامه في الفترة المالية التاليةالم

                                                      
 645-624، الفقرات CL 127/7  الوثيقة  16

 79، الفقرة  CL 127/15  الوثيقة  17
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( ــةالحرآــــةالجــــدول ــاقحساب    في  المخططـ ــماليالإنفـــــ ــدولاراتبـــآلافالرأســــ الــــ  1 :      )  
  المبلѧѧѧѧغ المرحѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧي   

31/12/2005  

 الفѧѧѧѧѧѧѧترة الماليѧѧѧѧѧѧѧة 

 2007-2006 

 التدفقات الداخلة المخطط لها
   2.900 31/12/2005ن المتأخرات  في مبالغ مرحلة م

   1.000  نقلت إلى الباب الثامن2005-2004مبالغ غير منفقة في نهاية 
  المرحلة إلى31/12/2005إجمالي الأموال المتوافرة في 

2006-2007 
3.900 3.900 

 2.000   إعادة توجيه الأموال من الأبواب الأول إلى السادس نحو الباب الثامن
 1.000   ت من أبواب أخرى أثناء التنفيذتحويلا

 3.000   2007-2006إجمالي الإضافات إلى الحساب الرأسمالي في 
 6.900   2007-2006إجمالي الأموال المتوافرة في 

  
 الإنفاق الرأسمالي المخطط له

 150   خدمات الهاتف. 1
 1.545   خدمات البيانات المشترآة. 2
 1.000   عماً للاجتماعاتتقانة المعلومات د. 3
 3.900   نظام إدارة الموارد البشرية. 4

 6.595   2007-2006إجمالي الإنفاق المقرر في 
  

 305   رصيد نهاية المدة المحول إلى حساب الانفاق الرأسمالي 

 

اقتراحѧات الإنفѧاق   ولما آانت لجنة المالية قѧد وافقѧت مѧن قبѧل علѧى حصѧر نطѧاق الخطѧط المؤهلѧة عنѧد إعѧداد                        .111
ولكѧن الواقعيѧة فѧي الميزانيѧة     . الرأسمالي فقد أمكن وضع خطة إنفاق واحدة ومسѧتوى التمويѧل الѧلازم لهѧا للفتѧرة الماليѧة           

أدت إلى استبعاد مقترحات لاستثمارات ضرورية أخرى في البنية الأساسية للمنظمة لأنه لن يكون مѧن الممكѧن دعمهѧا                    
ولهѧذا السѧبب نفسѧه تُرآѧت جانبѧاً مقترحѧات اسѧتراتيجية أخѧرى آѧان مѧن               . ات طوعيѧة  دون اشتراآات إضافية أو مساهم    

شأنها أن تُساهم في تحسين الكفاءة والفعالية في الأجل المتوسط، رغم أن من الممكن إثبات فائѧدتها عنѧد تطبيѧق تقنيѧات                       
قѧѧديم تفاصѧѧيل عѧѧن مبѧѧادرات إنفѧѧاق   ويمكѧѧن فѧѧي برنѧѧامج العمѧѧل والميزانيѧѧة الكامѧѧل ت   .  تقѧѧدير الاسѧѧتثمارات تطبيقѧѧاً دقيقѧѧاً 

 .رأسمالي سليمة ولكنها غير ممولة، وذلك حتى تستطيع الأجهزة الرئاسية أن تنظر فيها

 اقتراح إنشاء مرفق الإنفاق الأمني في المنظمة

 ولѧم يعѧد مѧن      2001أيلѧول   / سѧبتمبر  11زاد الوعي بمسѧائل الأمѧن زيѧادة آبيѧرة فѧي العѧالم بأآملѧه منѧذ أحѧداث                          .112
وقѧѧد واجهѧѧت منظومѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك .  لممكѧѧن أن يُقѧѧال إن بيئѧѧة العمѧѧل المأمونѧѧة أصѧѧبحت أمѧѧراً مضѧѧموناًا

وقѧد انتهѧى تقريѧر      . 2003آب  /موظفو منظمة الأغذية والزراعѧة، هجمѧات علѧى أمѧاآن عملهѧم فѧي بغѧداد فѧي أغسѧطس                    
لعراق إلى اسѧتنتاجات تُشѧير إلѧى حѧالات فشѧل خطيѧرة              الفريق المستقل المعني بسلامة وأمن موظفي الأمم المتحدة في ا         

 .في إدارة أمن الأمم المتحدة وفي نظامه وممارساته

وفي تقدير المنظمة أن هناك حاجة إلى تقويѧة التخطѧيط المѧالي والرصѧد وإطѧار المسѧاءلة حتѧى يتحقѧق الأمѧن                          .113
        ѧرة إلѧات الأخيѧة      والسلامة للموظفين والممتلكات، مما أدى في الأوقѧن متوقعѧم تكѧورة لѧاق بصѧد الإنفѧذا   .  ى تزايѧي هѧوف

الخصوص يكون المطلوب من الأجهزة الرئاسية أن تقدم النُصح عن إنشاء مرفق الإنفѧاق الأمنѧي فѧي المنظمѧة، ليُيسѧر                      
 .الإدارة المالية ضمن السياق القائم على النتائج

ولكѧن ضѧمن    .  ممتلكاتهѧا علѧى الحكومѧة المضѧيفة       وتقع المسؤولية الأولى عن أمن وحماية موظفي المنظمѧة و              .114
إطار نظام إدارة الأمѧن فѧي الأمѧم المتحѧدة يكѧون المѧدير العѧام هѧو المسѧؤول نهائيѧاً عѧن سѧلامة وأمѧن مѧوظفي المنظمѧة                      

وتوفير بيئѧة مأمونѧة يتطلѧب أيضѧاً التمويѧل الكѧافي، وتتحمѧل البلѧدان الأعضѧاء مسѧؤولية جماعيѧة فѧي هѧذا                           .  وممتلكاتها
 .الخصوص

ويجѧѧب علѧѧى المنظمѧѧة تمويѧѧل مجموعѧѧة مѧѧن أعمѧѧال الأمѧѧن الباهظѧѧة التكѧѧاليف حتѧѧى تحمѧѧي آѧѧلاً مѧѧن موظفيهѧѧا           .115
وفѧي ضѧوء   .  وأصولها بما يتفق مع السياسات والممارسات والإجراءات المتبعة فѧي مجѧال الأمѧن فѧي الوقѧت الحاضѧر              

لرئيسѧي وفѧي المقѧار الميدانيѧة، بإصѧدار سياسѧة الأمѧن        الأحداث الأخيرة اتُخِذت أعمال حاسمة لتقوية الأمѧن فѧي المقѧر ا         
 دفѧع   مѧن بѧين جملѧة أمѧور،       وتتضѧمن الأحكѧام الخاصѧة بѧالأمن،         . 2003تمѧوز   /الميداني الجديѧدة فѧي المنظمѧة فѧي يوليѧو          

الذي يضم مكتب منسق الأمن السѧابق فѧي         (نصيب المنظمة في قسم السلامة والأمن الذي أُنشئ حديثاً في الأمم المتحدة             
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؛ إلى جانب معايير تشغيل نظام الأمن الدنيا ومعداته ومرافقه، والتدريب علѧى شѧؤون الأمѧن، والمعѧدات                   )مم المتحدة الأ
 .الدنيا لتشغيل الأمن في المباني

فѧزاد المخصѧص   . 2001وقد ارتفعت الموارد المطلوبة لحماية المѧوظفين والأصѧول ارتفاعѧاً آبيѧراً منѧذ عѧام                    .116
 حتѧى وصѧل فѧي برنѧامج العمѧل والميزانيѧة فѧي فتѧرة                 2003-2002 مليون دولار في فتѧرة       2,4من من   في الميزانية للأ  

 مليون دولار، فѧي حѧين أن التكѧاليف الحقيقيѧة التѧي تتحملهѧا المنظمѧة فѧي         7,6 ملايين أي بزيادة     10 إلى   2004-2005
 فالمقѧѧدر أن تزيѧѧد  2007-2006وأمѧѧا فѧѧي فتѧѧرة  .   مليѧѧون دولار11,7 مѧѧن المتوقѧѧع أن تصѧѧل إلѧѧى   2005-2004فتѧѧرة 

 مليون دولار على النحو الوارد تفصيله في الجدول التالي، بما في ذلك استبعاد              12,7المتطلبات إلى ما يبلغ على الأقل       
. 2005-2004 مليѧѧون دولار فѧѧي فتѧѧرة 6,5ارتفѧѧاع تكѧѧاليف حѧѧراس مبنѧѧى المقѧѧر الرئيسѧѧي، التѧѧي تصѧѧل إلѧѧى أآثѧѧر مѧѧن    

يف متكѧررة، ومѧن شѧأن هѧذه المبѧالغ الكبيѧرة أن تُبѧرر إعѧادة النظѧر فѧي أوضѧاع عѧرض                 ومعظم هذه التكاليف هѧي تكѧال      
 .ميزانية الأمن وإدارته

)بآلاف الدولارات(متطلبات الموارد للأمن : 2الجدول   
  التكѧѧѧѧѧѧѧѧاليف المتوقعѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧي بنѧѧѧد الأمѧѧѧن 

2005-2004 

 الѧѧѧѧѧتي يمولهѧѧѧѧѧا البرنѧѧѧѧѧامج العѧѧѧѧѧادي 

 تقدير تكاليف

 2007-2006 

 التنسيق الأمني السابق في الأمم نصيب المنظمة في
 المتحدة

2.760 4.000 

 300 300 بوليصة التأمين ضد الأعمال الكيدية
المعايير الدنيا والمعدات وما يتصل بذلك في المكاتب 

 القطرية
5.760 6.340 

جهة الاتصال للأمن الميداني في المنظمة وآاتب شؤون 
 الأمن

480 480 

 718 718 مخصصات لأمن المساآن
بنود متنوعة تشمل المعايير والمعدات الدنيا للمكاتب 

 الإقليمية والفرعية للمنظمة
350 350 

 12.188 10.368  ميداني-المجموع الفرعي لبنود الأمن 
خدمات الأمن في المقر الرئيسي وتشمل ترآيب حواجز 

 ضد الاختراق 
805 500 

ترآيب غشاء مضاد للانفجارات على نوافذ المقر 
 ئيسي الر

333 - 

 - 180 مصروفات أخرى في المقر الرئيسي
 500 1.317  المقر الرئيسي-المجموع الفرعي لبنود الأمن 

 12.688 11.686 المجموع

 

والميزانيات والمصروفات الخاصة بحماية الموظفين والأصول موزعة في الوقت الحاضѧر بѧين عѧدة أبѧواب                      .117
ف الإدارة المالية والرقابة المالية على هذا المجال المهم من الإنفاق، ويعوق صياغة             وهذا يُضع .  ووحدات في المنظمة  

 .ترابط البرامج والأنشطة بشكل هرمي مع رسم أهداف واضحة لها وتنسيق الموارد المخصصة لتلك البرامج

وقعѧة وتذبѧذب تقѧديرات      وتتعقد الإدارة المالية للموارد المخصصة للأمن أيضاً بسѧبب حѧدوث تكѧاليف غيѧر مت                    .118
التكѧѧاليف، خصوصѧѧاً إذا آانѧѧت تتعلѧѧق باشѧѧتراك المنظمѧѧة فѧѧي الترتيبѧѧات التѧѧي تشѧѧمل الأمѧѧم المتحѧѧدة بأآملهѧѧا، مثѧѧل حصѧѧة 

ويزيѧѧد مѧѧن تفѧѧاقم هѧѧذه الشѧѧكوك، إلѧѧى حѧѧد آبيѧѧر، تقلبѧѧات  .  المنظمѧѧة فѧѧي تكѧѧاليف قسѧѧم السѧѧلامة والأمѧѧن فѧѧي الأمѧѧم المتحѧѧدة 
ومن العوائق الخطيرة متطلبѧات تخفѧيض برنѧامج العمѧل           . لعالمية والإقليمية والقطرية  الأحوال الأمنية على المستويات ا    

الموضوعى جراء مصروفات الأمن غير المخطط لها، أى عدم القدرة على ترحيѧل نقѧص الإنفѧاق علѧى جوانѧب الأمѧن               
 .من فترة مالية إلى الفترة التالية، نظرا للتأخيرات التى تخرج عن نطاق تحكم المنظمة

 2006ولمعالجة هذه النقائص الحالية قد ترغب الأجهزة الرياسية في النظر في إنشاء مرفق إنفاق أمني لعѧام                      .119
البѧѧاب (ليكѧѧون آليѧѧة تمويѧѧل متعѧѧددة الفتѧѧرات الماليѧѧة تضѧѧم فѧѧي بѧѧاب مخصѧѧص لهѧѧا مѧѧن أبѧѧواب برنѧѧامج العمѧѧل والميزانيѧѧة   

ويمكѧѧن اسѧѧتكمال .  فѧѧي المقѧѧر الرئيسѧѧي للمنظمѧѧة وفѧѧي الميѧѧدانجميѧѧع التكѧѧاليف المتصѧѧلة اتصѧѧالاً مباشѧѧراً بѧѧالأمن) التاسѧѧع
 .الصندوق بالمساهمات الطوعية

وأي أموال غير منفقة في هذا البѧاب فѧي نهايѧة الفتѧرة الماليѧة تُضѧاف إلѧى حسѧاب الأمѧن فѧي المنظمѧة ويمكѧن                            .120
 .ترحيلها إلى الفترات المالية المقبلة



 21  2007- 2006وجز برنامج العمل والميزانية للفترة م
 

 مليѧون دولار  12,7 تقѧدر المѧوارد المطلوبѧة فѧي حѧدود      2007-2006لميزانية فѧي   وبالنسبة لبرنامج العمل وا        .121
ويمكѧن سѧحب    .  بحسب التقديرات التي جاءت في الجدول السابق، وذلك باستثناء تكاليف حراس مباني المقѧر الرئيسѧي               

 وأغلѧѧب هѧѧذا ،2005-2004 ملايѧѧين دولار مѧѧن المخصѧѧص فѧѧي الوقѧѧت الحѧѧالي للأمѧѧن فѧѧي الميزانيѧѧة المعتمѧѧدة لفتѧѧرة 10
وأما المتطلبѧات المتبقيѧة فѧيمكن    )  مليون دولار2,7(ومن الباب الثالث )  مليون دولار6,3(المبلغ يأتي من الباب الأول      

 .، آما بالنسبة لبقية الأبواب2007-2006تمويلها من مخصصات ميزانية 

 قѧѧائم علѧѧى النتѧѧائج وأن يѧѧوفر الرؤيѧѧة ومѧѧن شѧѧأن مرفѧѧق الإنفѧѧاق الأمنѧѧي أن يُحسѧѧّن الإدارة الماليѧѧة ضѧѧمن سѧѧياق     .122
 .المطلوبة لجهود البلدان الأعضاء والمنظمة من أجل ضمان بيئة عمل سليمة ومأمونة




