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PROJET D’AMENDEMENTS AU MANUEL DE PROCEDURE :
ACCEPTATION DES NORMES CODEX

Rappel

1) A sa 21° session (1995), la Commission a examiné les incidences des accords SPS et OTC de 'OMC, y
compris les questions liées a I'acceptation des normes Codex, et a décidé que le Comité sur les principes
généraux devrait entreprendre, en priorité, la révision de la procédure d'acceptation et mettre au point une
version révisée du systeme de notification en vue d'y inclure des renseignements sur I'utilisation des normes
Codex et textes apparentés (ALINORM 95/37, par. 20).

2) Le Comité sur les principes généraux a examiné la révision de la procédure d'acceptation a ses 12°, 13°
et 14° sessions (1996 a 1999). Plusieurs amendements ont été proposés aux Principes généraux du Codex
Alimentarius ainsi qu’aux Lignes directrices concernant la procédure d'acceptation des normes Codex, mais
il a été impossible de parvenir a un consensus sur les amendements a apporter.

3) A sa 14° session (1999), le Comité a décidé de suggérer a la Commission qu’en raison de la diversité
des opinions, il n’était pas possible actuellement de recommander des modifications de la procédure
d’acceptation. Le Comité est convenu de revenir ultérieurement sur cette question, mais a décidé qu’il ne
serait pas opportun de I’inscrire a I’ordre du jour de sa prochaine session (ALINORM 99/33A, par. 52-57).
Les procédures d'acceptation et de notification ont donc été conservées sans modification.

4) L'Evaluation conjointe FAO/OMS du Codex Alimentarius et d'autres activités de la FAO et de
I'OMS relatives aux normes alimentaires, menée en 2002, ne traitait pas spécifiquement de la procédure
d’acceptation. Cependant, tout en recommandant a la FAO et au Codex d’examiner les possibilités d’établir
une base de données des normes nationales ayant une importance pour le commerce, y compris leur
application et les méthodes d’analyse, le Rapport a fait remarquer qu’une telle base de données remplacerait
les procédures d’acceptation et de notification qui ne sont plus pertinentes ni appliquées pour les normes du
Codex (Rapport d'évaluation, par. 156 et recommandation 30). A la suite de cette recommandation, la FAO a
créé en 2004 sur internet un Portail international de sécurité sanitaire des aliments et de santé animale et
végétale.

5)  La question de la pertinence des procédures actuelles d'acceptation et de notification des normes
Codex a été soulevée a la 19° session (extraordinaire) du Comité sur les principes généraux, mais n'a pas pu
étre examinée par manque de temps (ALINORM 04/27/33, par. 120).
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6)  Asa20°session, le Comité a procédé a un échange de vues de portée générale sur ces procédures et est
convenu de demander au Secrétariat du Codex de préparer un document de travail pour la 21° session du
Comité contenant une synthese des travaux précédemment réalisés et des possibilités de révision des
procédures (ALINORM 04/27/33A, par. 128-132). A sa 21° session (extraordinaire), le Comité a examiné un
document qui rappelait le contexte et les discussions antérieures et proposait différentes mesures pouvant
étre prises (CX/GP 04/21/11).

7) Le Comité est convenu que le Secrétariat préparerait un document révisé présentant les amendements
au Manuel de procédure qui résulteraient de la suppression de la procédure d’acceptation, concernant en
particulier les Principes généraux du Codex, les Lignes directrices concernant la procédure d’acceptation des
normes du Codex et les Statuts de la Commission du Codex Alimentarius. Le Secrétariat a informé le Comité
que la Commission n’avait pris aucune decision formelle d’abandon des travaux concernant la révision de la
procédure d’acceptation et que ceux-ci n’avaient donc pas besoin d’étre approuvés en tant que nouvelle
activité (ALINORM 05/28/33, par. 118-122).

8) Conformément & la décision du Comité, les amendements qui résulteraient de la suppression de la
procédure d'acceptation sont présentés en Annexe. Outre les dispositions concernant I'acceptation dans les
Principes généraux du Codex Alimentarius et les Lignes directrices concernant la procédure d'acceptation
des normes du Codex, plusieurs autres sections du Manuel de procédure devraient étre modifiées comme suit
afin de tenir compte de ces amendements.

Statuts de la Commission du Codex Alimentarius

9) Cette modification mineure concernant la référence a I’acceptation préalablement a la publication
serait requise afin d'assurer la cohérence de I'ensemble du Manuel de procédure. Un quorum particulier doit
étre réuni, aux termes de l'article V.6 intitulé « Sessions », pour que la Commission puisse recommander
I’amendement des Statuts. Une telle recommandation sera ensuite soumise a la Conférence de la FAO et a
I'Assemblée mondiale de la santé pour adoption.

Procédure d'élaboration des normes Codex et textes apparentés

10) La note du début de la section concernant I’acceptation des normes Codex serait modifiée. Du point
de vue de la procédure, la principale différence entre les normes et les autres textes du Codex tient a la
procédure d’acceptation qui ne s’applique qu’aux normes. Cette différence disparaitrait avec la suppression
de la procédure d'acceptation. Puisqu’il a été admis qu’il n’existe pas de différence entre les normes Codex et
les autres textes dans le cadre de I’accord SPS, la suppression de I’acceptation pourrait aussi éviter toute
confusion sur la différence de statut entre les normes et les lignes directrices ou d’autres textes et indiquer
clairement que tous les textes du Codex sont des recommandations aux fins du Codex. Les normes sont aussi
définies par leur contenu particulier puisque la structure des normes Codex est spécifiée dans le Manuel de
procédure. Celle-ci ne serait pas affectée par I’amendement concernant la procédure d’acceptation.

11) L’acceptation est aussi mentionnée dans la Procédure d'amendement des normes Codex élaborées
par des comités du Codex ajournés sine die et dans la Procédure ultérieure concernant la publication,
I'acceptation et I'éventuelle extension de I'application de la norme. Ces modifications sont accessoires et
n’affecteraient pas les dispositions existantes concernant I’amendement des normes et I’extension de leur
application. La section portant sur la publication et I’acceptation ferait seulement référence a la publication
des textes du Codex constituant le Codex Alimentarius.

Principes généraux du Codex Alimentarius
12) Toutes les dispositions concernant I’acceptation, figurant dans le texte, seraient supprimées.
Lignes directrices concernant la procédure d'acceptation des normes Codex

13) Cette section serait entierement supprimée.
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Mandat des organes subsidiaires

14) Au point (h) du mandat de tous les Comités FAO/OMS de coordination, la référence a I’acceptation
serait remplacée par une référence a I’utilisation des normes Codex.

15) Le mandat du Comité sur les principes généraux inclut une référence a I’acceptation mais étant
donné qu’il s’agit d’une mention concernant les activités passées du Comité, il n’est pas nécessaire de la
faire disparaitre du fait de la suppression de la procédure d’acceptation.

16) Il convient toutefois de noter qu’une telle mention n’apparait que dans le mandat du CCGP. Le
mandat des autres organes subsidiaires précise les domaines de compétence du Comité ou du Groupe spécial
concerné. Le Comité souhaitera peut-étre envisager, dans le cadre d’une réflexion distincte, le réexamen de
son mandat afin d’assurer sa cohérence avec ceux des autres organes subsidiaires, de préciser les
responsabilités du Comité et de refléter les évolutions les plus récentes, notamment concernant le réle du
CCGP dans le cadre de I’analyse des risques.

Déclarations de principes concernant le rdle de la science dans la prise de décisions du Codex et les
autres facteurs a prendre en considération

17) La quatrieme déclaration pourrait étre modifiée ou intégralement supprimée suite a la suppression de
la procédure d’acceptation. Le Comité souhaitera peut-étre aussi se pencher sur la nécessité de réexaminer
les déclarations de principes, dans leur ensemble, et d’apprécier leur pertinence actuelle en tenant compte des
évolutions survenues depuis leur adoption en 1995, et en particulier des travaux du Codex sur I’analyse des
risques. Cette question pourrait étre examinée séparément afin d’éviter tout retard dans les modifications
directement liées a la procédure d’acceptation.

Conclusion

La suppression de la procédure d’acceptation entraine plusieurs amendements au Manuel de procédure et
souléve un certain nombre de questions connexes que le Comité souhaitera peut-étre examiner et qui peuvent
étre résumées comme suit :

- amendements aux Statuts, aux Principes généraux et modifications résultantes.
- amendement partiel et/ou réexamen des Déclarations de principes
- réexamen du mandat du Comité sur les principes généraux.

18) A sa 22° session, le Comité est invité, dans un premier temps, a examiner les amendements
directement liés a la procédure d’acceptation ainsi que cela a été décidé lors de sa derniére session, et a
proposer une série d’amendements pour adoption par la Commission du Codex Alimentarius a sa 28°
session. Le Comité pourrait alors décider s’il est nécessaire de réexaminer d’autres sections pertinentes,
notamment les mandats et les Déclarations de principes, lors de sessions ultérieures.



CXIGP 05/22/6 4

ANNEXE

AMENDEMENTS AU MANUEL DE PROCEDURE RESULTANT DE LA SUPPRESSION DE LA
PROCEDURE D’ACCEPTATION

STATUTS DE LA COMMISSION DU CODEX ALIMENTARIUS,

ARTICLE 1

La Commission du Codex Alimentarius est chargée, dans les conditions prévues a I'Article 5 des présents
statuts, d'adresser des propositions aux Directeurs généraux de I'Organisation des Nations Unies pour
I'Alimentation et I'Agriculture (FAO) et de I'Organisation Mondiale de la Santé (OMS) et sera consultée par
eux en ce qui concerne toutes les questions intéressant la mise en oeuvre du Programme mixte FAO/OMS
sur les normes alimentaires dont I'objet est de :

(a) protéger la santé des consommateurs et assurer des pratiques loyales dans le commerce alimentaire ;

(b) promouvoir la coordination de tous les travaux en matiére de normes alimentaires entrepris par des
organisations internationales gouvernementales et non-gouvernementales ;

(c) établir un ordre de priorité et prendre l'initiative et la conduite du travail de préparation des projets
de normes, par l'intermédiaire des organisations compétentes et avec leur aide ;

(d) mettre au point les normes préparées comme indiqué au paragraphe c) et-aprés-teur-acceptation-par
les-gouvernements; les publier dans un Codex Alimentarius, soit comme normes régionales soit

comme normes mondiales, ensemble avec les normes internationales déja mises au point par
d'autres organismes comme mentionné au paragraphe b) ci-dessus, chaque fois que cela sera
possible ;

(e) apres-une-étude-appropriee; modifier les normes déja publiées, en tant que de besoin, a la lumiere
de la situation.

PROCEDURE D'ELABORATION DES NORMES CODEX ET TEXTES APPARENTES

Note : Dans tout ce texte, le mot "norme" inclut toute recommandation de la Commission destinée a

étre utilisée par les présentée—aux gouvernements pour—acceptation.—Atexception—des—dispositions
eeneem&nt—l—aeeeptaﬂen—lLa procédure s'applique mutatis-mutandis aux codes d'usages et autres textes
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PARTIES 1 A 4/PAS DE MODIFICATIONS

PARTIE 5. PROCEDURE UL TERIEURE CONCERNANT LA PUBLICATIONET
LACCERPTAHON DES NORMES CODEX

La norme Codex ou le texte apparenté est publié(e) et distribué(e) a tous les Etats Membres et Membres
assoues de la FAO et/ou de IOMS et aux organlsatlons mternatlonales intéressées. l:es—Memees—de—la

PROCEDURE UL TERIEURE CONCERNANT LA PUBLICATIONA—ACCERTATHON ET L 'EVENTUELLE
EXTENSION DE L ’APPLICATION TERRITORIALE DE LA NORME

Les normes régionales Codex sont publiées et distribuées a tous les Etats Membres et Membres associés de

Ia FAO et/ou de 'OMS et aux organlsatlons mternatlonales mteressees—l:es—Memb#e&de—la—wgren—eu—da

La Commission peut a tout moment enwsager Ieventuelle extenS|0n terrltorlale dune norme reglonale

Codex ou sa conversion en norme mondiale Codex;-ata-tumiere-des-acceptationsrecues.

DISPOSITIONS CONCERNANT L AMENDEMENT DES NORMES CODEX ELABOREES PAR DES COMITES DU
CODEX AJOURNES SINE DIE

1. Il est parfois nécessaire d'envisager I'amendement ou la révision de normes Codex adoptées pour
diverses raisons, notamment :

(a) changements dans I'évaluation d'additifs alimentaires, des pesticides et de contaminants ;

(b) mise au point de méthodes d’analyse ;

(c) amendements de forme apportés a des lignes directrices ou a d'autres textes adoptés par la
Commission, et portant sur I'ensemble des normes Codex ou sur un groupe de normes, par exemple
« Lignes directrices concernant le datage », « Lignes directrices concernant I'étiquetage des récipients
non destinés a la vente au détail », « Principe du transfert » ;

(d)amendements corollaires apportés a de précédentes normes Codex et résultant de décisions prises par
la Commission au sujet de normes en cours d'adoption applicables au méme type de produits ;
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(e) amendements corollaires ou autres découlant de normes Codex révisées ou récemment élaborées et
d'autres textes d'application générale, cités en référence dans d'autres normes Codex (révision des
Principes généraux d'hygiéne alimentaire, de la Norme Codex pour I'étiquetage des denrées alimentaires
préemballées) ;

(f) progrés technologiques ou considérations de caractére économique, par exemple dispositions
relatives au mode de présentation, au milieu de couverture et & d'autres facteurs concernant les criteres
essentiels de composition et de qualité, entrainant une modification des dispositions d'étiquetage ;

2. Le « Guide concernant la procédure de révision et d'amendement des normes Codex » (voir page 27)
vise de maniére satisfaisante les amendements des normes Codex élaborées par des comités encore en
activité[, ainsi que les amendements visés] atalinéa-1{g)-ci-dessus. Dans le cas des projets d'amendement a
des normes Codex élaborées par des comités ajournés sine die, la procédure prévoit qu'il incombe a la
Commission de déterminer « comment donner suite au mieux au projet d'amendement ». Afin de faciliter
I'examen de tels amendements-et-en-particulier-de-ceux-mentionnés-aux-atinéas1{a)(b){e){d){e)et(f; la
Commission a établi des lignes directrices plus détaillées dans le cadre de la Procédure actuelle
d'amendement et de révision des normes Codex.

3. Lorsque des comités du Codex ont été ajournés sine die :

(@) le Secrétariat passe réguliérement en revue toutes les normes Codex élaborées par les comités
ajournés sine die, afin de déterminer la nécessité d'éventuels amendements découlant des décisions
prises par la Commission, en particulier d'amendements du type visé aux alinéas 1(a), (b), (c), (d), ainsi
qu'a l'alinéa (e) lorsqu'ils sont de caractére rédactionnel. S'il apparait nécessaire d'amender une norme, le
Secrétariat doit alors préparer un texte en vue de son adoption par la Commission ;

(b) dans le cas des amendements définis a l'alinéa (e) ainsi qu'a l'alinéa (f) et s'ils portent sur le fond, le
Secrétariat en coopération avec le secrétariat national du Comité ajourné et, si possible, le Président de
ce Comité, devraient décider de la nécessité d'un tel amendement et préparer un document de travail
contenant le texte d'un projet d'amendement, exposant les raisons pour lesquelles il est proposé
demandant aux gouvernements membres de faire connaitre leurs vues sur : a) la nécessité de procéder a
un tel amendement et b) le projet d'amendement lui-méme. Si les réponses des gouvernements sont
affirmatives dans leur majorité aussi bien sur la nécessité d'amender la norme que sur l'acceptabilité du
texte proposé ou d'une seconde version au choix, la proposition devrait étre soumise a la Commission en
lui demandant d'approuver I'amendement a la norme en question. Si les réponses ne semblent pas
concorder, la Commission devrait en étre informée et il lui appartiendra de déterminer la marche a

suivre.
PRINCIPES GENERAUX DU CODEX ALIMENTARIUS
OBJET DU CODEX ALIMENTARIUS
1. Le Codex Alimentarius est un recueil de normes alimentaires internationalement adoptées et

présentées de maniére uniforme. Ces normes ont pour objet de protéger la santé des consommateurs et
d'assurer la loyauté des pratiques suivies dans le commerce des produits alimentaires. Le Codex Alimentarius
contient aussi des dispositions de caractére consultatif revétant la forme de codes d'usages, de lignes
directrices et d'autres mesures recommandées qui doivent contribuer a la réalisation des buts du Codex
Alimentarius. La publication du Codex Alimentarius vise a guider et a promouvoir I'élaboration, la mise en
ceuvre et I'narmonisation de définitions et d'exigences relatives aux produits alimentaires et, de ce fait, a
faciliter le commerce international.
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PORTEE DU CODEX ALIMENTARIUS

2. Le Codex Alimentarius comprend des normes pour tous les principaux produits alimentaires, traités,
semi-traités ou bruts, destinés a étre livrés aux consommateurs. Toute matiére utilisée pour la préparation
d'aliments sera incluse dans la mesure ou cela est nécessaire pour atteindre les objectifs du Codex déja
définis. Le Codex Alimentarius comporte des dispositions sur I'nygiéne alimentaire, les additifs alimentaires,
les résidus de pesticides, les contaminants, I'étiquetage et la présentation, les méthodes d'analyse et
d'échantillonnage. Il contient aussi des dispositions de caractére consultatif revétant la forme de codes
d'usages, de lignes directrices et d'autres mesures recommandées.

NATURE DES NORMES CODEX

3. Les normes Codex comprennent les exigences auxquelles doivent répondre les aliments pour assurer
au consommateur des produits alimentaires sains et de qualité loyale, présentés et étiquetés de fagon correcte.
Une norme Codex pour un aliment déterminé, ou un groupe d'aliments, est élaborée conformément au Plan
de présentation des normes Codex intéressant des produits et contient les criteres appropriés qui y sont
énumérés.
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REVISION DES NORMES CODEX

48. La Commission du Codex Alimentarius et ses organes subsidiaires s'engagent a réviser, au besoin,
les normes Codex et textes apparentés de maniére a garantir que ces normes et textes apparentés sont
conformes a I'état des connaissances scientifiques et a toute autre donnée pertinente et les reflétent
fidélement. Si nécessaire, une norme ou un texte apparenté sera révisé ou supprimé selon la méme procédure
que celle suivie pour I'élaboration de nouvelles normes. Chaque membre de la Commission du Codex
Alimentarius a la responsabilité d'identifier et d'adresser au comité compétent toute nouvelle information
scientifique ou toute autre donnée pertinente pouvant justifier la révision de I'une quelconque des normes
Codex ou textes apparentés.

LIGNES DIRECTRICES CONCERNANT LA PROCEDURE D’ACCEPTATION DES NORMES

IMPORTANCE DE REPONDRE A CHAQUE NOTIFICATION
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MANDAT DES ORGANES SUBSIDIAIRES

Comités FAO/OMS de coordination
Le mandat de chacun des Comités FAO/OMS de coordination inclut le paragraphe suivant :

(h) favoriser I’utilisation—acceptation par les pays des normes Codex et des textes apparentés—tmites
inal les résidus.

Note : Le mandat du Comité sur les principes généraux fait référence a I’acceptation mais il s’agit d’une
indication par référence au passé ; aucune modification n’est donc requise dans le cadre de la présente
révision.

DECLARATIONS DE PRINCIPES CONCERNANT LE ROLE DE LA SCIENCE DANS LA PRISE DE DECISIONS DU
CODEX ET LES AUTRES FACTEURS A PRENDRE EN CONSIDERATION

1. Les normes alimentaires, directives et autres recommandations du Codex Alimentarius doivent reposer
sur une analyse et sur des preuves scientifiques objectives, aprés un examen approfondi de toutes les données
pertinentes, de facon que les normes garantissent la qualité et la sécurité des approvisionnements
alimentaires.

2. En élaborant des normes alimentaires et en prenant des décisions a leur sujet, le Codex Alimentarius
doit tenir diment compte, le cas échéant, d'autres facteurs légitimes ayant une importance pour la protection
de la santé du consommateur et la promotion de pratiques loyales dans le commerce des denrées
alimentaires.

3. A cet égard, il faut noter que I'étiquetage des denrées alimentaires joue un rdle important dans la
réalisation de ces deux objectifs.

4. Quand des membres du Codex s'accordent sur le niveau nécessaire de protection de la santé publique
mais ont des opinions divergentes sur d'autres points, ils peuvent s'abstenir d'utiliser aceepter la norme en
cause sans nécessairement faire obstacle a la décision du Codex.
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