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 الموجز

 
 معلومات أساسية

 2003بدأ تشغيل الصندوق الاستئماني لهيئة الدستور الغذائي في عѧام           
 اقتصѧاداتها بمرحلѧѧة انتقاليѧѧة  تمѧѧرلمعاونѧة البلѧѧدان الناميѧѧة والبلѧدان التѧѧي   

وآѧѧان . علѧѧى تعزيѧѧز مشѧѧارآتها فѧѧي اجتماعѧѧات لجѧѧان الدسѧѧتور الغѧѧذائي  
يجѧѧѧاز ويمكѧѧѧن إ.  عامѧѧѧا12ًالمقѧѧѧرر أن يسѧѧѧتمر تشѧѧѧغيل الصѧѧѧندوق مѧѧѧدة  

) 2(زيادة المشارآة، ) 1: (التاليالصندوق الثلاثة على النحو أغراض 
التقنيѧѧѧة فѧѧѧي هيئѧѧѧة / تعزيѧѧѧز المشѧѧѧارآة العلميѧѧѧة) 3(، تعزيѧѧѧز المشѧѧѧارآة
 .الدستور الغذائي

 
 مقصد الاستعراض

 إجѧراء اسѧتعراض منتصѧف المѧدة هѧذا مѧن أجѧل               2009طُلب فѧي عѧام      
ت السѧѧت الأولѧѧى مѧѧن  تحديѧѧد واآتسѧѧاب الѧѧدروس المسѧѧتفادة مѧѧن السѧѧنوا   

تشѧѧغيل الصѧѧندوق، مѧѧع إيѧѧلاء اهتمѧѧام خѧѧاص لتѧѧأثيره علѧѧى المسѧѧتويين        
، وينبغي أن يقدم الاسѧتعراض توصѧيات بشѧأن المѧدة            والإقليميالوطني  

المتبقية للمشروع، وبشأن مواصلة المشروع أو وقفه بعد المدة المقررة 
 . عاما12ًله وهي 

 
 عملية الاستعراض

علماً بأن التحليل الѧذي  . ريق من ثلاثة مقيّمين   قام بإجراء الاستعراض ف   
أُجري والاستنتاجات التي تم التوصل إليها تستند إلى زيѧارات تѧم القيѧام       

 بلѧѧداً اختيѧѧرت بوصѧѧفها عينѧѧة ممثلѧѧة للبلѧѧدان المسѧѧتفيدة مѧѧن   12بهѧѧا إلѧѧى 
المعنيѧة فѧي   الصѧندوق، آمѧا تسѧتند إلѧى مقѧابلات أُجريѧت مѧع الأطѧراف         

ومنظمѧѧѧة الأغذيѧѧѧة والزراعѧѧѧة، وفѧѧѧي البلѧѧѧدان منظمѧѧѧة الصѧѧѧحة العالميѧѧѧة 
المانحѧѧة، وإلѧѧى المسѧѧوحات العالميѧѧة لنقѧѧاط الاتصѧѧال المعنيѧѧة بالدسѧѧتور    

وقѧѧѧѧد بѧѧѧѧدأ إجѧѧѧѧراء  . الغѧѧѧѧذائي، والأطѧѧѧѧراف المسѧѧѧѧتفيدة مѧѧѧѧن المشѧѧѧѧروع   
مѧارس  /  وأُنجز في آذار   2009ديسمبر  / الاستعراض في آانون الأول   

2010. 
 

 تأثير الصندوق

      ѧي عمѧتويين           وقعت تغيرات مهمة فѧى المسѧذائي علѧتور الغѧة الدسѧل هيئ
ها هو مضمار السلامة الغذائية والشؤون الصѧحية    ف. والإقليميالقطري  

آمѧا تتطѧور المؤسسѧات الوطنيѧة وتوجѧد لجѧان وطنيѧة              . يتمتع بالديناميѧة  
وقد وُضعت أُطر . للدستور الغذائي في معظم البلدان التي تمت زيارتها 

ان سياسات واضحة للعمل في مجѧال       السياسات وأصبح لدى معظم البلد    
وفѧѧي جميѧѧع البلѧѧدان التѧѧي تمѧѧت     . الدسѧѧتور الغѧѧذائي وللسѧѧلامة الغذائيѧѧة   

زيارتهѧѧѧا أثنѧѧѧاء إجѧѧѧراء الاسѧѧѧتعراض، تُسѧѧѧتخدم معѧѧѧايير هيئѧѧѧة الدسѧѧѧتور  
أو تѧѧѧم تطويرهѧѧѧا أو تكييفهѧѧѧا لتصѧѧѧبح معѧѧѧايير . الغѧѧѧذائي بشѧѧѧكلها الѧѧѧراهن

غѧѧذائي يѧѧزداد نجمهѧѧا  ثѧѧم إن نقѧѧاط الاتصѧѧال المعنيѧѧة بالدسѧѧتور ال . وطنيѧѧة
وليѧѧدة غيѧѧر أن هѧѧذه التغيѧѧرات هѧѧي   .  دوراً مهمѧѧاً تѧѧؤديسѧѧطوعاً، وهѧѧي 

العديѧѧد مѧѧن العوامѧѧل، لѧѧيس أقلهѧѧا أهميѧѧة المصѧѧالح السياسѧѧية والتجاريѧѧة      
ولا يخفى أن المساعدة الأجنبيѧة، سѧواء آانѧت ثنائيѧة أو             . للبلدان المعنية 

. لجهѧود الوطنيѧة  متعددة الأطراف، تѧؤدي دوراً صѧغيراً بالمقارنѧة إلѧى ا     
. آما أن المشѧارآة فѧي الاجتماعѧات آانѧت تكملѧة مفيѧدة لسѧائر الأنشѧطة                

والصѧѧندوق الاسѧѧتئماني وإن لѧѧم يكѧѧن هѧѧو سѧѧبب التغيѧѧرات التѧѧي لاحظهѧѧا  
فريق الاستعراض، إلى أنه قد أسهم فѧي هѧذه التغيѧرات علѧى نحѧو مُجѧدٍ                  

 .وجدير بالاهتمام

  الإقليميالتنسيق

ѧѧرات المهمѧѧد التغيѧѧق أحѧѧييتعلѧѧيق الإقليمѧѧتوى التنسѧѧدد . ة بمسѧѧد زاد عѧѧفق
الشѧѧبكات فѧѧي الأقѧѧاليم، ويُبѧѧذل المزيѧѧد مѧѧن الجهѧѧود فѧѧي مجѧѧال الأنشѧѧطة     
التدريبيѧѧة المشѧѧترآة، واتخѧѧاذ مواقѧѧف مشѧѧترآة بشѧѧأن المسѧѧائل التقنيѧѧة       

. والسياسية علѧى السѧواء، وآѧذلك البحѧوث المشѧترآة لاقتѧراح المعѧايير              
الصندوق آانت عاملاً قوياً أسهم في كّن منها مويبدو أن المشارآة التي 

 .هذه التطورات
 

 الاستدامة

لقد وُجد أن التغيرات فѧي الإطѧار المؤسسѧي المتعلѧق بالسѧلامة الغذائيѧة                
فعلѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال، فѧѧإن وضѧѧع السياسѧѧات   . والصѧѧحة قابلѧѧة للاسѧѧتدامة 

أن سياسѧѧة مѧѧا سѧѧوف يكѧѧون     بѧѧولا مѧѧدعاة إلѧѧى الظѧѧن    . عمليѧѧة مسѧѧتمرة 
ويمكѧن الحفѧاظ علѧى    .  لѧم تعѧد تفѧي بѧالغرض منهѧا         مصيرها الإلغѧاء، مѧا    

الإطѧѧار المؤسسѧѧي للجѧѧان الدسѧѧتور الغѧѧذائي الوطنيѧѧة ونقѧѧاط الاتصѧѧال       
إدارية و سياسية إرادةالوطنية المعنية بالدستور الغذائي، مادامت هنالك 

علماً بأن هذه المؤسسات تُموَّل حتى الآن من الميزانيѧات  . للحفاظ عليها 
د على أشخاص يقومون بالعمل في إطار وظائف        الحكومية أو هي تعتم   

فѧي الحكومѧة، أو فѧي دوائѧر         (يتقاضون رواتب عنها فѧي أمѧاآن أخѧرى          
ولѧѧم يكѧѧن الصѧѧندوق الاسѧѧتئماني   ). البحѧѧوث، أو فѧѧي المجѧѧال الصѧѧناعي  

جѧѧزءاً مѧѧن عمليѧѧة وضѧѧع هياآѧѧل أو عمليѧѧات لا يمكѧѧن ضѧѧمان اسѧѧتدامتها  
 .عندما ينتهي المشروع

 
 بلوغ الأغراض

فقد قام بتوفير التمويѧل الѧلازم لمѧا         . صندوق بلوغ غرضه الأول   أمكن لل 
 2004بѧين عѧامي     بلداً في الفترة ما  126 مشارآاً من    1 129مقداره  

وآѧѧان إجمѧѧالي عѧѧدد البلѧѧدان المسѧѧتحقة لѧѧدعم الصѧѧندوق فѧѧي       . 2009و
 بلѧداً بعѧد بطلѧب للتمويѧل بحلѧول          20 بلداً، ومن ثم فلم يقѧم        146الأصل  

 80 شخصѧاً مѧن      246وفير التمويѧل لمѧا مقѧداره        وقد تѧم تѧ    . 2009عام  
وعليѧه، فهѧو يعѧد إنجѧازاً مهمѧاً، وإسѧهاماً واضѧحاً              . 2009بلداً في عѧام     

وهѧѧذا يفسѧѧره جزئيѧѧاً ". زيѧѧادة المشѧѧارآة"جѧѧداً فѧѧي الغѧѧرض المتمثѧѧل فѧѧي 
يقѧارب   ٪ من الأمѧوال، ومѧا     90الترآيز على هذا الغرض؛ فقد استُخدم       

     ѧة             هذه النسبة من الموارد الإداريѧة الكيفيѧن تلبيѧلاً عѧك، فضѧق ذلѧة لتحقي
التي رغب معظم المѧانحين وسѧائر الأطѧراف المعنيѧة أن يѧتم بهѧا إنفѧاق                  

ومن النتائج الواضحة التي ترتبت على ذلك، أن الفئتين الثانية . الأموال
والثالثة من النѧواتج لѧم تتحققѧا، آمѧا أن الأغѧراض المتعلقѧة بهمѧا لѧم يѧتم                     

٪ مѧѧن أمѧѧوال الصѧѧندوق علѧѧى إنتѧѧاج مѧѧواد    10فقѧѧد أُنفѧѧق نحѧѧو  . بلوغهѧѧا
تدريبيѧѧة، وتنفيѧѧذ بѧѧرامج تدريبيѧѧة للارتقѧѧاء بجѧѧودة المشѧѧارآة فѧѧي لجѧѧان     

وعلى حين أن من الواضح نسبياً ما ينبغي عمله فيمѧا           . الدستور الغذائي 
يتعلق بالغرض الثاني، فإن الأنشطة التي يمكن بهѧا تحقيѧق الفئѧة الثالثѧة            

العلميѧѧة فѧѧي شѧѧؤون الدسѧѧتور    /  التقنيѧѧةتعزيѧѧز المشѧѧارآة (مѧѧن النѧѧواتج  
وبوجه عѧام، فѧإن فعاليѧة البرنѧامج تتحѧدد ببلوغѧه             . لم تُحدد بعد  ) الغذائي
يحقق الصندوق أهدافѧه، ومѧن ثѧم لا          وفي الوقت الحاضر، لا   . أغراضه

.  فقѧѧد بلѧѧغ الصѧѧندوق واحѧѧداً مѧѧن أغراضѧѧه الثلاثѧѧة  .يمكѧѧن اعتبѧѧاره فعѧѧالاً 
هѧم الѧذين يحѧق لهѧم اتخѧاذ القѧرار            والمانحون وسѧائر الأطѧراف المعنيѧة        

 .بعدم العمل على تحقيق الغرضين الآخرين
 الكفاءة
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ثѧم إن النتѧائج التѧي تحققѧت فيمѧا يتعلѧق          . اتسمت العمليات بكفاءة مرتفعة   
. ببلوغ الغرض الأول قد تѧم إنجازهѧا بالقليѧل جѧداً مѧن المѧوارد البشѧرية                 

ر البلѧدان للنظѧام     وقد رآن الصندوق إلى نُظم المؤشرات العالمية لاختيا       
وهѧѧذه المؤشѧѧرات تتسѧѧم بالشѧѧفافية ويѧѧدعمها المѧѧانحون    . وإخراجهѧѧا منѧѧه 

بقوة، آما أنهѧا تلقѧى معارضѧة وبخاصѧة مѧن البلѧدان التѧي أُخرجѧت مѧن                    
فالمؤشرات التي تؤدي إلى تصنيف البلدان ونظام الإخراج مѧن          . النظام

              ѧي أُخرجѧدان التѧا البلѧدعم لا تراهѧتحقة للѧام    قائمة البلدان المسѧن نظѧت م
مساعدات الصندوق مؤشѧرات عادلѧة وصѧحيحة، غيѧر أنهѧا تلقѧى دعمѧاً           

 .واسعاً من البلدان المانحة ومن البلدان التي لاتزال تستفيد من النظام
 

 التوصيات

 :فيما يلي أهم التوصيات

 وإذا أريѧѧد بلѧѧوغ .الترآيѧѧز علѧѧى الغرضѧѧين الثѧѧاني والثالѧѧث  -1
المتبقيѧѧة، هѧѧذين الغرضѧѧين فѧѧي غضѧѧون السѧѧنوات السѧѧت      

استلزم الأمر التوسع سѧريعاً فѧي الأنشѧطة التѧي مѧن شѧأنها               
 مقابلѧة   189وقد أجريѧت    . تحقيق النواتج والتأثير المنشود   

لم يُشر في أي منها إلى عѧدم ملاءمѧة الغرضѧين أو يُقتѧرح             
ومѧѧѧن ثѧѧѧم يسѧѧѧتلزم الأمѧѧѧر العمѧѧѧل سѧѧѧريعاً علѧѧѧى   . خفضѧѧѧهما

 التعѧѧويض عѧѧن الإهمѧѧال النسѧѧبي لهѧѧذين الغرضѧѧين خѧѧلال     
 .السنوات الست المتبقية

 ومتابعة مشارآة البلدان الترآيز على أشد البلدان احتياجاً، -2
 وعѧѧѧام 2010التѧѧѧي أخرجѧѧѧت مѧѧѧن نظѧѧѧام الѧѧѧدعم فѧѧѧي عѧѧѧام  

، والاسѧѧѧѧѧѧتعداد للاسѧѧѧѧѧѧتجابة لمقتضѧѧѧѧѧѧيات هبѧѧѧѧѧѧوط    2011
علماً بأن الترآيز على أشѧد البلѧدان     . المشارآة هبوطاً حاداً  

 .مانحةاحتياجاً يمثل أولوية للمنظمات ال

 فالبلѧدان التѧي أخرجѧت       .إيجاد طرق لإشراك بلѧدان أخѧرى       -3
مѧѧن نظѧѧام الѧѧدعم المباشѧѧر للمشѧѧارآة فѧѧي اجتماعѧѧات لجѧѧان   
الدسѧѧتور الغѧѧذائي يمكѧѧن أن تقѧѧوم بѧѧأدوار مهمѧѧة أخѧѧرى فѧѧي  
البرنѧѧامج، بالإسѧѧهام، مѧѧثلاً، فѧѧي تنميѧѧة القѧѧدرات مѧѧن خѧѧلال  

 .يميأنشطة التنسيق والتوجيه والتوأمة على الصعيد الإقل

تطبيق ووضѧع المزيѧد مѧن الإجѧراءات الصѧارمة           مواصلة   -4
 فثمѧѧѧة حاجѧѧѧة إلѧѧѧى المزيѧѧѧد مѧѧѧن تقيѧѧѧيم      .لطلѧѧѧب المشѧѧѧارآة 

الاحتياجѧѧѧات القطريѧѧѧة الفعليѧѧѧة، ويتعѧѧѧين أن تقѧѧѧوم عمليѧѧѧة      
. الاختيار بتقييم آيفي متزايѧد الصѧرامة لطلبѧات المشѧارآة          

علمѧѧѧاً بѧѧѧأن مثѧѧѧل هѧѧѧذه الإجѧѧѧراءات تѧѧѧدفع البلѧѧѧدان المتقدمѧѧѧة  
ت إلى تنمية قدراتها المؤسسية، وبذلك تصبح العملية بطلبا

 .غاية في حد ذاتها

مواصѧѧѧلة الترآيѧѧѧز علѧѧѧى المشѧѧѧارآة فѧѧѧي لجѧѧѧان الدسѧѧѧتور      -5
 فثمة احتياجات متعددة ومتنوعة لتنميѧة القѧدرات،         .الغذائي

ولكن المجال الخѧاص للصѧندوق الاسѧتئماني ودوره يكمѧن           
 ثѧѧم، فѧѧأي ومѧѧن. فѧѧي المشѧѧارآة فѧѧي لجѧѧان الدسѧѧتور الغѧѧذائي
، ينبغѧѧي أن 3و 2عمѧѧل يُبѧѧذل فيمѧѧا يتعلѧѧق بنѧѧواتج الفئتѧѧين     

يترآѧѧѧز علѧѧѧѧى المشѧѧѧارآة؛ أي القѧѧѧѧدرات علѧѧѧى المشѧѧѧѧارآة    
الفعالѧѧة، ووضѧѧع وسѧѧائل لѧѧدعم المѧѧدخلات التقنيѧѧة والبحثيѧѧة  

 . لجان الدستور الغذائييفيما يتعلق بالمشارآة ف

ة  فإعداد الأنشѧط .زيادة التعاون مع سائر الأطراف الفاعلة      -6
المجملѧѧة أعѧѧلاه يعنѧѧي أن هنالѧѧك المزيѧѧد مѧѧن بنѧѧاء القѧѧدرات   
والمزيد من الفرص لتحقيق التفاعل فيما يتعلق بالعمليات،        

 .آما أن هنالك المزيد من أخطار ازدواجية الجهود

 .نُظѧѧم الرصѧѧد والتقيѧѧيم  يمكѧѧن تحقيѧѧق المزيѧѧد مѧѧن تطѧѧوير      -7
  الفرص المناسبة،  ين على نُظم الرصد والتقييم إدراك     ويتع

وينبغي لها التخطيط لأنشѧطة التقيѧيم الخارجيѧة فѧي الوقѧت             
ويشير استعراض منتصف المدة إلى اتبѧاع نهѧج         . المناسب

: عѧѧѧام يُرآѧѧѧز علѧѧѧى ثلاثѧѧѧة مجѧѧѧالات بالغѧѧѧة الأهميѧѧѧة، هѧѧѧي    
الاحتياجѧѧات، والمعلومѧѧات الكيفيѧѧة، والاسѧѧتخدام الانتقѧѧائي   

 .للمؤشرات
 

اسѧتمرار المشѧروع    ويختتم الاستعراض بالمقارنة بѧين مزايѧا ومسѧاوئ          
فالمشѧѧروع نشѧѧاط  . بعѧѧد انقضѧѧاء مѧѧدة الاثنتѧѧي عشѧѧرة سѧѧنة مѧѧن تشѧѧغيله     

غيѧѧر أن مѧѧن  . محѧѧدود المѧѧدة ذو أغѧѧراض واضѧѧحة، وينبغѧѧي أن ينتهѧѧي    
وينبغي للتعاون . المرجح أن تكون هناك حاجة إلى المزيد من المساعدة

 الدولي على تلبية الاحتياجات إلѧى المسѧاعدة التقنيѧة فѧي مجѧال السѧلامة               
ومقѧارن لكѧل الأنشѧطة فѧي        والجودة الغذائية، أن يعتمد على تقييم شامل        

ويوصى بتنظيم مثل هذا التقييم في نهاية برنامج الصندوق    . هذا المجال 
 ما يتخذ من قرارات بشأن الأنشѧطة    لاستئماني لتوفير أساس يقوم عليه    ا

 التي تقوم بها فѧي المسѧتقبل منظمѧة الصѧحة العالميѧة، ومنظمѧة الأغذيѧة                
 .والزراعة ومنظمة التجارة العالمية وسائر الأطراف المعنية
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 المقدمة: الفصل الأول
 

 معلومات أساسية عامة

غذيѧѧة، الدسѧѧتور الغѧѧذائي هѧѧو نقطѧѧة مرجعيѧѧة عالميѧѧة للمسѧѧتهلكين، ومنتجѧѧي الأغذيѧѧة، والوآѧѧالات الوطنيѧѧة لمراقبѧѧة الأ        
ويتѧѧيح نظѧѧام الدسѧѧتور الغѧѧذائي الفرصѧѧة لجميѧѧع البلѧѧدان للانضѧѧمام إلѧѧى المجتمѧѧع الѧѧدولي فѧѧي   . والتجѧѧارة الدوليѧѧة للأغذيѧѧة

وببساطة، يعتبر الدسѧتور الغѧذائي مجموعѧة    . صياغة المعايير الغذائية وتنسيقها، وضمان تطبيقها على الصعيد العالمي    
ويتسѧѧم بعѧѧض هѧѧذه   . والمبѧѧادئ التوجيهيѧѧة، وغيѧѧر ذلѧѧك مѧѧن التوصѧѧيات    مѧѧن المعѧѧايير، ومѧѧدونات قواعѧѧد الممارسѧѧات،     

ويتنѧاول بعضѧها متطلبѧات تفصѧيلية بشѧأن          . النصوص بكونه عاماً جداً، على حين يتسم بعضها الآخر بكونه محدداً جداً           
سѧلامة الغذائيѧة   الغذاء، على حين يعالج بعضها الآخر تشغيل نُظم الإنتاج وإدارتها، أو الأسѧاليب التنظيميѧة الحكوميѧة لل       

 .وحماية المستهلك
 

وهذه المعايير وما إليها قد وضعت مѧن خѧلال عمѧل هيئѧة الدسѧتور الغѧذائي، التѧي أنشѧئت مѧن خѧلال مѧا اتخذتѧه منظمѧة                  
ويحѧدد النظѧام الأساسѧي      . الأغذية والزراعة ومنظمة الصحة العالمية من قرارات في عقد الستينات من القرن الماضѧي             

 من النظѧام الأساسѧي للهيئѧة، فѧإن أحѧد      1وآما جاء في المادة .  هيئة الدستور الغذائي   1اءات عمل والنظام الداخلي إجر  
ويѧرد فѧي الѧدليل الإجرائѧي لهيئѧة      . المقاصد الرئيسѧية للهيئѧة هѧو إعѧداد المعѧايير الغذائيѧة ونشѧرها فѧي الدسѧتور الغѧذائي                 

 :ويشمل ذلك ما يلي. لتي يتعين عليها اتباعهاالدستور الغذائي القاعدة القانونية لعمليات الهيئة والإجراءات ا

 .تقديم اقتراح لمعيار من المقرر أن تضعه إحدى الحكومات أو لجنة فرعية تابعة للهيئة •

 .قرار للهيئة يوضع معيار حسب ما هو مقترح •

 .عليهقيام أمانة الهيئة بتنظيم إعداد مشروع معيار مقترح، وتوزيعه على الحكومات الأعضاء للتعليق  •

 .قيام اللجنة الفرعية بالنظر في التعليقات، وعرض مشروع معيار على الهيئة •

 .متى اعتمدت الهيئة معياراً دستورياً أضيف إلى الدستور الغذائي •
 

وتحرص الهيئة ولجانها الفرعية علѧى بقѧاء معѧايير الدسѧتور الغѧذائي ومѧا يتصѧل بهѧا مѧن نصѧوص مواآبѧة للتطѧورات                            
علماً بأن الإجراء الذي يُتخذ لتنقѧيح       . متسقة مع المعارف العلمية الراهنة واحتياجات البلدان الأعضاء       ضماناً لأن تكون    

ق ويعتѧرف بمعѧايير الدسѧتور الغѧذائي اتفѧا         . معيار ما أو توحيده يتّبع العملية التي يؤخذ بها في الإعداد المبدئي للمعѧايير             
لصحية وتدابير الصحة النباتية باعتبارها مقياساً مرجعياً دولياً للسلامة    بتطبيق التدابير ا   منظمة التجارة العالمية المعني   

 .الغذائية
 

وعلى الرغم من أن البلدان النامية تشѧكل أغلبيѧة فѧي هيئѧة الدسѧتور الغѧذائي، فقѧد آانѧت مشѧارآتها تعتبѧر منخفضѧة فѧي                              
وقѧد تأآѧد ذلѧك، عنѧدما أُجѧري تقيѧيم          .  يѧذآر  الهيئة ولجانها المختلفة، ومن ثم فقد آان تأثيرها في وضѧع المعѧايير لا يكѧاد               

 الرئيسѧية هѧي غيѧاب العديѧد مѧن البلѧدان الناميѧة عѧن                  هذا العقد، وقيل إن إحدى النقائص      للدستور الغذائي آكل في أوائل    
يمثلون مصدراً مهماً من مصادر الدخل للعديد من هذه البلدان، ومن ثم ولا يخفى أن خبراء الأغذية . موائد المفاوضات

آمѧا أن مѧن المسѧائل المهمѧة جѧودة الأغذيѧة             . الك حاجة إلى تطبيق المعايير من أجل الوصول إلى أسواق الصѧادرات           هن
 .والسلامة الغذائية للواردات وللأغذية المنتجة محلياً، وثمة حاجة ملحة إلى وضع معايير وتطبيقها

 إنشاء الصندوق الاستئماني لهيئة الدستور الغذائي

فѧѧي المشѧѧروع والصѧѧندوق المشѧѧترك بѧѧين منظمѧѧة الأغذيѧѧة والزراعѧѧة ومنظمѧѧة الصѧѧحة العالميѧѧة    2003شѧѧُرع فѧѧي عѧѧام 
، وبѧدأ  )المشار إليه باعتباره الصѧندوق الاسѧتئماني لهيئѧة الدسѧتور الغѧذائي     (لتعزيز المشارآة في هيئة الدستور الغذائي     

                                                 
المتاحѧѧة فѧѧي الموقѧѧع " فهѧѧم الدسѧѧتور الغѧѧذائي" يѧѧرد عѧѧرض عѧѧام لهѧѧا فѧѧي منشѧѧورة منظمѧѧة الصѧѧحة العالميѧѧة ومنظمѧѧة الأغذيѧѧة والزراعѧѧة      1

net.codexalimentarius.wwwعلى الإنترنت . 
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أقѧل البلѧدان نمѧواً، والبلѧدان التѧي تمѧر             لѧدعم توسѧيع وتعزيѧز مشѧارآة البلѧدان الناميѧة، ولاسѧيما                2004تشغيله فѧي عѧام      
ويتمثѧل المرمѧى    . الجѧودة الغذائيѧة فѧي هѧذين المجѧالين         واقتصاداتها بمرحلة انتقالية، فѧي وضѧع معѧايير عالميѧة للسѧلامة              

المضѧيّ فѧي تحسѧين الصѧحة العموميѧة والسѧلامة            : الطويل الأمد للصندوق، على نحو ما جاء فѧي وثيقѧة المشѧروع، فѧي              
أمѧا  . لصعيد العالمي بالعمل على تقديم غذاء آمن وأغذى، والإسهام في تقليص الأمراض المنقولة بالغذاء    الغذائية على ا  

معاونة البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقاليѧة علѧى تعزيѧز مسѧتوى                : مقصد الصندوق، فيتمثل في   
 وإضѧافة إلѧى هѧذا       2.عايير عالميѧة للسѧلامة والجѧودة الغذائيѧة        مشارآتها بفعالية في قيام هيئة الدستور الغذائي بوضع م        

المرمى، ذُآر أن زيادة المشارآة في أنشطة هيئة الدستور الغذائي ينبغي أن تساعد على تعزيز فѧرص التجѧارة الدوليѧة                 
واتج العاجلѧѧة وآѧѧان يتوقѧѧع أن تكѧѧون النѧѧ  . فѧѧي الأغذيѧѧة للبلѧѧدان الناميѧѧة والبلѧѧدان التѧѧي تمѧѧر اقتصѧѧاداتها بمرحلѧѧة انتقاليѧѧة      

 :للصندوق الاستئماني لهيئة الدستور الغذائي، ما يلي

وآان المتوقع أن يزيد عدد البلدان التي توفد عادةً وفوداً إلى دورات            . توسيع نطاق المشارآة في الهيئة     -1
ادية أفرقة عملها التي تعالج القضايا المعنية في المقام الأول بالشؤون الصحية والاقتص           / الهيئة ولجانها 

 .لبلدانها على الأخص

وآѧان يتوقѧع أن يزيѧد عѧدد البلѧدان التѧي تقѧوم عѧادة         . تقوية المشارآة عموماً فѧي هيئѧة الدسѧتور الغѧذائي           -2
بوضع وطرح اعتبارات وطنية في عملية وضع معايير هيئة الدستور الغѧذائي، وأن تتعѧزز مشѧارآتها               

 .أفرقة عمل الهيئة/ في لجان

وآان يتوقع أن يزيد عدد البلدان الناشطة في تقديم المشورة          . التقنية في الهيئة  / ميةتعزيز المشارآة العل   -3
 .التقنية لدعم عملية وضع معايير الهيئة/ العلمية

 
 مليѧون دولار أمريكѧي   40وعندما تم تدشين الصندوق الاستئماني، سѧعى الصѧندوق إلѧى الحصѧول علѧى أمѧوال قيمتهѧا               

مليات الصندوق فريق استشاري مشترك بѧين منظمѧة الأغذيѧة والزراعѧة ومنظمѧة               ويقوم بتوجيه ع  .  سنة 12على مدى   
ويقѧѧوم بѧѧالإدارة اليوميѧѧة للصѧѧندوق أمانتѧѧه التѧѧي تتѧѧألف مѧѧن إداري يعمѧѧل بمقتضѧѧى عقѧѧد قصѧѧير الأمѧѧد     . الصѧѧحة العالميѧѧة
مئويѧѧة لكѧѧلا وقѧѧد زادت النسѧѧبة ال(٪ 80٪، ومѧѧن وظيفѧѧة سѧѧكرتارية محѧѧددة المѧѧدة مѧѧع التفѧѧرغ بنسѧѧبة  50ومتفѧѧرغ بنسѧѧبة 
وتوجѧد أمانѧة الصѧندوق فѧي إدارة السѧلامة الغذائيѧة والأمѧراض الحيوانيѧة          ). 2009٪ بنهايѧة عѧام      100الوظيفتين إلѧى    

 .المصدر لدى منظمة الصحة العالمية، وهي تعمل بتنسيق وثيق مع منظمة الأغذية والزراعة
 

 المقصد

روع، فقد شُرع فѧي اسѧتعراض منتصѧف المѧدة هѧذا مѧن               الآن، وقد انقضى نصف السنوات الاثنتي عشرة المتوقعة للمش        
أجل تقييم ما أحرزه الصندوق الاسѧتئماني مѧن تقѧدم حتѧى الآن، وتقѧديم توصѧيات عمليѧة يمكѧن تطبيقهѧا مѧع التطلѧع إلѧى                  

 :وتتلخص الأغراض المحددة للاستعراض فيما يلي. النصف الثاني من عمر المشروع وما بعده

ئماني ونقاط الضعف في سنوات تشغيله الست الأولى والتعلّم من دروسها تحديد نجاحات الصندوق الاست •
 الѧوطني   ينفيما يتعلق بالتقدم نحو نتائجه المتوقعة الرئيسية، مع إيلاء اهتمام خاص لتأثيره علѧى الصѧعيد               

 .والإقليمي

لمتبقيѧѧة  ترآيѧѧز أنشѧѧطة الصѧѧندوق الاسѧѧتئماني خѧѧلال المѧѧدة امنѧѧاطتقѧѧديم توصѧѧيات بشѧѧأن تحسѧѧين أو تعѧѧديل  •
 .للمشروع لتمكين المشروع من تحقيق تأثير دائم

 الاثني عشر عاماً المقѧدرة لѧه، مѧع بيѧان            ة المشروع أو وقفه بعد انقضاء مدة      تقديم توصيات بشأن مواصل    •
 .فوائد ومخاطر آل من هذين الإجرائين

                                                 
المشروع والصѧندوق المشѧترك بѧين منظمѧة الصѧحة العالميѧة ومنظمѧة الأغذيѧة والزراعѧة لتعزيѧز المشѧارآة فѧي هيئѧة              " وثيقة المشروع    2

 .2003يونيو /  حزيران17، "الدستور الغذائي
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 . الاختصاصات المتعلقة بالتقييم1وترد في المرفق 

 
 الأساليب

 أندرسѧون الѧذي لديѧه خبѧرة فѧي مجѧال سياسѧة التنميѧة والتجѧارة، وعمѧل                     يѧنس : ق من ثلاثة أشخاص وهم    قام بالتقييم فري  
على نطاق واسع آاستشاري للوآالة السويدية للتعاون الدولي فѧي ميѧدان التنميѧة ووزارة الشѧؤون الخارجيѧة السѧويدية؛                     

طني الأوغندي، ولديها خبرة طويلة بإدارة برامج     أليمو التي آانت المديرة التنفيذية لمكتب المعايير الو        -وإيف آاسيري 
وقد بѧدأ فريѧق التقيѧيم       . الغذائية؛ وآيم فورس الذي رأس الفريق والذي يدير شرآة متخصصة في بحوث التقييم            السلامة  

ويعتمد التقييم على ثلاثة    . 2010مارس  / ، وقدم مشروع تقرير التقييم في آذار      2009نوفمبر  / عمله في تشرين الثاني   
 :صادر للبيّنات هيم

 بلѧѧداً، اختيѧѧرت لتمثيѧѧل أقѧѧاليم مختلفѧѧة، وفئѧѧات البلѧѧدان، ومسѧѧتويات  12 فيمѧѧا مجموعѧѧه الدراسѧѧات القطريѧѧة •
وقѧد جمّعѧت دراسѧات الحѧالات القطريѧة معلومѧات مѧن قواعѧد                . المشارآة في عمل هيئة الدستور الغѧذائي      

ثѧѧل الطلبѧѧات والتقѧѧارير المقدمѧѧة مѧѧن    م(بيانѧѧات عѧѧن المشѧѧارآة فѧѧي اجتماعѧѧات الهيئѧѧة، وتحليѧѧل الوثѧѧائق       
وقѧѧد قمنѧѧا أثنѧѧاء الزيѧѧارات إلѧѧى البلѧѧدان .  أيѧѧام3-2 لكѧѧل بلѧѧد الزيѧѧارةوقѧѧد اسѧѧتمرت . لاتومقѧѧاب) المسѧѧتفيدين

بمقابلѧѧة ضѧѧابط الاتصѧѧال المعنѧѧي بالدسѧѧتور الغѧѧذائي، والأشѧѧخاص الѧѧذين اسѧѧتفادوا مѧѧن الصѧѧندوق الѧѧذين       
ورئيس لجنة الدستور الغذائي الوطنيѧة، وربمѧا    ،  ")فيدونالمست("أو الاجتماعات   / شارآوا في التدريب و   

أعضائها، وممثلي منظمة الأغذية والزراعة ومنظمة الصحة العالمية، وسائر الأطѧراف المعنيѧة بقضѧايا               
 . البلدان التي تمت زيارتها أثناء التقييم1ويبيّن الجدول . السلامة الغذائية، ووضع المعايير، والبحوث

موظفي أمانѧة الصѧندوق وجهѧازه الإداري، ومѧوظفي     : من سائر الأطراف المعنية، مثل  مع عدد مقابلات •
ومѧѧديري أمانѧѧة هيئѧѧة الدسѧѧتور الغѧѧذائي بمنظمѧѧة الأغذيѧѧة والزراعѧѧة، وشѧѧعبة التغذيѧѧة وحمايѧѧة المسѧѧتهلك       

نخبة من لجان الدستور الغذائي، وممثلي الجهات المانحة للصندوق       بمنظمة الأغذية والزراعة، ورؤساء     
ويعѧرض  ). الѧذين لѧم يتعهѧدوا بعѧد بتقѧديم أي أمѧوال للصѧندوق              " المحتملѧين "فضلاً عѧن بعѧض المѧانحين        (

وقѧد  .  قائمة الأشخاص الذين تمت مقابلتهم أثناء التقييم، بما في ذلك أثناء الزيارات إلѧى البلѧدان                2المرفق  
 ولكنѧѧه منسѧѧَّق لإجѧѧراء وقѧѧد اسѧѧتعين فѧѧي التقيѧѧيم بنمѧѧوذج مفتѧѧوح .  شخصѧѧا189ًقمنѧѧا علѧѧى الجملѧѧة بمقابلѧѧة  

 .4المقابلات، وترد المبادئ التوجيهية للمقابلات في المرفق 

 أرسѧѧلت إلѧѧى نقѧѧاط الاتصѧѧال المعنيѧѧة بالدسѧѧتور الغѧѧذائي وإلѧѧى عѧѧدد مѧѧن المسѧѧتفيدين اختيѧѧروا        مسѧѧوحات •
 عѧѧن  أوسѧѧع انتشѧѧاراًآراء بلѧѧداً، فقѧѧد احتجنѧѧا إلѧѧى أداة لتجميѧѧع  12وحيѧѧث إننѧѧا لѧѧم نѧѧزر أآثѧѧر مѧѧن  . عشѧѧوائياً

وآѧѧان معѧѧدل . فѧѧي سѧѧائر البلѧѧدان) أو نقѧѧص النتѧѧائج(عمليѧѧات الصѧѧندوق، وعѧѧن التجѧѧارب المتعلقѧѧة بالنتѧѧائج 
٪، وآѧان معѧدل الاسѧتجابة       50الاستجابة لمسح نقاط الاتصال المعنية بالدستور الغѧذائي يزيѧد قلѧيلاً علѧى               

الوارد أدناه، حيث تلقѧي الضѧوء       وتُعرض نتائج المسح في التحليل      . من قِبَل المستفيدين أقل من ذلك بقليل      
 . استبيانات المسح4ويتضمن المرفق . على مختلف المسائل

 
آما استعين في التقييم بعدد من الوثائق التي ساعدت في فهم الصندوق، مثل الطلبات والتقارير المقدمة من المستفيدين، 

التقييمѧات  / والدراسѧات . دوق إلѧى المѧانحين   والمقترحات البرنامجيѧة، وعمليѧات التخطѧيط الاسѧتراتيجي، وتقѧارير الصѧن            
 .التي طُلبت في الماضي

 قائمة البلدان التي تمت زيارتها أثناء استعراض منتصف المدة: 1الجدول 

 البلدان التي خرجت من الصندوق البلدان المستفيدة حالياً من الصندوق الإقليم

  غانا، ملاوي، مالي، تنزانيا أفريقيا
  سيالاوس، إندوني آسيا
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  أرمينيا، صربيا أوروبا
 الأرجنتين، بوليفيا  أمريكا اللاتينية
 تونس الأردن الشرق الأدنى

 
 هل يمكن الوثوق بنتائج التقييم؟

ونحѧѧن عنѧѧدما ننѧѧاقش تѧѧأثير .  فѧѧي مختلѧѧف أجѧѧزاء التقيѧѧيم3توجѧѧد مشѧѧكلات مختلفѧѧة فيمѧѧا يتعلѧѧق بالمصѧѧدوقية والموثوقيѧѧة
 مѧن  ٪10 بلѧداً، أي أقѧل مѧن    12 القѧارئ أن يأخѧذ فѧي اعتبѧاره أننѧا لѧم نѧزر سѧوى            المشارآة في الصѧندوق، يتعѧين علѧى       

وبعد أن أنجزنѧا الدراسѧات القطريѧة آѧان مѧن بواعѧث         . البلدان التي استفادت من الدعم المقدم إليها عن طريق الصندوق         
وسѧوف  .  بكثيѧر ممѧا توقعنѧا      دهشتنا أن نجد مستوى من التنمية المؤسسية فيما يتعلق بعمل هيئѧة الدسѧتور الغѧذائي أعلѧى                 

نتناول تأثير ذلك في الفصل التالي، ولكي يمكننا بالفعل أن نقول إننا وجدنا أشѧياء آثيѧرة تحѧدث فيمѧا يتعلѧق بعمѧل هيئѧة                   
الدستور الغذائي في آل البلدان الاثني عشر، ولكن آيف الحال في سѧائر البلѧدان؟ مѧن المؤآѧد أن معѧدل التقѧدم لا يمكѧن             

ومѧن المحتمѧل أن يكѧون الأمѧر قѧد انتهѧى بنѧا إلѧى                 .  في أماآن أخرى بنفس القѧدر الѧذي فѧي هѧذه البلѧدان              أن يكون مرتفعاً  
 .الانحياز الإيجابي لنخبتنا من البلدان؟ ومن الحكمة أن نضع ذلك في الاعتبار لدى النظر في النتائج

 
القطѧري والإقليمѧي آانѧت تقيѧيم مسѧاهمة          والمشكلة الرئيسية التي واجهتنا لدى تحليѧل النتѧائج وتأثيرهѧا علѧى الصѧعيدين                

وفي آثير من الحالات، تحقق الكثير من التقѧدم فѧي عمѧل هيئѧة الدسѧتور الغѧذائي، فقѧد أنشѧئت لجѧان وطنيѧة،                    . الصندوق
وصيغت سياسات، وقُدمت مساهمات إلى لجان الهيئة، وقُدمت تعليقات على مشاريع المعايير، وتم وضع معايير لهيئة                

. وقد تحققت تنمية للقدرات ملحوظة وموثقѧة جيѧداً  .  وتكييف المعايير الوطنية في ضوئها، وما إلى ذلك  الدستور الغذائي 
 وآѧالات متخصصѧة أخѧرى، ناهيѧك عѧن منظمѧة الأغذيѧة               قامѧت وقѧد   . والمشكلة أن أطرافاً فاعلة عديدة أسهمت في ذلك       

بѧѧدعم تنميѧѧة القѧѧدرات، وآانѧѧت هنѧѧاك فѧѧي بعѧѧض ويقѧѧوم العديѧѧد مѧѧن البѧѧرامج الثنائيѧѧة . والزراعѧѧة، بتقѧѧديم مسѧѧاعدات تقنيѧѧة
الحالات برامج استثمارية ضخمة ممولة عن طريق قروض من البنك الدولي، وفѧرت التمويѧل للبنيѧة الأساسѧية الماديѧة                     

ولكن هل آان هذا الدور محفزاً لأنشطة أخѧرى، أو  وقد قام الصندوق بدور، . وتنمية الموارد البشرية ) مرافق البحوث (
أو الإسѧهام، غيѧر   /  أحداث، وآم آانت أهميته في سلسلة الأسѧباب؟ ويعѧالج الفصѧل التѧالي مسѧألة الإسѧناد و             هل أدى إلى  

 .أننا نشير إليه هنا باعتباره مسألة منهجية مهمة
 

وعلѧى حѧين أننѧا حاولنѧا فهѧم          . ويدور محور مناقشتنا للنتائج والتأثير حول الأحداث على الصѧعيدين القطѧري والإقليمѧي             
. ف اللجان، فإننا لم نتمكن في الواقع عن تحليѧل آѧل التغيѧرات التѧي قѧد تكѧون حѧدثت نتيجѧة لزيѧادة المشѧارآة           عمل مختل 

ويعنѧѧي ذلѧѧك أن المѧѧدخلات المتراآمѧѧة فѧѧي عمليѧѧة التفѧѧاوض مѧѧن حيѧѧث البيّنѧѧات العلميѧѧة فضѧѧلاً عѧѧن المصѧѧالح السياسѧѧية       
قيѧيم عمليѧة التفѧاوض، وإقامѧة تحѧالف، وأنمѧاط التصѧويت،              آما أننا لم نقم بعѧد بت      . والتجارية لاتزال تُعتبر صندوقاً أسود    

 .ومن ثم فليس لدينا بيانات عن تغيرات فعلية في معايير هيئة الدستور الغذائي، ولا عمن تفيدهم هذه التغيرات
 

وهنالك صعوبة أخرى صودفت في التقييم فيما يتعلق بكفاءة الصندوق الاسѧتئماني، ففѧي معظѧم الظѧروف يجѧري تقيѧيم                      
والمعيار الأول هو أن هذه النسبة ينبغي أن تبدو معقولة وإيجابية، وهذا ما . فاءة بتحديد النسبة بين النواتج والتكاليفالك

غير أنه لا توجد عملية مماثلѧة فѧي أي مكѧان، ومѧن ثѧم فѧلا توجѧد معѧايير                   . يتحقق عادة من خلال وضع معايير مرجعية      
 .  مبدئية، ولكنه ضعيف ويتعين تفسيره بكثير من العنايةويعتمد تحليلنا للكفاءة على مقارنات. واضحة

 
فهناك درجة مدهشة من . ومع وضع هذه النقائص في الاعتبار، فلايزال هناك الكثير الذي يمكن أن يقال عن الصندوق      

يѧѧة وتؤآѧѧد المسѧѧوحات الاسѧѧتنتاجات المسѧѧتقاة مѧѧن الدراسѧѧات القطر. التوافѧѧق بѧѧين مختلѧѧف مѧѧا لѧѧدينا مѧѧن مصѧѧادر البيانѧѧات
. والتي تنحو إلى الإشارة إلѧى نفѧس الاتجѧاه   ) وإن آانت في بعض الأحيان بشأن مواضيع أخرى      (والمقابلات الشخصية   

                                                 
 أي مѧا إذا آانѧت البيانѧات التѧي     -قاً بأن نحكم على الأسئلة التي نجيب عنها؛ والموثوقيѧة   أي ما إذا آانت بياناتنا تسمح لنا ح- المصدوقية    3

 .جمعناها جديرة بالثقة، أي أنه يُنتظر، مثلاً، أن يتلقى سائل آخر نفس الإجابة
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وعليѧѧه، فѧѧإن موثوقيѧѧة التقيѧѧيم عاليѧѧة جѧѧداً، ولكѧѧن بنѧѧاءً علѧѧى الأسѧѧباب السѧѧالف ذآرهѧѧا، فѧѧإن المصѧѧدوقية تتسѧѧم بمزيѧѧد مѧѧن    
 .الإشكالية، ومن ثم يتعين تفسيرها بحرص

 
 ارئدليل الق

فنحن نبدأ بالتأثير العام على الصعيد القطري، إذ إن هذا هو أهم موضѧوع، والموضѧوع                . يتّبع هذا التقرير منطقاً بسيطاً    
آمѧا أن تحليѧѧل التѧѧأثير يشѧѧير إلѧى مѧѧا ينبغѧѧي الترآيѧز عليѧѧه لѧѧدى معالجѧѧة    . الѧذي لا يتѧѧوافر عنѧѧه إلا أقѧل المعѧѧارف المسѧѧبقة  

بماهية المرامي والأغراض والبرنامج المنطقي الذي ينبغي اتباعه، ونقاط ودوق، المواضيع المتعلقة بكيفية إنشاء الصن
، وهѧو مѧا يعنѧي أن مѧن          "إذا لم ينكسѧر فѧلا تصѧلحه       " يقول   منطقوعلى ذلك، هنالك    . القوة ومواطن الضعف في العملية    

تعتمѧد علѧى البيّنѧات الدالѧة         علمѧاً بѧأن التوصѧيات لا      ". إصѧلاحه "الضروري البدء بالنظر في التأثير قبل تحليل ما يمكن          
. على التأثير فحسب، بل إنها تعتمد أيضاً على إمكانية التعѧاون مѧع وآѧالات أخѧرى، وتوقعѧات الشѧرآاء، ومѧا إلѧى ذلѧك                          

ويحكم الفصل الأخير على البيّنات المتعلقة بالنتائج . مجمعة من المقابلاتالبيانات الومن ثم، فإن الفصول الأخيرة تقدم 
ومѧا إذا آانѧت     ) 2(تحسين وتعديل عمليات الصندوق في السѧنوات السѧت المتبقيѧة؛            ) 1: (م توصيات بشأن  والتأثير ويقد 

 .هناك حاجة إلى مواصلة الأنشطة بعد هذه المدة
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 التأثير على الصعيد القطري: الفصل الثاني
 

 تأثير أنشطة الصندوق الاستئماني

وخѧلال الزيѧارات إلѧى    . ر هѧي بُعѧد رئيسѧي لأي تقيѧيم لأي برنѧامج      مسألة معقدة، ولكن معرفѧة التѧأثي    4إن مسألة التأثير  
 التقييم  تحصَّل الاجتماعات التي عُقدت مع الأطراف المعنية في الحكومات والقطاعات الصناعية،             في البلدان، ولاسيما 

 .أثيراتوع التعلى آثير من البيّنات الدالة على طبيعة التأثير، والصعوبات التي تكتنف إحداث تأثير، وتنّ
 

ماذا حدث نتيجة للمشروع؟ وما هѧو تѧأثيره      : وهي وتطرح الاختصاصات المتعلقة بهذا التقييم ثلاثة أسئلة بشأن التأثير،        
، في البلدان المستفيدة؟ وهناك سѧؤال ثѧار أثنѧاء    تغيراتعلى الصعيدين القطري والإقليمي؟ وهل يمكن ملاحظة حدوث  

         ѧو مѧاس، وهѧأثير           التقييم غالباً ما تسأله النѧاس التѧن قيѧن الممكѧان مѧو           . ا إذا آѧؤال هѧذا السѧن هѧواب عѧة    "والجѧم بطبيعѧنع
فالتѧأثير يمكѧن قياسѧه، ولكѧن يتعѧين أن نѧذآر أن القيѧاس يفتѧرض سѧلفاً                    . ولكن هذا لا يعني أن هѧذه عمليѧة مفيѧدة          ". الحال

وتُسѧتخدم فѧي البحѧوث      . يѧاس قѧِيَم علѧى مق    والأجدر أن نسأل مѧا هѧو نѧوع المقيѧاس، ومѧا المقصѧود بتعيѧين                  . وجود مقياس 
علمѧاً بѧأن مقيѧاس النسѧب يتطلѧب بيانѧات دقيقѧة              . مقاييس عديدة بدءاً بالمقاييس الترتيبية البسيطة وانتهاءً بمقاييس النسب        

أما المقياس الترتيبي فهو مقيѧاس أبسѧط، ويمكنѧه اسѧتخدام البيانѧات الكيفيѧة، ويتѧألف مѧن فئѧات يجѧري فѧي ضѧوئها                     . جداً
 :على النحو التاليتصنيف الأنشطة، 

 مرضية جداً •

 مرضية •

 غير مرضية •

 غير مرضية جداً •
 

في مجال التعاون الإنمائي تستخدم أمثال هذه المقاييس التصنيفية لدى قيامها بتقييم التѧأثير  والعديد من الوآالات العاملة    
شѧطة قامѧت بهѧا اللجѧان الوطنيѧة للدسѧتور       وقѧد لاحظنѧا أثنѧاء هѧذا التقيѧيم عѧدة أن         ). وأحد هذه الوآالات هو البنك الѧدولي      (

والسؤال هو مѧا إذا     . ومن المؤآد أنه آان بإمكاننا تصنيف ملاحظاتنا وفق ذلك المقياس         . الغذائي وغيرها من المنظمات   
 آانت تلك المعلومات آبيرة الأهمية وملائمة؟

 
لمشكلة فيمن يؤخѧذ بحكمѧه فѧي القيѧاس،     والحكم القيمي الذي تقوم عليه هذه القياسات هو حكم غير موضوعي إذ تتمثل ا      

، ومѧѧن ةوهنѧѧاك أنѧѧواع مختلفѧѧة مѧѧن التѧѧأثير، مѧѧع تنѧѧوع النتѧѧائج المحتملѧѧ. وفѧѧي نѧѧوع البيانѧѧات التجريبيѧѧة التѧѧي تѧѧدعم القيѧѧاس
الصѧѧعب القѧѧول، مѧѧثلاً، بѧѧأن تقѧѧديم برنѧѧامج تѧѧدريبي لمѧѧدة يѧѧوم واحѧѧد بشѧѧأن الدسѧѧتور الغѧѧذائي ولجانѧѧه يѧѧؤدي إلѧѧى تفعيѧѧل         

ولا توجѧد طريقѧة موضѧوعية للحكѧم      . ن التفاعل في برنامج من برامج التوأمة يفضѧي إلѧى نفѧس النتѧائج              المشارآة، أو بأ  
على شيء بأنه أفضل من شيء آخر، ولا اعتبارهما متساويين في الجودة، وهѧو مѧا قѧد يفضѧي إليѧه مقيѧاس آѧذلك الѧذي          

 .أوضحناه آنفاً
 

إذا  التقليدي لمبدأ السѧببية، أي معرفѧة مѧا        يستلزم ذلك التطبيق    و.  التأثير يلزم أيضاً دراسة عموم السكان      قياسومن أجل   
ولѧم يحѧدث أثنѧاء قيامنѧا بهѧذا التقيѧيم أن صѧادفنا أي روابѧط              . ما يسѧمح بملاحظѧة التѧأثير      بآان المشروع ضرورياً وآافياً     

عوامѧل أخѧرى    ن سѧوى عامѧل واحѧد ضѧمن          تئماني القيѧام بѧدور، ولكنѧه لѧم يكѧ          وغالباً ما آان على الصندوق الاسѧ      . سببية
ومѧن شѧأنه   . مهمѧاً  ويمكن قياس التأثير، ولكنه لѧيس ملائمѧاً ولا      .  وعلى ذلك ينبغي التخلي عن فكرة قياس التأثير        .مؤثرة

والأفضѧل اسѧتخدام المѧوارد    . أن يكون عملية مكلفة وغير مجدية، لا ينتج عنها سوى القليѧل مѧن المعلومѧات ذات القيمѧة     
 .في تقييم التأثير

                                                 
 والثانويѧة الطويلѧة الأمѧد الناتجѧة عѧن      الآثѧار الإيجابيѧة والسѧلبية والأوليѧة    " التعريف العام للتأثير في مجال التعاون في ميدان التنميѧة هѧو      4

بѧنفس  " التѧأثير "ونحѧن نسѧتخدم آلمѧة    ). 102: 2004مولنѧد وشѧيل    ("تدبير إنمائي، بطريق مباشر أو غير مباشѧر، مقصѧود أو غيѧر مقصѧود          
 .المعني، وما نقصده هنا هو عدم تعريف الكلمة وإنما معرفة وشرح ما تعنيه في الواقع العملي
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 تقييم التأثير

بدلاً من قياس التأثير، يمكننا وصف التأثير وبناءً على هذا الوصف يمكننا تقييمѧه، والتوصѧل إلѧى اسѧتنتاج بشѧأن قيمتѧه                   
ومѧن الممكѧن بتقѧديم      . السѧردي  علماً بأن الشكل الفعال لاحتѧواء المعلومѧات والمعѧارف وبثهѧا هѧو الشѧكل                  5.واستحقاقه

تي تؤثر بها أنشطة المشروع في عمل هيئة الدستور الغذائي، مناقشة ما            أمثلة ملموسة ومدروسة دراسة نقدية للكيفية ال      
إذا آان التأثير قوياً أم لا، وإذا ما آان قد تحقق لقاء تكلفة معقولة، وما هي العقبات التي صودفت، والكيفيѧة التѧي يمكѧن                         

 . مقياسإن هذه المناقشة أهم بكثير من عرض قياسات على. بها الحفاظ على التأثير أو تعزيزه
 

فقد شѧارك شѧخص مѧن بوليفيѧا مѧرتين فѧي لجنѧة الدسѧتور الغѧذائي المعنيѧة بالألبѧان                    . ولنعط مثالاً على آيفية تقييم التأثير     
وفѧي  . وقبѧل الاجتمѧاع الأول، اتُخѧذ موقѧف وطنѧي مѧن القضѧايا المقѧرر مناقشѧتها            ). 2008 و 2005(ومنتجات الألبѧان    

 تراسѧѧلت بوليفيѧѧا مѧѧع اللجنѧѧة وأحالѧѧت موقѧѧف بوليفيѧѧا مѧѧن المقترحѧѧات المقѧѧرر  الفتѧѧرة مѧѧا بѧѧين المشѧѧارآة الأولѧѧى والثانيѧѧة، 
، رأسѧѧت اللجنѧѧة الفرعيѧѧة للجنѧѧة الدسѧѧتور الغѧѧذائي الوطنيѧѧة 2008وبعѧѧد المشѧѧارآة فѧѧي عѧѧام . مناقشѧѧتها فѧѧي الاجتماعѧѧات

ر متكيفѧѧة مѧѧع البوليفيѧѧة أعمѧѧال تحليѧѧل المعѧѧايير المقدمѧѧة مѧѧن هيئѧѧة الدسѧѧتور الغѧѧذائي، وتابعѧѧت البحѧѧوث ووضѧѧعت معѧѧايي    
 .2009 و2008وقد اعتمدت خمسة من أمثال هذه المعايير في عام . المعايير البوليفية الوطنية

 
فالتѧأثير يوصѧف وآأنѧه قصѧة        . وآما يوضح هذا المثال، فإن التأثير يلاحظ بوصفه حالѧة يمكѧن أن تكѧون آاشѧفة ومفيѧدة                  

ذا الشѧكل هѧو منطلѧق المعرفѧة، ودراسѧات الحالѧة يمكѧن                فهѧ  ،ولا ينبغي استنكار اتخاذه شكل الحكايات السѧردية       . قصيرة
فѧѧدائماً مѧѧا تكѧѧون الحكايѧѧات وسѧѧيلة تتسѧѧم بالفعاليѧѧة والكفѧѧاءة     . ملاحظتهѧѧا وقصѧѧّها بمنهجيѧѧة وموضѧѧوعية، وبدقѧѧة علميѧѧة   

 .للتواصل، ويمكن لأمثال هذه الحالات أن تكون وسائل لنقل المعلومات عن آيفية إحداث التأثير وآيفية دعمه
 

ѧѧعب سѧѧتئماني وأصѧѧندوق الاسѧѧى الصѧѧة إلѧѧايير البوليفيѧѧع المعѧѧزو وضѧѧي عѧѧان ينبغѧѧا إذا آѧѧو مѧѧه هѧѧة عنѧѧين الإجابѧѧؤال تتع .
فأولاً، إذا نظرنا إلى إجمالي الجهد المبѧذول لوضѧع هѧذه المعѧايير الخمسѧة،                !". بالقطع لا "وإجابتنا عن هذا السؤال هي      

ي لجѧان الدسѧتور الغѧذائي الوطنيѧة، وفѧي معاهѧد البحѧث، وفѧي             فѧ اتضح لنا جيداً أن معظم العمل تم فѧي البيئѧة البوليفيѧة،              
ولا تزيѧѧد مسѧѧاهمة الصѧѧندوق فѧѧي المشѧѧارآة فѧѧي اجتمѧѧاعي هيئѧѧة الدسѧѧتور . وزارتѧѧي الصѧѧحة والزراعѧѧة، وهكѧѧذا دواليѧѧك

غيѧѧر أنѧѧه يبѧѧدو أن . وتقѧѧدر المѧѧدخلات البوليفيѧѧة الوطنيѧѧة بѧѧأآثر مѧѧن ذلѧѧك بكثيѧѧر.  دولار أمريكѧѧي20 000الغѧѧذائي علѧѧى 
وبѧدون تلѧك المѧدخلات      . ارآة قد عززت العمل في بوليفيا، وحفزت المѧوظفين، وأعطѧت مѧدخلات ملموسѧة للعمѧل                المش

ربما آان يمكن وضع المعايير على أي حال، غير أن الأرجح أن وضعها آان سيتم في وقت لاحق، وربما لѧيس بѧنفس       
 الصندوق فѧي وضѧع المعѧايير    أسهملقد . المعاآسالاتساع، وهذا ما قاله مختلف الخبراء في بوليفيا عند مناقشة الوضع           

المتعلقة بمنتجات الألبان في بوليفيѧا، ولكѧن التغييѧر فѧي المعѧايير ومѧا تѧلاه مѧن تغيѧرات، علѧى سѧبيل المثѧال، فѧي معѧدل                   
 ويكمن الاختلاف هنا فѧي الكلمتѧين العѧزو          .انتشار بدائل لبن الأم، ولا يمكن أن تعزى محتوياتها إلى مشارآة الصندوق           

. والإسهام، وعلى حين أن الكلمة الأولى تنطوي على آلية سببية تقليدية، فإن الكلمة الثانية تنطوي على سѧببيات متعѧددة                
 .وفيما يلي نتناول الإسهام

 
 أنواع التأثير الرئيسية

نهѧا طائفѧة   إن آلمѧة التѧأثير ذات بسѧاطة خادعѧة، غيѧر أ         .  مغاليق المفهѧوم   ضمضي في تحليل التأثير، لابد أن نف      قبل أن ن  
وحتى يتسنى لنا تحليل ومناقشة التأثير، وجدنا أن من الضروري تنظيم المناقشѧة             . مختلفة واسعة من الحقائق التجريبية    

فالنواتج المقدمة لا توفر الكثير من . ويمكن تناول مسألة التأثير بالنظر إلى وثيقة مشروع الصندوق       . وفقاً لفئات مختلفة  
فهما يشѧرحان معنѧى مѧا يحѧدث نتيجѧة للمشѧارآة فѧي        . لعامة والمقصد يمثلان نقطة انطلاق الإرشادات، ولكن المرامي ا   

أن المرمѧى  "فوثيقѧة المشѧروع تѧنص علѧى     . اجتماعات هيئة الدستور الغذائي، وهѧذا بطبيعѧة الحѧال هѧو المعنѧي بالتѧأثير        
المي بتعزيز تѧوفير أغذيѧة آمѧن     المضي في تحسين الصحة العمومية والأمن الغذائي على الصعيد الع         : الطويل الأمد هو  

والبلѧѧدان التѧѧي تمѧѧر معاونѧѧة البلѧѧدان الناميѧѧة : ومقصѧѧده هѧѧو.  تقلѧѧيص الأمѧѧراض المنقولѧѧة بالغѧѧذاء فѧѧيوأغѧѧذى، والإسѧѧهام 

                                                 
 ).1994اللجنة المشترآة المعنية بالمعايير، " (تحقيقاً منهجياً في قيمة شيء ما واستحقاقه"م عموماً بكونه  يُعرّف التقيي   5
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اقتصѧѧاداتها بمرحلѧѧة انتقاليѧѧة علѧѧى تعزيѧѧز مسѧѧتوى مشѧѧارآتها بفعاليѧѧة فѧѧي قيѧѧام هيئѧѧة الدسѧѧتور الغѧѧذائي بوضѧѧع المعѧѧايير     
 ".دة الغذائيةالعالمية للسلامة والجو

 
جد أنه قد حدث تحسّن فѧي الصѧحة العموميѧة والأمѧن الغѧذائي، وأن الغѧذاء قѧد أصѧبح آمѧن وأغѧذى، وأن                         ن ولو أمكننا أن  

الأمراض المنقولة بالغذاء قد تقلصت، ولو أمكن ربط ذلك ربطѧاً مقنعѧاً بوضѧع المعѧايير والمشѧارآة فѧي هيئѧة الدسѧتور                  
وعلى حين أن ذلك قد يحدث على المدى الطويل، فمن المؤآد . لى حدوث تأثير قوية عالغذائي، فسوف يكون ذلك حجة   

 سنوات، علماً بأننا لم نتمكن من توثيق أي تحسّن فعلي في      6 أو   5 إنجازها ما يزيد على      يستغرقأن هذه عملية تنموية     
ولكѧن المثѧال   ( الغѧذائي  الصحة العموميѧة ولا فѧي الأمѧن الغѧذائي يمكѧن ربطѧه بالمشѧارآة فѧي اجتماعѧات هيئѧة الدسѧتور               

ولقد شاهدنا أمثلة على وضع ومواءمة المعايير فيما يتعلѧق بالمشѧارآة    ). البوليفي المذآور آنفاً يشير إلى رابطة محتملة      
 .في اجتماعات الهيئة، وهذا يمثل رابطة بالغة الأهمية على الطريق المؤدي إلى تحسين الأمن الغذائي

 
قѧد يكѧون   ) نѧواتج المشѧروع  (فالتأثير المترتب على زيѧادة وتعزيѧز المشѧارآة    . ندوقومن الأجدى النظر إلى مقصد الص    

بسبب مشارآة البلѧدان مشѧارآة أآثѧر فعاليѧة فѧي قيѧام هيئѧة الدسѧتور الغѧذائي بوضѧع معѧايير السѧلامة والجѧودة الغذائيѧة                              
قضايا البنويѧة؛ ومѧن الأمثلѧة علѧى     الفعالة أن تكون مرتبطة بعدد من العمليات وال  ومن شأن مثل هذه المشارآة      . العالمية

ذلك، تقديم مقترحات إلى لجان الدستور الغذائي، وتعليقات على المقترحѧات، والاسѧتعانة بالمعѧايير العالميѧة فѧي وضѧع                     
. المعايير الوطنية، وبناء هياآل تنظيمية تجري من خلالها هذه الأنشطة، ووضع سياسات وطنية لتوجيه هѧذه العمليѧات                 

 6. نبدأ فيما يلي بتحليل تطوّر المؤسسات في البلدان التي تمت زيارتها في أثناء التقييموعلى ذلك، فسوف
 

 الإطار المتغيّر لأنشطة لجان الدستور الغذائي الوطنية

 الخبѧرة  2ويѧوجز الجѧدول   رسѧيت مѧن أجѧل وضѧع المعѧايير الغذائيѧة؟       ما هي الهياآل التي أُ: أول سؤال يطرح نفسه هو   
ويلخѧص الجѧدول بعѧض البيانѧات الأساسѧية؛ وسѧنة الانضѧمام إلѧى                . ن الاثني عشر التي تمت زيارتها     المكتسبة في البلدا  

وبمزيѧد مѧن التفصѧيل، يمكننѧا الإشѧارة إلѧى مثѧال              .  وصѧلة مѧع الѧوزارات      ،اء إطار مؤسسي  هيئة الدستور الغذائي، وإنش   
فقد آانت غانا هي أول بلد  . على مدى السنين  غانا الذي يهم لما لغانا من تاريخ طويل من المشارآة المتنوعة في الهيئة              
، بعد الاجتماع الأول للجنة، الذي عُقѧد  1975أفريقي يستضيف لجنة التنسيق للدستور الغذائي في أفريقيا في أآرا عام   

وبعѧد  . وقد تباطأت مشارآة غانا وتضاءلت فيما بعد مشارآتها في أنشطة هيئة الدستور الغѧذائي   . 1973في روما عام    
.  بذل جهود لتنشيط نقطة الاتصال المعنية بهيئة الدستور الغذائي         1996 عاماً، شهد عام     15قف امتدت حوالى     توُّ فترة

، )2003أعيد افتتاحها فѧي عѧام   (واستعادت غانا اهتمامها بالدستور الغذائي، ولديها الآن لجنة وطنية للدستور الغذائي        
لغذائي الوطنية، لجان فرعية موازية تعنى بالعمل المتعلق بمعѧايير      وهناك إضافة إلى لجنة الدستور ا     .  عضواً 22تضم  

وقѧد  . الدستور الغذائي، بما في ذلك الإعداد لاجتماعات هيئة الدستور الغذائي فضѧلاً عѧن اتخѧاذ مشѧروع موقѧف وطنѧي       
سѧاب مصѧرفي   ولѧدى غانѧا خطѧة اسѧتراتيجية للدسѧتور الغѧذائي، وح        . أنشئت مكتبة لوثائق ومواد هيئة الدسѧتور الغѧذائي        

ويقوم بتمويل الخطة الاستراتيجية خمѧس وزارات تنفيذيѧة،   . مفتوح عامل مخصص للأعمال المتعلقة بالدستور الغذائي   
وقѧد  . يُنتظر أن تقدم تبرعѧات متسѧاوية للحسѧاب المصѧرفي، غيѧر أن بعѧض الѧوزارات غيѧر ممتثلѧة فѧي الوقѧت الѧراهن                           

. ندوبين إلى اجتماعات هيئة الدسѧتور الغѧذائي أو تمويѧل مشѧاريع            استخدم هذا الحساب في تمويل تكاليف سفر بعض الم        
ومن منظور أطول، فѧإن الأعѧوام الخمسѧة عشѧر الماضѧية قѧد شѧهدت تنميѧة قويѧة للمؤسسѧات فѧي ميѧدان الأمѧن الغѧذائي                 

ق وللمشارآة في اجتماعات هيئة الدستور الغѧذائي مѧع التمويѧل مѧن الصѧندو              . والصحة، بما في ذلك الشبكات المؤسسية     
الاستئماني دور مهم، إذ إن التعѧرض للمخѧاطر علѧى الصѧعيد الѧدولي يقѧدم حѧوافز قويѧة ومѧدخلات فكريѧة للعمѧل الѧذي                             

 .يجري القيام به في غانا

                                                 
ولѧم يحѧدد فريѧق التقيѧيم سѧلفاً فئѧات       .  استُمدت فئات التأثير هذه من البيانات التجريبية التي تم تحصѧيلها مѧن خѧلال الزيѧارات إلѧى البلѧدان         6

. فهل التقطنا جميع فئѧات التѧأثير هѧذه؟ إن الإطѧار النظѧري لفئѧات التѧأثير هѧو مѧن وضѧعنا           . يها من خطط المشروع   التأثير هذه، ولم يحصل عل    
فهѧل يمكѧن تحديѧد فئѧات أخѧرى؟       . وهو يقوم على النتائج التي تم التوصل إليها من واقع التجربة، آما تدعمه مصنفات بشأن التنمية المؤسسية                

ومѧن  . ن لزيارة أخرى إلى بلد ما أن تكشف عن شكل ما من التأثير لم يُشاهد في البلدان التي تمت زيارتهѧا نعم، فمن الناحية النظرية آان يمك    
غيѧر أن هѧذه الفئѧات مѧن التѧأثير تضѧم             . الممكن أن تكون بعض المعلومات قد فاتتنا، أو نكون قد أسأنا عرض بعѧض مѧا تلقينѧاه مѧن معلومѧات                     

 .إننا لم نعثر على أي شكل آخر من أشكال التأثير، فربما لم يكن موجوداًجميع ما توصلنا إليه من نتائج، ومن ثم ف
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 مؤسسات الدستور الغذائي في البلدان التي تمت زيارتها أثناء التقييم: 2الجدول 

 التعليقات سنة إنشاء اللجنة الوطنية البلد

، لا توجѧѧد لѧѧديها 1994عضѧѧو هيئѧѧة الدسѧѧتور الغѧѧذائي منѧѧذ عѧѧام   1994 أرمينيا
لجنѧѧѧة وطنيѧѧѧة للدسѧѧѧتور الغѧѧѧذائي، لѧѧѧديها نقطѧѧѧة اتصѧѧѧال معنيѧѧѧة        

 وزارة الزراعة. 2007بالدستور الغذائي منذ عام 
شارآت من خلال الوآالات الحكومية في البداية، أنشѧئت اللجنѧة        1973 الأرجنتين

 وزارة الزراعة. 2000الوطنية للدستور الغذائي في عام 
وزارتѧѧا الصѧѧحة والزراعѧѧة، ولكѧѧن الأمانѧѧة تنضѧѧوي تحѧѧت لѧѧواء     1997 بوليفيا

 .مكتب المعايير
 2000تم تنشيط العمل المتعلق بالدستور الغذائي في أوائل عام           1973 غانا

 2003وأعيد إنشاء اللجنة في عام 
الغѧذائي فѧي وزارة   أنشئت أولاً نقطة الاتصال المعنيѧة بالدسѧتور        1986 إندونيسيا

الصѧѧѧحة، ثѧѧѧم نقلѧѧѧت إلѧѧѧى الوآالѧѧѧة الوطنيѧѧѧة لتوحيѧѧѧد المعѧѧѧايير فѧѧѧي 
 1998 عام

، 1972أنشئت مؤسسة المواصفات والمقاييس الأردنية في عام  غير متوافرة الأردن
، توجѧѧد حاليѧѧاً نقطѧѧة اتصѧѧال  1995وأصѧѧبحت مسѧѧتقلة فѧѧي عѧѧام  

صѧناعة  الوزارة  . معنية بالدستور الغذائي ورئيس للجنة الوطنية     
 والتجارة

توجѧѧد نقطѧѧة الاتصѧѧال وأمانѧѧة لجنѧѧة الدسѧѧتور الغѧѧذائي فѧѧي وزارة   1998 لاوس
 الصحة

 فريق للمساعدة التقنية تموله منظمة الأغذية والزراعة 1996 ملاوي
 وزارة الصحة.  لجنة فرعية عاملة14 2003 مالي

ذ سѧѧبعينات لجنѧѧة الدسѧѧتور الغѧѧذائي موجѧѧودة فѧѧي يوغسѧѧلافيا منѧѧ      غير متوافرة صربيا
القرن العشرين، ولكنها تعطلت في التسعينات، وتبدأ صربيا من         

 .ولا توجد لجنة وطنية للدستور الغذائي. نقطة الصفر
 مكتب تنزانيا للمعايير، وزارة التجارة والصناعة 1974 تنزانيا
لجنѧѧѧة فѧѧѧي إطѧѧѧار وزارة الصѧѧѧناعات، توجѧѧѧد نقطѧѧѧة اتصѧѧѧال مѧѧѧع     2000 تونس

والغѧѧѧذاء، لجنѧѧѧة تقنيѧѧѧة ثنائيѧѧѧة ومتعѧѧѧددة  المرآѧѧѧز الفنѧѧѧي للزراعѧѧѧة 
 الأطراف

 
معايير التنزاني وإدارة الأغذية والأدويѧة التنزانيѧة همѧا الوآالتѧان            ومكتب ال . ويمكن مشاهدة نمط آخر للتنمية في تنزانيا      

لاحيات محѧددة  في تنزانيا، وهما يتعاونان تعاونѧاً رفيѧع المسѧتوى مѧع صѧ     ) المراقبة والتنظيم(الرائدتان للسلامة الغذائية  
ويجѧري وضѧع المعѧايير، بمѧا فѧي ذلѧك معѧايير الدسѧتور الغѧذائي، داخѧل لجѧان تقنيѧة أنشѧئت فѧي مكتѧب                              . وغير متداخلѧة  

ѧѧѧايير التنزانѧѧѧناعة،     يالمعѧѧѧاع الصѧѧѧة، وقطѧѧѧدوائر العلميѧѧѧات والѧѧѧوزارات، والمؤسسѧѧѧن الѧѧѧين مѧѧѧن ممثلѧѧѧة مѧѧѧي مؤلفѧѧѧوه ،
 وإدارة الأغذية والأدوية التنزانية هي الوآالة الرئيسية المعنية         .والمستهلكين، والخبراء، وغيرهم من الأطراف المعنية     

ونقطѧة الاتصѧال الوطنيѧة المعنيѧة بالدسѧتور الغѧذائي وأمانѧة لجنѧة الدسѧتور الغѧذائي                    . بشؤون مراقبѧة الأغذيѧة وتنظيمهѧا      
وتتبѧع لجѧان    . الغذائيѧة تتبعان قسم الزراعة والمعايير الغذائية بمكتب المعѧايير التنزانѧي، المسѧؤول عѧن وضѧع المعѧايير                   

وتحѧال أعمѧال لجѧان الدسѧتور الغѧذائي إلѧى اللجѧان التقنيѧة الوطنيѧة لتحويلهѧا إلѧى              . الدستور الغذائي هي أيضاً هذا القسѧم      
 وتوجѧد لѧدى مكتѧب المعѧايير التنزانѧي       .معايير غذائية، أو اتخاذ موقف يُدرج في أعمال هيئة الدسѧتور الغѧذائي العالميѧة              

تضѧѧطلع بمسѧѧؤوليات التفتѧѧيش وإصѧѧدار  دويѧѧة التنزانيѧѧة إدارات تقنيѧѧة مختلفѧѧة، ومختبѧѧرات تحليليѧѧة،  وإدارة الأغذيѧѧة والأ
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ويعود تاريخ إنشاء هاتين المنظمتين إلى سبعينات القرن العشرين، وقد أنشئتا بتعѧاون تقنѧي             ). تقييم المطابقة (الشهادات  
يقѧѧدمها حاليѧѧاً الصѧѧندوق الاسѧѧتئماني تناسѧѧب البنيѧѧة وعليѧѧه، فѧѧإن المسѧѧاعدة التѧѧي . مѧѧن وآѧѧالات ثنائيѧѧة ومتعѧѧددة الأطѧѧراف

المؤسسية التي آانت قائمة منذ عقود، وعلى حين أنها تسѧهم فѧي تشѧغيل هѧذه البنيѧة، فѧإن إسѧهام الصѧندوق يعѧد صѧغيراً              
 .مقارنةً مع سائر برامج المساعدة التقنية

 
، فإنѧه يمكѧن القѧول بأنѧه قѧد أدى دوراً أهѧم               وعلى حين أن هذين المثالين الأفريقيين يشيران إلѧى صѧغر إسѧهام الصѧندوق              

، حينمѧا   2007فلم تكن أرمينيا نشطة جداً في أعمال هيئة الدستور الغذائي حتى عѧام              . بوصفه عاملاً محفزاً في أرمينيا    
 ولعل السبب الرئيسي لذلك هو إسناد المسؤولية عن. نُقلت نقطة الاتصال المعنية بالدستور الغذائي إلى وزارة الزراعة      

وينبغي أيضاً النظر إلى ذلك في الإطѧار الѧذي      . السلامة الغذائية في القانون الجديد للسلامة الغذائية إلى وزارة الزراعة         
تقوم فيه منظمة الأغذية والزراعة بتنفيذ برنامج أآبر للسلامة الغذائية في أرمينيا وجورجيѧا، بمѧا فѧي ذلѧك تنظѧيم حلقѧة                  

وهو ما طلبته نقطة الاتصال الوطنية بمشارآة ورعاية من الصѧندوق        (تور الغذائي   عملية بشأن إنشاء لجنة وطنية للدس     
وتم بعد ذلك إعداد مشѧروع مقتѧرح للجنѧة وطنيѧة للدسѧتور             . وقد حضر الحلقة العديد من الأطراف المعنية      ). الاستئماني

وآѧان مѧن    . رآة بѧين عѧدة مؤسسѧات      الغذائي، ينتظر حالياً البت فيه من قِبَل رئيس الѧوزراء، نظѧراً لأن هѧذه اللجنѧة مشѧت                  
نتيجة المشارآة في اجتماعات هيئة الدستور الغذائي، إضافةً إلى وجود مشاريع للتعاون التقني، تعجيل التطѧورات فѧي                  

 .هذا الميدان
 

آما سارع الأردن إلѧى تنميѧة العمѧل فѧي مجѧال الدسѧتور الغѧذائي، ولكѧن اللحظѧة الحاسѧمة جѧاءت عنѧدما أصѧبح الأردن                   
لاتفѧاق  فقد أدى هذا إلى إنشاء اللجنة الوطنية للدستور الغѧذائي، امتثѧالاً   . 2000 منظمة التجارة العالمية عام     عضواً في 

وبدأ عمل اللجنة . منظمة التجارة العالمية المعني بالتدابير الصحية وتدابير الصحة النباتية، الذي يذآر الدستور الغذائي    
ووفقѧاً لѧبعض الأطѧراف المعنيѧة، فѧإن      .  المنسѧق الإقليمѧي للشѧرق الأدنѧى    ، عندما أصبح الأردن  2003الوطنية في عام    

آمѧا أن الأردن متفѧرّد   . ، عنѧدما انتقѧل دور المنسѧق الإقليمѧي إلѧى تѧونس      2007هذه اللجنة يبدو أنها غير فعالة منذ عام     
ا المتعلقة بالدستور الغذائي فѧي      في الإقليم بإنشائه إدارة وطنية للأغذية والأدوية، التي يُنتظر أن تتولى مسؤولية القضاي            

 .وعلى الإجمال، فإن دور الصندوق الاستئماني في الأردن آان ضئيلاً. المستقبل
 

وآانѧѧت نقطѧѧة الاتصѧѧال المعنيѧѧة بالدسѧѧتور  . ولѧѧدى إندونيسѧѧيا عѧѧدة مؤسسѧѧات تعنѧѧى بالسѧѧلامة الغذائيѧѧة والتنظѧѧيم الغѧѧذائي   
لة عѧѧن مراقبѧѧة الأدويѧѧة والأغذيѧѧة، ولكنهѧѧا نُقلѧѧت إلѧѧى الوآالѧѧة  الغѧѧذائي ملحقѧѧة بѧѧوزارة الصѧѧحة فѧѧي إطѧѧار الوحѧѧدة المسѧѧؤو

وتقѧوم أمانѧة اللجنѧة الوطنيѧة بتنسѧيق الأعمѧال المتعلقѧة بالدسѧتور                . 1998الوطنية الإندونيسية لتوحيد المعايير في عѧام        
           ѧيم   . دالغذائي في إندونيسيا، وإدارة جميع الترتيبات، والاتصالات، وتعميم الوثائق، والاجتماعات، والرصѧري تنظѧويج

ولѧدى إندونيسѧيا لجѧان للدسѧتور        . الأعمال المتعلقة بالدستور الغذائي في سياق العملية الوطنية لوضѧع المعѧايير الغذائيѧة             
غيѧر أن وضѧع المعѧايير الغذائيѧة القائمѧة علѧى الدسѧتور الغѧذائي                 . الغذائي هي انعكاس للجѧان الدسѧتور الغѧذائي العالميѧة          

الوآѧالات الأساسѧية المسѧؤولة عѧن     / ن التقنيѧة للدسѧتور الغѧذائي الملحقѧة بمختلѧف الѧوزارات       يجري لا مرآزياً فѧي اللجѧا      
وقѧѧد آانѧѧت المؤسسѧѧات المعنيѧѧة بالدسѧѧتور الغѧѧذائي فѧѧي إندونيسѧѧيا قائمѧѧة مѧѧن قِبѧѧَل الصѧѧندوق   . تنظѧѧيم الأغذيѧѧة أو مراقبتهѧѧا

 .ةالاستئماني ويُعزى ما أجري عليها من تغيرات إلى السياسات الوطنية القائم
 

، ولكنهѧا لѧم تصѧبح نشѧيطة إلا خѧلال السѧنوات الخمѧس                1998وأنشئت اللجنة الوطنية للدستور الغذائي فѧي لاوس عѧام           
وعلѧى الѧرغم مѧن قѧدرات البلѧد          . الأخيرة، مѧع وضѧوح عضѧويتها، وعقѧدها اجتماعѧات وطنيѧة معنيѧة بالدسѧتور الغѧذائي                  

 فѧѧي تجميѧѧع البيانѧѧات العلميѧѧة عѧѧن مسѧѧتويات مخلفѧѧات 2008المحѧѧدودة علѧѧى الاختبѧѧار والتحليѧѧل، فقѧѧد بѧѧدأ البلѧѧد منѧѧذ عѧѧام 
وهناك أيضاً دراسات عѧن بعѧض جوانѧب         . المبيدات، للاستعانة بتلك البيانات في تقرير الحدود القصوى لتلك المخلفات         

وترآز وزارة الزراعة في لاوس على وضع ممارسѧات زراعيѧة وطنيѧة جيѧدة،               . الملوثات المكروبيولوجية في الأغذية   
ما يعزى بدرجة آبيرة إلى ما اآتسبه أعضاء من الوزارة من وعي بعد حضورهم اجتماع للجنة الدستور الغѧذائي    وهو  

وقѧد قѧاد مѧدير الشѧعبة التنظيميѧة فѧي الѧوزارة عمليѧة مراجعѧة لѧوائح المبيѧدات بعѧد حضѧور                          . المعنية بمخلفѧات المبيѧدات    
ويتحدث المسѧؤولون  . 2009عام ) بكين( المعقود في بيجين  اجتماع للجنة الدستور الغذائي المعنية بمخلفات المبيدات،      

 .عن نَقْلَةٍ من الكَمّ إلى الكيف، ومن ذلك مثلاً تعزيز القضايا المتعلقة بالتغذية والسلامة الغذائيةفي وزارة الزراعة 
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                        ѧد شѧة؛ فقѧلامة الغذائيѧة بالسѧات المعنيѧرة للمؤسسѧة آبيѧدي تنميѧة تبѧورة العامѧي     وخلاصة القول إن الصѧد الماضѧهد العق
والتغييرات المؤسسية، وإعادة إنشѧاء مؤسسѧات انهѧارت منѧذ سѧبعينات وثمانينѧات               . إنشاء العديد من المؤسسات الجديدة    

وهناك العديد من القوى الدافعة لهذه التغييرات، لعل أهمها نمو التجارة الدولية، وإطار منظمة التجѧارة             . القرن الماضي 
آما أن الشѧواغل    . ية، ذلك الإطار الذي يدفع البلدان دفعاً إلى تطبيق معايير السلامة الغذائية           العالمية للمفاوضات التجار  

وقѧد آѧان الصѧندوق الاسѧتئماني        . المحلية المتعلقة بالسلامة الغذائية قد حفزت تنمية الأعمال المتعلقѧة بالدسѧتور الغѧذائي             
             ѧارآوا فѧن شѧد ممѧذه، والعديѧة هѧة التنميѧة        إضافة مستحسنة في عمليѧى بيئѧادوا إلѧذائي عѧتور الغѧة الدسѧات هيئѧي اجتماع

 .دينامية تتسم بتغيّر المؤسسات وتنميتها، حيث من الممكن العمل في وضع المعايير
 

 إعداد السياسات الوطنية

ولدى بعض البلدان إطѧار سياسѧاتي قѧوي يتخѧذ صѧبغة رسѧمية           . الإطار المؤسسي شيء، والسياسات الوطنية شيء آخر      
وفي بعض البلѧدان  . علقة بالسلامة الغذائية في البلد، وفيما يتعلق بمشارآة البلد في هيئة الدستور الغذائي          في سياسات مت  

وفѧي بعѧѧض الحѧالات يمكѧѧن   . الأخѧرى توجѧد مؤسسѧѧات، ولكѧن لا توجѧѧد سياسѧات رسѧѧمية لتوجيѧه عمѧѧل تلѧك المؤسسѧѧات      
آمѧا أن مѧن   . فاء الصبغة الرسѧمية عليѧه  ملاحظة تطور محتوى السياسة داخل الإطار المؤسسي من دون حاجة إلى إض        

ويسѧتعرض هѧذا القسѧم مѧا توصѧل      . همѧا ضѧعيفة  السياسات ضعيفة، أو قѧد تكѧون آلتا  الممكن أن تكون المؤسسات قوية و     
 .إليه التقييم فيما يتعلق بالسياسات أثناء الزيارات التي تمت إلى البلدان

 
ومѧن ناحيѧة أخѧرى، فѧإن        . ها سياسѧة وطنيѧة بشѧأن الدسѧتور الغѧذائي          وتُعتبر بوليفيا حالة مثيرة للاهتمѧام، إذ لا توجѧد لѧدي           

. الدسѧѧتور الغѧѧذائي مѧѧرتبط بѧѧأغراض أخѧѧرى ذات علاقѧѧة بالسياسѧѧة؛ وبخاصѧѧة تحقيѧѧق القضѧѧاء التѧѧام علѧѧى سѧѧوء التغذيѧѧة     
               ѧديم معѧة بتقѧراض السياسѧن أغѧرض مѧق   -يير اوتندرج قواعد الدستور الغذائي ومعاييره في ذلك الغѧا يتعلѧيما فيمѧولاس  

وما نلاحظه هنا هو أن السياسات المهمة التي قد تضفي أهمية على العمل المتعلق بالدستور الغذائي قد         . ببدائل لبن الأم  
لا تكѧѧون علѧѧى التحديѧѧد سياسѧѧات ذات علاقѧѧة بالدسѧѧتور الغѧѧذائي، ولكѧѧن يمكѧѧن صѧѧياغتها باعتبارهѧѧا أغراضѧѧاً صѧѧحية أو    

 ومѧن  -ياسة، والدستور الغذائي مهم مادام يؤثر في ذلك الغѧرض    والتصدي لسوء التغذية هو غرض الس     . اجتماعية أعم 
الجلѧѧي أنѧѧه يѧѧؤثر فيѧѧه، علمѧѧاً بѧѧأن قلѧѧة الاهتمѧѧام السياسѧѧي بالدسѧѧتور الغѧѧذائي قѧѧد تعكѧѧس الطѧѧابع التقنѧѧي والإجرائѧѧي للعمѧѧل    

ر الغذائي، فهناك  لم يكن لبوليفيا سياسة وطنية رسمية بشأن الدستوولوفحتى . المبذول، وقد لا يمثل مشكلة في حد ذاته   
نهج متماسك متبع إزاء العمل المتعلق بالدستور الغذائي، مع توفير تمويل ثابت، ووجود إطار مؤسسي وشبكات حيوية 

 .بين المنظمات
 

 فقد اتخذت غانا طريقاً ذا صѧبغة رسѧمية أبعѧد، وتقѧوم بإعѧداد سياسѧة وطنيѧة للسѧلامة                 .ويختلف الوضع في بلدان أخرى    
ولكن . ولدى ملاوي قانون وطني للمعايير، يشتمل على معايير غذائية        . ني من منظمة الصحة العالمية    الغذائية، بدعم تق  

وقد اعتمد بلѧد أفريقѧي آخѧر،    . لا توجد في آلا هذين البلدين سياسة وطنية رسمية بشأن العمل المتعلق بالدستور الغذائي   
ئت الوآالѧة الوطنيѧة للسѧلامة الغذائيѧة بموجѧب قѧانون       وقѧد أنشѧ  . 2003مالي سياسة وطنية للسلامة الغذائية في عام      هو  

وأنشѧئت اللجنѧة الوطنيѧة للسѧلامة الغذائيѧة          .  لتنفيذ سياسѧة السѧلامة الغذائيѧة       2003ديسمبر  /  آانون الأول  30صدر في   
وتѧوفير ميزانيتѧه    . بناءً على مرسوم لوزارة الصѧحة، ويؤمѧل إدراجѧه فѧي قѧانون يؤآѧد بوضѧوح علѧى الدسѧتور الغѧذائي                       

 .مل المتعلق بالدستور الغذائيللع
 

وقد تم مؤخراً إعداد القانون الثاني في إطار مشروع للتوأمة بين . ولدى الأردن قانون للزراعة وقانون لمراقبة الأغذية      
وهѧѧو مماثѧѧل لمعѧѧايير .  شѧѧهرا30ًإدارة الأغذيѧѧة والأدويѧѧة الأردنيѧѧة وبѧѧين الإدارة البيطريѧѧة والغذائيѧѧة الدانمرآيѧѧة اسѧѧتمر 

الذاتيѧة،  د الأوروبي ويماثل آثيراً القانون الدانمرآي، مشѧتملاً علѧى قضѧايا مѧن قبيѧل وعѧي المسѧتهلك، والمراقبѧة                  الاتحا
 عاماً الجمعية الوطنية لحماية المستهلك علѧى  15وتعمل منذ .  على المخاطرةقائمانون في الإقليم وهو أيضاً أول ق   . إلخ

 .2010اً بأن يصدر هذا القانون في عام استصدار قانون لحماية المستهلك، وقد تلقت وعد
 

 فقد اعتمدت مؤخراً فѧي صѧربيا مجموعѧة مѧن     .ويتضح من الحالات أن هناك تطور قانوني سريع في العديد من البلدان          
وقѧد شѧمل   ). التي اعتمѧدها الاتحѧاد الأوروبѧي     (القوانين، وتم في العام الماضي وضع قانون للأغذية في صيغته النهائية            

ن في مسوداته الأولى إنشاء وآالة مستقلة للأغذية، ولكن المسؤولية في النص النهائي أصبحت بدلاً مѧن ذلѧك          هذا القانو 
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مشѧѧترآة بѧѧين وزارتѧѧي الزراعѧѧة والصѧѧحة، مѧѧع إسѧѧناد المسѧѧؤولية الرئيسѧѧية عѧѧن السѧѧلامة الغذائيѧѧة إلѧѧى وزارة الزراعѧѧة،  
 المسؤولية عن تسعة أنواع من الأغذية، بما فيهѧا أغذيѧة   أما وزارة الصحة فقد أُسندت إليها. بالتعاون مع وزارة الصحة   

ويحسّن هذا القانون الوضع الذي آان قائماً . الأطفال والملح، والماء، والمغذيات التكميلية والمواد المضافة إلى الأغذية   
       ѧداخل بѧاك تѧان هنѧزور    في السابق، إذا آѧون يѧان المنتجѧوزارتين، وآѧين   ين الѧن المفتشѧد مѧا  . هم العديѧبح   أمѧد أصѧالآن فق

 .تقسيم العمل أوضح
 

. وينعكس الدستور الغذائي في آلتا الѧوثيقتين باعتبѧاره مرجعѧاً          . لاوس سياسة غذائية وطنية وقانون غذائي وطني      ولدى  
وتوجد هيئة وطنيѧة رفيعѧة المسѧتوى        . غير أن نقص الآليات والموارد اللازمة لتنفيذ السلامة الغذائية يطرح عقبة آأداء           

وبوجه عام، فإن هذه الشواغل هي . سياسات، وهي لجنة وطنية للسلامة الغذائية تعنى بشؤون السلامة الغذائيةمعنية بال
والمنطلقان الأولان في هذا الصدد هما التشريعات ووضع المعايير، وما يأتي بعد ذلѧك              . شواغل عامة في جميع البلدان    

 .من حيث الإشراف والمراقبة يتطلب بذل المزيد من الجهد
 

ومثѧѧل بوليفيѧѧا التѧѧي ذآѧѧرت فѧѧي البدايѧѧة، فѧѧإن تѧѧونس بلѧѧد لديѧѧه أولويѧѧات واضѧѧحة لمشѧѧارآته فѧѧي العمѧѧل المتعلѧѧق بالدسѧѧتور  
وفحوى السياسة أن تشѧارك تѧونس فѧي بعѧض اللجѧان الأفقيѧة       . الغذائي، ولكن ليست لديه سياسة رسمية بشأن هذا العمل 

لجنѧѧة الزيѧѧوت  (وفѧѧي لجنتѧѧين أخѧѧريين  ) لأغذيѧѧة، ونُظѧѧم التفتѧѧيش النظافѧѧة، والمѧѧواد المضѧѧافة إلѧѧى ا  (ذات الاهتمѧѧام العѧѧام  
وتعكѧѧس هѧѧذه اللجѧѧان أولويѧѧات صѧѧناعة التصѧѧدير التونسѧѧية، واهتمѧѧام الجمهѧѧور      ). والѧѧدهون، ولجنѧѧة الفاآهѧѧة والخضѧѧر  

وقѧد بѧدأت   . وهي تقرر سلسلة واضحة من المسѧؤوليات وتلائѧم الهياآѧل المؤسسѧية فѧي البلѧد       . بالصحة والسلامة الغذائية  
. ؤخراً في الظهور سياسѧة وطنيѧة، لا تعѧد فѧي الحقيقѧة سياسѧة وطنيѧة آاملѧة تتعلѧق بالعمѧل الخѧاص بالدسѧتور الغѧذائي                            م

  :ولكن هناك عدة عناصر لمثل هذه السياسة

 –أن يشѧارك البلѧد   هناك أولوية واضحة فيما يتعلق بأي لجان الدستور الغذائي أهم للمصѧلحة التونسѧية، و     •
 . في الاجتماعات–بموظفين أو بغيرهم 

وقد حѧدث ذلѧك فѧي ثѧلاث مناسѧبات، الأولѧى             . وهناك مناسبات تتخذ فيها سياسة وطنية بشأن قضية معينة         •
 .بشأن المحاصيل المعدَّلة وراثياً، والثانية بشأن ترآيب زيت الزيتون، والثالثة بشأن الذرة البيضاء

 .درجة أعلى من المسؤولية والالتزاموافقت تونس على أن تصبح المنسق الإقليمي، ومن ثم قبلت  •
 

إلى أي مدى يمكن الѧربط بѧين هѧذه التطѧورات السياسѧاتية وبѧين الصѧندوق الاسѧتئماني، وهѧل مѧن المجѧدي مناقشѧة هѧذه                   
معاونѧة البلѧدان الناميѧة      "التطورات من حيث تأثيرها؟ إنهѧا مجديѧة فѧي سѧياق صѧياغة المقصѧد مѧن الصѧندوق، ألا وهѧو                        

تصѧѧاداتها بمرحلѧѧة انتقاليѧѧة علѧѧى تعزيѧѧز مسѧѧتوى مشѧѧارآتها مشѧѧارآة فعالѧѧة فѧѧي قيѧѧام هيئѧѧة الدسѧѧتور والبلѧدان التѧѧي تمѧѧر اق 
، وفѧي حѧدود المѧدى الѧذي تكѧون فيѧه صѧياغة سياسѧة وطنيѧة            "الغذائي بوضع معѧايير عالميѧة للسѧلامة والجѧودة الغذائيѧة           

  ѧѧة منطلقѧѧذائي، بمثابѧѧتور الغѧѧق بالدسѧѧا يتعلѧѧة فيمѧѧة وطنيѧѧة وسياسѧѧلامة الغذائيѧѧاهللسѧѧذا الاتجѧѧي هѧѧهم . ات فѧѧف أسѧѧن آيѧѧولك
إن  في العديد من الحالات لم يكن للصѧندوق أي إسѧهام فѧي هѧذا الصѧدد علѧى الإطѧلاق، إذ         الصندوق في هذه السياسات؟     

ولكѧن فѧي حѧالات أخѧرى أدت         . هذه السياسات إما أنها صيغت بالكامѧل أو بѧدأت عمليѧة صѧياغتها قبѧل إنشѧاء الصѧندوق                   
. إعѧادة النظѧر فѧي الوضѧع المتعلѧق بالسياسѧات      يئة الدستور الغذائي إلى اضطرار البلدان إلى المشارآة في اجتماعات ه 

 التѧي تتطلѧب إطѧاراً    -ثم إن تبادل الآراء مع وفود من بلدان أخرى يبرز الحاجѧة إلѧى السياسѧات، آمѧا أن عمليѧة الطلѧب        
ز أيضѧاً فѧي بعѧض       دوق هامشѧي، ولكنѧه محفѧّ      ويلاحظ أن إسهام الصن   . تشجع التفكير وبذل الجهود    –مؤسسياً وسياساتياً   

 . الحالات، ولكنه دائماً إسهام ضئيل
 

 ظروف عمل نقاط الاتصال المعنية بالدستور الغذائيتغير 

إن نقطة الاتصال المعنية بالدستور الغذائي ملمح رئيسي من ملامح التطور المؤسسي للعمل المتعلق بالدستور الغذائي                
.  الاتصال هذه يجري توجيه الكثير من العمѧل الفعلѧي للاسѧتفادة مѧن الصѧندوق الاسѧتئماني      في البلدان، ومن خلال نقطة    

ونحن نستعرض في هذا القسم آيف يتم إنشاء نقطة الاتصال المعنية بالدستور الغذائي، وآيف تتطѧور، والعقبѧات التѧي                    
 .نتواجهها في أداء وظيفتها، مع أمثلة مختارة من الزيارات التي تمت إلى البلدا
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يستضيف مكتب ملاوي للمعايير نقطة الاتصال وأمانة لجنѧة الدسѧتور الغѧذائي، وعلѧى               . ويأتي المثال الأول من ملاوي    

آمѧا أن  . ذلك، فهو نقطة محورية في تنسيق عمل جميع الأطراف المعنية بالعمل المتعلق بالدستور الغѧذائي فѧي مѧلاوي         
يير الغذائيѧة الوطنيѧة فѧي مѧلاوي، وتوحيѧد المقѧاييس فѧي جميѧع             مكتب ملاوي للمعايير مسؤول عن صياغة جميѧع المعѧا         

 موظفѧاً يعملѧون فѧي مكاتѧب         160ولѧدى المكتѧب حѧوالى       . القطاعات الاقتصѧادية الأخѧرى، إضѧافة إلѧى القطѧاع الغѧذائي            
. والمكتب هيئة مسѧتقلة تابعѧة لقطѧاع الصѧناعة والتجѧارة والاسѧتثمار الخѧاص               . في ملاوي  مناطق   3والمقر في بلانتاير    

وبموجب السياسة الحكومية الجديدة، يفترض أن يقوم المكتب بإدارة شؤونه بأسلوب تجاري واستدرار موارده المالية،             
لѧѧم تعѧѧط الحكومѧѧة أولويѧѧة للدسѧѧتور الغѧѧذائي ولѧѧم  وهѧѧو مѧѧا قѧѧد يѧѧؤدي إلѧѧى تهمѧѧيش العمѧѧل المتعلѧѧق بالدسѧѧتور الغѧѧذائي، إذا   

 .تخصص ميزانية لهذا العمل
 

/  آѧѧانون الأول30 الصѧѧادر فѧѧي 043-03لѧѧة الوطنيѧѧة للسѧѧلامة الغذائيѧѧة بموجѧѧب القѧѧانون رقѧѧم  وأنشѧѧئت فѧѧي مѧѧالي الوآا
وهѧي وآالѧة مسѧتقلة لهѧا ميزانيتهѧا الخاصѧة،           . ، باعتبارها الأداة الرئيسية لتنفيذ سياسة السѧلامة الغذائيѧة         2003ديسمبر  

لسѧلامة الغذائيѧة فѧي وزارة الصѧحة،     وآѧان قѧد أنشѧئ فѧي السѧابق مكتѧب ل      . ومجلس إدارتها، وهي تابعة لѧوزارة الصѧحة     
وآان المكتب مسؤولاً عن نقطة الاتصال المعنية بالدستور الغذائي فѧي مѧالي، وعѧن مشѧارآة مѧالي فѧي العمѧل المتعلѧق                       

وعنѧѧدما بѧѧدأ تشѧѧغيل الوآالѧѧة، نُقلѧѧت نقطѧѧة الاتصѧѧال إلѧѧى الوآالѧѧة، آمѧѧا أن الوآالѧѧة تقѧѧوم بعمѧѧل الأمانѧѧة . بالدسѧѧتور الغѧѧذائي
 .نية بالدستور الغذائيالمعالوطنية 

 
ال المرآѧز الفنѧي     يقѧوم باستضѧافة نقطѧة الاتصѧ       وفي بوليفيا يستضيف مكتب المعѧايير نقطѧة الاتصѧال، أمѧا فѧي تѧونس، ف                

أمѧا فѧي بلѧدان      . للزراعة والغذاء، وهو وآالة إنمائية للصناعات الزراعية مع الترآيѧز علѧى البحѧث والتطѧوير التطبيقѧي                 
غيѧر أن  ). وزارة الزراعѧة فѧي حالѧة الأرجنتѧين    (ستضافة نقطة الاتصال إحدى الѧوزارات  أخرى، آالأرجنتين، فتقوم با  

الموقع الفعلي لنقطة الاتصال ومقرها قد لا يهم آثيراً، وأآثر الحلѧول فعاليѧة فѧي بعѧض البلѧدان هѧو وضѧعها فѧي إحѧدى                            
. حث والتطوير، أو مكان آخرالوزارات، ووضعها في بلدان أخرى في منظمات المعايير، والبعض الآخر في قطاع الب
وفي الأرجنتين آان الدسѧتور     . فهذا يعتمد على السياق والاهتمام الرئيسي للعمل المتعلق بالدستور الغذائي في بلد معين            

أما في . الغذائي دوماً يحظى بالأهمية ويحتل موقعاً بارزاً، ويرتبط ارتباطاً قوياً بأهمية الصناعات الزراعية في البلدان   
. يا، فقد وُجدت حلول أخرى أقرب إلى العمل المتعلѧق بالمعѧايير، يزيѧد فيهѧا التوجѧه التقنѧي ويقѧل التوجѧه السياسѧي                         تنزان

فلابѧѧد لأي مѧѧن هѧѧذين البلѧѧدين أن يتѧѧوافر لѧѧه المزيѧѧد مѧѧن   . وبوجѧѧه عѧѧام لا أسѧѧاس للقѧѧول بѧѧأن ذاك الحѧѧل أفضѧѧل مѧѧن غيѧѧره  
 .ات تتغير وتتطور تدريجياً في آل مكانعلماً بأن الهياآل والعملي. المعرفة لاقتراح هياآل أخرى

 
ويلاحѧѧظ أن تѧѧأثير الصѧѧندوق علѧѧى نقطѧѧة الاتصѧѧال المعنيѧѧة  . ويمكѧѧن فѧѧي ضѧѧوء هѧѧذا إدراك تѧѧأثير الصѧѧندوق الاسѧѧتئماني 

 مѧѧن فѧѧرص يتيحѧѧهفѧأولاً، وجѧѧود الصѧѧندوق ومѧا   . بالدسѧتور الغѧѧذائي، وإضѧѧفاء الطѧابع المؤسسѧѧي عليهѧѧا هѧو تѧѧأثير ثلاثѧѧي   
 الاجتماعات، قد زاد من أهمية نقطة الاتصال وبروز دورها؛ وأضاف مهمة إلى مهام التنسѧيق  للمشارآة المدعومة في  

العديدة الأخرى التي تضطلع بها نقطة الاتصال، آما أضاف مهمة أضѧفت سѧلطة وحظѧوة، ووظيفѧة تبѧدو بالغѧة الفائѧدة                        
وهѧذا فѧي حѧد ذاتѧه يعѧزز         . لصعيد الѧوطني  في أعين الأطراف العديدة المعنية بالأعمال المتعلقة بالدستور الغذائي على ا          

وثانياً، فإن المشارآة في الاجتماعات تتѧيح للنѧاس فرصѧة لتبѧادل الخبѧرات بشѧأن آيفيѧة تنظѧيم الأعمѧال                       . نقطة الاتصال 
فالمشارآون من هنغاريا قد يخبرون زملاءهم من أرمينيا عن آيفية نشأة    . المتعلقة بالدستور الغذائي في مختلف البلدان     

وهذا آله يمهد الطريق للتعلّم وإحضѧار   . ات الوطنية، وعن العمل الذي تقوم به نقطة الاتصال، والعكس بالعكس          السياس
وهذا بدوره يضيف حيوية إلى العمل، وبالمقارنѧة مѧع وضѧع لѧم يكѧن يشѧارك           . أفكار ومعارف بعد حضور الاجتماعات    

             ѧا، فѧبة         فيه، غالباً، أحد من أرمينيا أو لاوس أو ملاوي أو بوليفيѧاً خصѧئ أرضѧذائي تهيѧتور الغѧة الدسѧات هيئѧإن اجتماع
وثالثѧѧѧاً، فѧѧѧإن نقѧѧѧاط الاتصѧѧѧال قѧѧѧد اسѧѧѧتفادت مѧѧѧن المناسѧѧѧبات التدريبيѧѧѧة التѧѧѧي مولهѧѧѧا الصѧѧѧندوق فيمѧѧѧا يتعلѧѧѧق  . للمعلومѧѧѧات

 .ويبدو أن الاجتماعات الإقليمية هي طريقة بالغة الأهمية للربط الشبكي والتعلم بالممارسة. بالاجتماعات الإقليمية
 

 تطوير البحوث ذات العلاقة بالدستور الغذائي

التقنية فѧي الدسѧتور الغѧذائي، ممѧا يѧؤدي إلѧى             / تعزيز المشارآة العلمية  "الناتج المتوقع الثالث للصندوق الاستئماني هو       
وفѧي هѧذا    . "التقنية لدعم عمليѧة وضѧع معѧايير الدسѧتور الغѧذائي           / زيادة عدد البلدان التي تنشط في تقدم المشورة العملية        
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غيѧر  . الشأن، تعتبر البحوث ناتجاً، ولكن آما سنلاحظ لاحقاً، فإن الصندوق الاستئماني لم ينتج أي نواتج فѧي هѧذه الفئѧة                    
 ).لم يتحقق(أنه يمكن للمناقشة أن ترآز على مسألة إحداث تأثير ربما قد تحقق، بدلاً من أن ترآز على ناتج 

 
تتلقѧى نقطѧة   : وفيمѧا يلѧي مجمѧل لهѧذه العمليѧة فѧي مѧالي         .  بلѧد مѧا موقفѧاً وطنيѧاً مѧا          فѧي الكيفيѧة التѧي يتخѧذ بهѧا         ولننظر أولاً   

وترسѧل الوثѧائق عѧن طريѧق البريѧد الإلكترونѧي إلѧى              . الاتصال الوثائق والرسѧائل التعميميѧة المتعلقѧة بالدسѧتور الغѧذائي           
 لهيئѧѧة الدسѧѧتور الغѧѧذائي، وسѧѧائر  جنѧѧة الوطنيѧѧة المعنيѧѧة بالدسѧѧتور الغѧѧذائي واللجѧѧان الفرعيѧѧة  جميѧѧع الأطѧѧراف المعنيѧѧة للّ 

وترسѧل الوثѧائق الأصѧلية إلѧى        . الأطراف المعنيѧة التѧي ليسѧت أعضѧاء مباشѧرين فѧي اجتماعѧات هيئѧة الدسѧتور الغѧذائي                    
وفѧي الاجتمѧاع تتخѧذ اللجنѧة        . أعضاء اللجنة الفرعية مѧع دعѧوة لحضѧور اجتمѧاع فѧي الوآالѧة الوطنيѧة للسѧلامة الغذائيѧة                    

ي يُرسل إلى أعضѧاء اللجنѧة الوطنيѧة المعنيѧة بالدسѧتور الغѧذائي وسѧائر الأطѧراف المعنيѧة                 الفرعية مشروع موقف وطن   
وتُدرج التعليقات في مشروع الموقف الوطني، الذي يرسل إلى رئيس اللجنة الوطنية لمراجعته . لإبداء ملاحظتهم عليه

لدستور الغذائي المقابلة مع إرسѧال نسѧخة        وبعد إقرار الموقف ترسله نقطة الاتصال إلى لجنة ا        . مراجعة نهائية وإقراره  
ويمكѧѧن أن تѧѧدخل فѧѧي المناقشѧѧة نتѧѧائج البحѧѧوث، عنѧѧد تقѧѧديم اقتѧѧراح، وعنѧѧد  . إلѧѧى أمانѧѧة هيئѧѧة الدسѧѧتور الغѧѧذائي فѧѧي رومѧѧا 

ومѧѧن ثѧѧم، فѧѧإن المشѧѧارآة فѧѧي     . مراجعتѧѧه، وعنѧѧد إدراج التعليقѧѧات، وعنѧѧدما تجѧѧرى مراجعѧѧة نهائيѧѧة لѧѧه ويѧѧتم إقѧѧراره         
 بالدستور الغذائي تطلق شرارة العلاقات مع البحوث، ومن المѧرجح أن يتزايѧد التفاعѧل بѧين معاهѧد           الاجتماعات المعنية 

البحث ووآالات توحيد المعايير، والإدارة، مع تزايد المشارآة في اجتماعات هيئة الدستور الغذائي، وبعد، فليست آѧل                 
غير أن جزءاً آبيѧراً مѧن الإجابѧات فѧي     .  من البحوثمشارآة تؤدي إلى اتخاذ مواقف وطنية بناءً على البيّنات المستمدة    

وفيمѧا  . المقابلات والعديد من الإجابات في المسوحات، يشير إلى أن هذا يحدث آثيراً، وأنه هو القاعدة وليس الاسѧتثناء         
 :يلي مزيد من الأمثلة التفصيلية

ان في السمك المدخن آجزء     يُجري مندوب يرعاه الصندوق الاستئماني بحثاً لقياس مستوى مخلفات الدخ          •
 .من المدخلات في معيار يجري وضعه معني بالاستخدام المفرط للخشب في تدخين السمك

 بحѧوث  وتقليصѧه، آانѧت تجѧرى   أثناء الإعداد لفريق عمѧل معنѧي بالوقايѧة مѧن الأآراتوآسѧين فѧي الكاآѧاو                •
 .لمخلفات بالنسبة للكاآاوبشأن تقييم مبيدات الآفات المثيرة للقلق، لتحديد المستويات الدنيا ل

بالنسبة إلى الفواآه والخضر الطازجѧة، تعمѧل غانѧا علѧى تبريѧر إدراج أنѧواع مختلفѧة إضѧافية مѧن الفلفѧل                          •
 .الحار في معايير الدستور الغذائي

وبيولوجيѧة للѧدواجن    يولوجيѧة التѧي تعѧالج الجѧودة الميكر        بعد رعاية الصѧندوق الاسѧتئماني للجنѧة الميكروب         •
 .ق بالعطيفة والسلمونيلة تشجعت غانا على المشارآة في فريق عمل إلكتروني لتلك المعاييرفيما يتعل

 
وعلى حين أن هذه الأمثلة جميعهѧا مѧن غانѧا، فقѧد آانѧت هنالѧك بيّنѧات مماثلѧة علѧى إحѧراز تقѧدم فѧي بلѧدان أخѧرى تمѧت                                   

، التي أعطѧت أمثلѧة عديѧدة علѧى إجѧراء            ونخص بالذآر الأرجنتين وبوليفيا والأردن وتونس ومالي وإندونيسيا       . زيارتها
والسؤال هѧو مѧا إذا آانѧت روابѧط البحѧوث هѧذه قѧد        . بحوث تطبيقية لدعم المشارآة في اجتماعات هيئة الدستور الغذائي 

وروابѧѧط البحѧѧوث . فهѧѧي جѧѧزء مѧѧن تعزيѧѧز عѧѧام لأنشѧѧطة هيئѧѧة الدسѧѧتور الغѧѧذائي فѧѧي هѧѧذه البلѧѧدان . أنشѧѧئت علѧѧى أي حѧѧال
والمشѧارآة فѧي هيئѧة الدسѧتور الغѧذائي هѧي جѧزء لا               . ي وتعميѧق وتوسѧيع التغطيѧة بالسياسѧات        يعززها التطوير المؤسس  

فهل تُجرى الأنشطة البحثية على نفس النطاق حتى ولم يشارك أحد فѧي الاجتماعѧات؟ ويُعتبѧر مѧن غيѧر                    . يتجزأ من هذا  
ت هيئѧة الدسѧتور الغѧذائي، ومѧن ثѧم           المجدي عموماً تقديم مواقف وتعليقات من غير الوجود المادي لمقدمها في اجتماعا           

هѧذا، وقѧد قѧام الصѧندوق الاسѧتئماني          . فمن غير المرجح إجراء البحوث الداعمة ما لم يشارك أشخاص في الاجتماعѧات            
المѧدخلات العلميѧة   يѧؤدي إلѧى تعزيѧز     وهѧذا لا . بتمويل المشارآة المباشرة للعلماء في اجتماعات هيئة الدسѧتور الغѧذائي    

اً إلى الإسهام في فهم عمليات الدسѧتور الغѧذائي والإجѧراءات المتبعѧة فѧي الأوسѧاط العلميѧة فهمѧاً                      فحسب، بل يؤدي أيض   
 .مما يحتمل معه إحداث آثار دينامية طويلة الأمد. أفضل
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 تحسين المعايير الغذائية الوطنية

 غير أنها يمكѧن أيضѧاً       .سبق أو أوضحنا أن ست سنوات هي مدة قصيرة لإظهار نتائج عمليات تحسين السلامة الغذائية              
فالمثال البوليفي الذي أوردناه آنفاً قد أظهر مرور مدة تقѧل عѧن سѧنتين مѧن وقѧت اتخѧاذ مبѧادرة وضѧع          . أن تكون سريعة  

غير أن هذه العملية تمت في إطار أولويات سياسѧية عاليѧة جѧداً، وقليѧل                . المعايير إلى وقت اعتماد معايير بوليفيّة جديدة      
وهناك حالات أخرى تكون فيها المعايير أدعѧى للخѧلاف، وتكѧون البيّنѧات     . ية حول مسألة المعايير   من المناقشات الخلاف  

 .أقل وضوحاً بشأن شواغل السلامة والصحة، ويستغرق الأمر وقتاً أطول بكثير
 

ويتطلѧب تقيѧيم    علماً بأن السلسلة التي تبدأ بحلقة المعѧايير وتنتهѧي بحلقѧة السѧلامة الغѧذائي المحسѧَّنة هѧي سلسѧلة طويلѧة،                         
ومعرفѧة مѧا إذا آانѧت هنѧاك         . التأثير الفعلѧي النظѧر فѧي آيفيѧة اتبѧاع المعѧايير، ونوعيѧة عمليѧات الإشѧهاد التѧي يؤخѧذ بهѧا                        

وفѧي معظѧم مѧا أجرينѧاه مѧن مقѧابلات            . والتعرف أيضاً في النهاية علѧى نوعيѧة آليѧات المراقبѧة           . معوقات في ذلك القطاع   
.  وهنѧاك احتمѧال لأن توضѧع المعѧايير ولكѧن لا تطبѧق      ،قبة حلقة ضعيفة في السلسѧلة  آان من قابلناهم يلاحظون أن المرا     

وهناك أسباب عديدة لѧذلك، ولكѧن السѧبب الرئيسѧي هѧو نقѧص المѧوظفين بمنظمѧات التفتѧيش والفسѧاد، وقيѧام قطѧاع غيѧر                   
يجѧدي عنѧدها   وفѧي ضѧوء ذلѧك، يѧرجح أن تصѧل الأمѧور إلѧى نقطѧة لا         . رسمي آبير يعمѧل بعيѧداً عѧن أي رقابѧة رسѧمية          

 .بالفعل وضع المزيد من المعايير والمعايير المتطورة بشكل متزايد، إذا لم تتوافر وسيلة لمراقبة آيفية تنفيذها
 

وتستعين ملاوي بمعايير الدستور   . وبعد، فتوجد أيضاً أمثلة على آيفية الاستفادة من المعايير المتعلقة بالدستور الغذائي           
وتوجѧد  . متعلقѧة بإنفѧاذ السѧلامة الغذائيѧة، والإشѧهاد علѧى الѧواردات والصѧادرات الغذائيѧة                 الغذائي آمرجѧع فѧي الأمѧور ال       

ولѧدى مѧلاوي رابطѧة    . الوطنية الملاويѧة علѧى المنتجѧات الغذائيѧة المعروضѧة فѧي السѧوق          ) على الجودة (علامة الإشهاد   
ويتطلب . لاوي للمعايير وروج لها، التي ساعدها مكتب م"رابطة المستهلكين الملاوية"صغيرة نامية للمستهلكين، هي 

التѧѧرخيص لمنتجѧѧي الأغذيѧѧة ومسѧѧتورديها وسѧѧائر المشѧѧاريع الغذائيѧѧة مѧѧن أجѧѧل طѧѧرح أغذيѧѧة مأمونѧѧة وجيѧѧدة فѧѧي  القѧѧانون 
م اعتماد المشاريع على امتثالها لمدونة هيئة الدستور الغѧذائي للممارسѧات الصѧحية، ونظѧام تحليѧل             ويقو. أسواق ملاوي 

 .رقابة الحرجة، ومعايير هيئة الدستور الغذائي ونقاط الالخطرمصادر 
 

 وهѧѧي تعتمѧѧد علѧѧى التمويѧѧل مѧѧن أمانѧѧة عمѧѧّان  .1983وفѧѧي الأردن توجѧѧد الجمعيѧѧة الوطنيѧѧة لحمايѧѧة المسѧѧتهلك منѧѧذ عѧѧام   
وبالاقتران مع قانون حماية المستهلك، يؤمل إصѧدار        . الكبرى ومن البرلمان، إضافة إلى رسوم عضوية متواضعة جداً        

وتصѧف  .  بالجمعيѧة التѧي سѧوف تضѧمن التمويѧل مѧن الأمѧوال العامѧة والتمثيѧل فѧي عمليѧة رسѧم السياسѧات                          قانون خاص 
ويبѧدو أنهѧا تعتمѧد    . الجمعية نفسها بأنها جهاز حارس، وهي لا تتردد في الاتصѧال بوسѧائل الإعѧلام إذا نشѧأت مشѧكلات                 

تضخم في الأردن للتحقق مѧن البيانѧات العامѧة،          على بيانات مؤآدة وتصدر العديد من الدراسات، آما أنها تتابع معدل ال           
والجمعيѧة عضѧو فѧي آѧل مѧن المجلѧس الأعلѧى للغѧذاء واللجنѧة          . وهي تبيع ما تصدره من دراسات اسѧتدراراً للإيѧرادات    

 .أما في أرمينيا فهناك العديد من جمعيات المستهلكين النشطة. الوطنية المعنية بالدستور الغذائي
 

غيѧر أن الصѧناعات التصѧديرية فѧي ذلѧك           . نظمات المستهلكين بالضعف، آما في تونس، مѧثلاً       وفي بلدان أخرى، تتسم م    
وآذلك في إندونيسيا، وهي بلد من آبار البلدان المصدرة لمجموعة واسعة       . البلد هي القوة الدافعة وراء تطبيق المعايير      

 والتوابѧل، والمنكهѧات، آمѧا أن البلѧد يسѧتورد        من المنتجات الغذائية المدارية، بمѧا فيهѧا الѧبن، وزيѧت النخيѧل، والكاآѧاو،               
ووفقاً لمعايير أفضل الممارسات الدولية، فإن أعمال الصياغة في إندونيسيا تشرف عليهѧا       . العديد من المنتجات الغذائية   

الي، اللجان التقنية وأفرقة العمل، وجمعيات المستهلكين، والخبراء، والباحثون، والجامعات وسائر مؤسسات التعليم الع       
دليѧل إجرائѧي وطنѧي للدسѧتور الغѧذائي، ومبѧادئ توجيهيѧة              "ولѧدى إندونيسѧيا     . إضافةً إلى ميادين أخرى، عند الضرورة     

 وقѧد وافقѧت علѧى الѧدليل عѧدة مؤسسѧات معنيѧة بأنشѧطة                ".2005لمعالجة الدستور الغذائي في إندونيسيا، نشر في عѧام          
مؤسسات ملتزمة بأداء دور مهم فѧي الأعمѧال المتعلقѧة بالدسѧتور     وجميع ال. هيئة الدستور الغذائي في مختلف الوزارات   

. ، التѧي تعتمѧد هيئѧات الإشѧهاد الخاصѧة          KANولدى إندونيسيا هيئة اعتماد وطنية، هي لجنѧة الاعتمѧاد الوطنيѧة             . الغذائي
متثل للمعايير  خاصة بالأغذية وغيرها من المنتجات التي ت      ) لأطراف ثالثة (وتقدم هيئات الإشهاد خدمات إشهاد مستقلة       

آما تقوم الوآالات التنظيمية الحكومية لمراقبة السلامة الغذائية بالتفتيش على نظام تحيل مصѧادر              . الوطنية الإندونيسية 
 .الخطر ونقاط الرقابة الحرجة، التي تطبق على صناعة الأغذية ومشاريع الخدمات الغذائية
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مثلة على آيفية صѧياغة المعѧايير، وهѧي توضѧح أيضѧاً أنѧه بѧالموازاة مѧع                   وختاماً، فقد تم إعداد نقاط التقييم للعديد من الأ        
وبطبيعѧة الحѧال،    . المشارآة في الاجتماعات الدوليѧة، تبѧذل أيضѧاً أنشѧطة علѧى الصѧعيد الѧوطني لوضѧع معѧايير وطنيѧة                      

للحصѧول علѧى   يمكن أن يقال إن الحضور المادي لاجتماعات هيئѧة الدسѧتور الغѧذائي لا يعتبѧر شѧرطاً مسѧبقاً ضѧرورياً            
غير أن هذا لا يعدو آونه نهجاً نظرياً، ففي واقѧع الحيѧاة يسѧتفيد               . معايير الدستور الغذائي وتطبيقها في أي وضع وطني       

قول بأنه ما لم يكن هناك التزام       والأحرى ال . مالناس ويتشجعون بالتفاعلات، والاجتماعات، ومبادلات الخبرة مع غيره       
أمѧا  . مرجح أن تؤدي المشارآة في اجتماعات هيئة الدستور الغѧذائي إلѧى ذلѧك الѧزخم      مسبق بوضع المعايير فمن غير ال     

 .المستمرة للعملية محفزةإذا آان الالتزام موجوداً، عندئذ تصبح المشارآة 
 

 الصادرات والواردات والتجارة المحلية

صناعات التصѧديرية للبلѧد، يѧأتي مѧن         لعل أوضح مثال على الكيفية التي تدعم بها المشارآة في هيئة الدستور الغذائي ال             
لقد آانت السوق الأوروبية دائماً هي الهدف الرئيسѧي للصѧناعات الزراعيѧة التونسѧية علمѧاً بѧأن وضѧع المعѧايير                   . تونس

 والكسѧب المتوقѧع لتѧونس يѧتلخص         7.والإشهاد على جودة الصادرات هما ضرورتان لابد منهما للوصل إلى الأسواق          
تلѧك هѧي القѧوة الدافعѧة        . لتنافسѧية فѧي مجѧال الصѧادرات الزراعيѧة والأعمѧال التجاريѧة الزراعيѧة               تعزيز قدرة البلѧد ا    : في

ونقطة الاتصال المعنية بالدستور الغѧذائي تقѧوم بѧدور رفيѧع فѧي           . الرئيسية، والتي تستفيد من خلالها الشبكات المؤسسية      
بَل الحكومة، ولكنѧه يقѧوم أيضѧاً باسѧتدرار إيرادتѧه      إدارة المرآز الفني للزراعة والغذاء، الذي يجري تمويله جزئياً من قِ       

: والعديѧد مѧن الخѧدمات المباعѧة يتصѧل بالأعمѧال المتعلقѧة بالدسѧتور الغѧذائي                 ). ٪ مѧن إجمѧالي الحرآѧة      60(الخاصة بѧه    
نُظѧم  للتأآد من وفائهѧا بمعѧايير الدسѧتور الغѧذائي، وإنشѧاء             التدريب على استخدام المعايير، واختبار المنتجات المصدَّرة        

وعليѧه، فلѧدى المرآѧز الفنѧي للزراعѧة والغѧذاء حѧافز قѧوي لتسѧويق وبيѧع                    . التفتيش بالقرب من شѧرآات خطѧوط الإنتѧاج        
ومن ثم، فالدور الرئيسي لأولئك الذين يحضѧرون بالفعѧل   . قدراته وبث المعلومات ذات الصلة بتطوير الدستور الغذائي       

 الصѧناعية التونسѧية،     -ة  يѧ ات، فيتولى هو بترويجها في البيئة الزراع      اجتماعات اللجان هو تغذية المرآز الفني بالمعلوم      
فثمѧة حѧافز مѧالي قѧوي علѧى      . مقدماً إياهѧا أحيانѧاً آمعلومѧات مجانيѧة للجميѧع، وأحيانѧاً أخѧرى آمعلومѧات يمكѧن أن تبѧاع               

 .الانتفاع بالعمل في مجال الدستور الغذائي، ويبدو أن ذلك يضمن أن يكون لهذا العمل تأثيره
 
وقѧد زار فريѧѧق التقيѧيم صѧربيا أيضѧѧاً، حيѧث معظѧم فѧѧرص      . هنѧاك بلѧدان أخѧرى قريبѧѧة مѧن أسѧواق الاسѧѧتيراد الرئيسѧية      و

وبسبب النزاع والحظر لاتزال القيمة المضافة منخفضة، ومعظѧم الѧواردات مѧن المѧواد               . التصدير متوافرة في الزراعة   
ويتسبب . آما أن السلسلة الغذائية غير متكاملة. ويلية وليدةولاتزال شرآات الإنتاج صغيرة نسبياً والصناعة التح. الخام

فѧة بمѧا يتناسѧب مѧع     هذا في مشكلة، حيث إن معايير السلامة الغذائية الحديثة، وبخاصѧة معѧايير الاتحѧاد الأوروبѧي، مكيّ                
 القѧѧدرة علѧѧى ولѧѧيس لѧѧدى شѧѧرآات الإنتѧѧاج الصѧѧغيرة . السلسѧѧلات الغذائيѧѧة المتكاملѧѧة، مѧѧع الترآيѧѧز علѧѧى المراقبѧѧة الذاتيѧѧة 

ويتعين على صربيا أن تجѧد طرقѧاً لتكيѧف المعѧايير، وأن تتخѧذ أيضѧاً تѧدابير مѧن قبيѧل تجميѧع                         . المراقبة الذاتية الموثوقة  
ولكنهѧا بالمقارنѧة مѧع تѧونس، لايѧزال يتعѧذر ملاحظѧة أي تѧأثير لمشѧارآتها فѧي هيئѧة                       . المنتجين في رابطات وتعاونيѧات    

 .الدستور الغذائي
 

وقѧد أثѧارت زيارتنѧا إلѧى تنزانيѧا مناقشѧات حѧول المبيѧدات،                . تجارة هي تصدير واستيراد وتجѧارة محليѧة       ولا يخفى أن ال   
آمѧѧا أن تطبيѧѧق نظѧѧام تحليѧѧل . الفطريѧѧة، ومخلفѧѧات العقѧѧاقير البيطريѧѧة فѧѧي الغѧѧذاء، ونظافѧѧة الأغذيѧѧة) السѧѧموم(والѧѧذيفانات 

 .مصادر الخطر ونقاط الرقابة الحرجة في مجال الصناعة مهم للبلد
 

ولايزال يتعين على البلد تحقيق اهتمامه ببلوغ مرحلة الامتثѧال          . وقد حدث في الماضي أن رُفضت شحنات من الأغذية        
وقد لاحظ المندوب التنزانѧي إلѧى لجنѧة    . للمعايير الدولية فيما يتعلق بصادراتها من الأسماك ومنتجات المصائد السمكية         

صائد السمكية أهمية المداولات بشأن المعيار الخѧاص بالسѧردين بالنسѧبة    دستور الأغذية المعنية بالأسماك ومنتجات الم     
وقѧѧد آانѧѧت هنѧѧاك مبѧѧادرة لمراجعѧѧة اللѧѧوائح التنزانيѧѧة فѧѧي ضѧѧوء المعلومѧѧات  . إلѧѧى تنزانيѧѧا، التѧѧي هѧѧي بلѧѧد منѧѧتج للسѧѧردين 

نزانيا بالمعلومات   ومنتجات المصائد السمكية صادرات رئيسية، فسوف تستعين ت        هذا، ونظراً إلى أن الأسماك    . ديدةالج
                                                 

 من العوامل المثيرة للاهتمام والمعقدة أن الأسѧواق الأوروبيѧة تسѧتخدم أحيانѧاً معѧايير أخѧرى غيѧر معѧايير الدسѧتور الغѧذائي، ولكѧن هѧذه                7
 .معايير الأخرى في الساحة العالمية، وهو أمر تتعذر معالجته هنامسألة تتعلق بالوضع المتعلق بمعايير الدستور الغذائي مقارنة بال
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الجديدة التي حصلت عليها من حضور اجتماعات لجنة الدستور الغذائي المѧذآورة آنفѧاً، فѧي مراجعѧة المدونѧة الوطنيѧة                      
 .لنظافة الأسماك ومنتجات المصائد السمكية

 
 الزراعѧي الأآبѧر،     ومن بين جميع البلدان التي تمت زيارتها أثناء التقييم، فإن الأرجنتين هي البلد ذو القطѧاع الصѧناعي                 

والأرجنتѧين عضѧو فѧي هيئѧة دسѧتور الأغذيѧة منѧذ البدايѧة، ولѧديها بنيѧة                    . والبلد الѧذي أآثѧر مѧا يهمѧه هѧو التجѧارة الدوليѧة              
أساسѧѧية مؤسسѧѧية متطѧѧورة، وسياسѧѧات وتشѧѧريعات وطنيѧѧة شѧѧاملة، ونقطѧѧة اتصѧѧال معنيѧѧة بالدسѧѧتور الغѧѧذائي ذات موقѧѧع   

بط وثيقة مع الاتحѧادات الصѧناعية، ومѧع العديѧد مѧن مراآѧز البحѧوث فѧي         مرآزي وتحظى بدعم سياسي قوي، ولها روا 
. غيѧѧر أن أيѧѧاً منهѧѧا لا علاقѧѧة لѧѧه بالصѧѧندوق الاسѧѧتئماني  .  والتѧѧي بعضѧѧها ذو ريѧѧادة عالميѧѧة فѧѧي مجѧѧالات اهتمامѧѧه  -البلѧѧد 

، )ب(3لبلѧدان  وللأرجنتين ثلاثة أعضاء ممولون في اجتماعѧات هيئѧة الدسѧتور الغѧذائي، ولكنهѧا تنتمѧي إلѧى مجموعѧة ا                   
ومѧѧن غيѧѧر المجѧѧدي الحѧѧديث عѧѧن أي تѧѧأثير فѧѧي الأرجنتѧѧين لتمويѧѧل  . وقѧѧد خرجѧѧت مبكѧѧراً جѧѧداً مѧѧن نظѧѧام دعѧѧم الصѧѧندوق 
ولو أن الصѧندوق اسѧتخدم المزيѧد مѧن أموالѧه لتحقيѧق النѧاتج الثالѧث         . الصندوق، إذ إن البلد لم يستفد آثيراً من الصندوق   

 .م الكثير من خبراته ذات العلاقة إلى البلدان النامية الأخرى، لأمكن عندئذ للأرجنتين أن تقد)البحوث(
 

 تنمية القدرات

 علѧى ومѧن الأمثلѧة   . تشير التغيرات المجملة في الأقسام السابقة إلѧى تزايѧد القѧدرات فيمѧا يتعلѧق بѧإدارة السѧلامة الغذائيѧة                
د علاقѧة مباشѧرة بشѧكل أآبѧر بѧين      فهѧل مѧن الممكѧن تحديѧ    . تنمية القدرات إنشاء المؤسسѧات والشѧبكات ورسѧم السياسѧات     

الصندوق الاستئماني وبناء القدرات؟ ونظراً إلى أن الصندوق لم يشارك مشارآة واسعة في بنѧاء القѧدرات، فهѧل يمكѧن       
 أن يكون للمشارآة أثر غير مباشر، أو ما هي العوامل المؤثرة التي يمكن رؤيتها وراء نمو القدرات؟

 
فقѧد أدت مجموعѧة الحلقѧات العمليѧة لمنظمѧة الأغذيѧة والزراعѧة والمشѧارآة         .  في أرمينيا  إن هذه العلاقة بدت قوية تماماً     

فيها بتمويل من الصندوق الاستئماني إلى تحسين الهيكل الوطني للجنة الدستور الغѧذائي فѧي أرمينيѧا، وإن آانѧت هنѧاك                      
ة الاتصال المعنية بالدستور الغذائي     واتسمت مبادرات نقط  . طريقة للمضي بها قدماً قبل إضفاء الصفة المؤسسية عليها        
الزراعѧѧة وقѧѧد آѧѧان هنѧѧاك شѧѧرط مسѧѧبق مهѧѧم بإعطѧѧاء وزارة . بالأهميѧѧة، ويبѧѧدو أن هنѧѧاك اسѧѧتجابة مѧѧن الأطѧѧراف المعنيѧѧة

وربمѧا  . والخطѧوة المنطقيѧة القادمѧة هѧي إنشѧاء لجنѧة وطنيѧة للدسѧتور الغѧذائي                 . مسؤولية واضѧحة عѧن السѧلامة الغذائيѧة        
غيѧر أن تقيѧيم أرمينيѧا يشѧير إلѧى أن مѧن              . أخرى من حيث الخبرة العملية من جانب البلدان الأخѧرى         " دفعة"يحتاج البلد   

 . الاتحاد السوفياتيفلكالمرجح أن تكون أفضل تنظيماً من سائر بلدان آسيا الوسطى التي آانت تدور في 
 

ة استشارية صѧحيحة، يشѧارك فيهѧا       وفي صربيا، رُفض الطلب الأول المقدم إلى الصندوق الاستئماني لعدم إجراء عملي           
وعُقѧد فѧي السѧنة التاليѧة اجتمѧاع مѧع الѧوزارات ومكتѧب منظمѧة الصѧحة                . مثلاً المكتب المحلѧي لمنظمѧة الصѧحة العالميѧة         

ويѧѧدرك الآن جميѧѧع الأطѧѧراف إلحѧѧاح . العالميѧѧة لاختيѧѧار لجѧѧان ومشѧѧترآين، ولايѧѧزال هѧѧذا الأمѧѧر جاريѧѧاً منѧѧذ ذلѧѧك الحѧѧين 
. وطنية للدستور الغذائي لإضفاء الطابع المؤسسي على عمليѧة الاختيѧار واتخѧاذ مواقѧف وطنيѧة                الحاجة إلى إنشاء لجنة     

لجنѧة وطنيѧة للدسѧتور      وقد التمست وزارة الزراعة الѧدعم مѧن إدارة الأغذيѧة والأدويѧة الأمريكيѧة لمسѧاعدتها فѧي إنشѧاء                      
 .الغذائي، ويبدو أن العمل في هذا الشأن سوف يبدأ في الربيع

 
تضح من المثال التونسي، فإن تنميѧة القѧدرات عمليѧة طويلѧة مجهѧدة يقѧوم فيهѧا العديѧد مѧن الأطѧراف الفاعلѧة               ولكن آما ي  

وقѧد اتخѧذت الحكومѧة      .  إلѧى أواخѧر عقѧد التسѧعينات مѧن القѧرن الماضѧي              طويرجѧع التحѧوُّل نحѧو دور أنشѧ        . بأدوار معينة 
 وتم تطѧويره علѧى مѧدى    1996في عام ) لزراعة والغذاءالمرآز الفني ل(التونسية قراراً بإنشاء مرآز للسلامة الغذائية     

ثѧم إن مختبѧرات   . الأولى للمرآز تلقي دعماً تقنياً من منظمة الأمم المتحدة للتنميѧة الصѧناعية          وفي المراحل   . العقد التالي 
التنافسѧѧية المرآѧѧز ومبѧѧان جديѧѧدة للمكاتѧѧب قѧѧد تѧѧم تمويلهѧѧا جزئيѧѧاً فѧѧي إطѧѧار برنѧѧامج للبنѧѧك الѧѧدولي، وذلѧѧك لزيѧѧادة القѧѧدرة     

وقد شارك المرآز في تعاون توأمي مع مرآز لبحوث السلامة الغذائيѧة فѧي فالينسѧيا، أسѧبانيا يمولѧه                    . للصناعة التونسية 
وقѧد مولѧت منظمѧة الأغذيѧة والزراعѧة الѧدعم لإنشѧاء اللجنѧة الوطنيѧة للدسѧتور                    . برنامج التعاون التقني الأسباني الثنѧائي     

ل استثمارات جديدة في إطار برنامج الاتحاد الأوروبي للتنميѧة الصѧناعية وتعزيѧز          وهناك خطط للتوسع وتموي   . الغذائي
وعلى ذلك، يوجد العديد من الجهات المانحة الثنائية والمتعѧددة الأطѧراف التѧي أسѧهمت فѧي           . الجودة في مجال الصناعة   

 . لتونس في العمل المتعلق بالدستور الغذائيالقويالوضع 
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 ببناء القدرات إنه فѧي بعѧض حѧالات خاصѧة، يبѧدو أن المشѧارآة فѧي اجتمѧاع هيئѧة الدسѧتور                         وخلاصة القول فيما يتعلق   

ولكننا لѧم نشѧاهد سѧوى      . الغذائي تعزز برامج منظمة الأغذية والزراعة لبناء القدرات، وأدت إلى مباشرة أنشطة أخرى            
. زياراتنѧا إلѧى البلѧدان الاثنѧي عشѧر     حالات منعزلة خصوصاً فѧي البلѧدان التѧي تمѧر اقتصѧاداتها بمرحلѧة انتقاليѧة، خѧلال                

ويتضح في حالات أخرى أن المؤسسات الوطنية، في تنزانيا وملاوي وغانا على سѧبيل المثѧال، تلقѧت أيضѧاً دعمѧاً مѧن                        
للعديد من السنين أحياناً، وأن فرصة تكملة الدعم بالمشارآة في عمليات الدسѧتور الغѧذائي الدوليѧة،                 جهات مانحة ثنائية    

ومѧѧع تحسѧѧين التنسѧѧيق والمعاقبѧѧة بѧѧين  .  تفيѧѧد عمليѧѧة تنميѧѧة القѧѧدرات علѧѧى المѧѧدى الطويѧѧل فѧѧي هѧѧذه البلѧѧدان   مѧѧن شѧѧأنها أن
المشارآة الممولة من الصѧندوق الاسѧتئماني وبѧرامج بنѧاء القѧدرات الوطنيѧة تتѧوافر إمكانيѧة تعزيѧز الآثѧار تعزيѧزاً أشѧد                        

م عليѧѧه تحسѧѧين التنسѧѧيق مѧѧن منظѧѧور الصѧѧندوق ويمكѧѧن أن يكѧѧون الأسѧѧاس الѧѧذي يقѧѧو. وتحقيѧѧق تѧѧأثير عѧѧام أعلѧѧى مسѧѧتوى
ويجري استكشاف هѧذه المسѧألة بمزيѧد مѧن          . الاستئماني هو متابعة الطلبات بشكل عام وطلبات المساعدة التقنية المتاحة         

 .التفصيل في الفصول التالية
 

 التعاون الإقليمي

              ѧرة علѧادة آبيѧية           قد يبدو للوهلة الأولى أن التفاعلات الإقليمية قد زادت زيѧر الماضѧى العشѧس إلѧنوات الخمѧدى السѧى م .
 بأنه قѧد وُضѧعت فѧي إقلѧيم الشѧرق الأوسѧط ثلاثѧة معѧايير                  ،وقد أحيط فريق التقييم علماً، على المستوى الواقعي والعملي        

ويريد الإقليم أن تكون هذه المعايير عاليѧة،  . ص بالطحينة، وللطحينة وحدها، ولمجموعة متنوعة من الفول      إقليمية للحمّ 
وسѧوف  (وقد تقدم الأردن بهذا الاقتراح إلى اللجنة الإقليميѧة  . ذ إن استهلاك هذه الأصناف منتشر في شتى أنحاء العالم       إ

). يحال الاقتراح إلى اللجنѧة التنفيذيѧة لهيئѧة الدسѧتور الغѧذائي، وهيئѧة الدسѧتور الغѧذائي ثѧم إلѧى اللجنѧة التقنيѧة المختصѧة                            
ليميѧة تتمثѧل فѧي تبѧادل المعلومѧات عѧن جميѧع المسѧائل المتعلقѧة بالسѧلامة الغذائيѧة                   والفائدة من المشѧارآة فѧي اللجنѧة الإق        

ولѧدى الأردن مѧذآرات تفѧاهم       . وهناك محاولات لتوحيد لوائح السلامة الغذائية على الصعيد الإقليمѧي         . ومراقبة الأغذية 
وهنѧاك  . ن الخلѧيج، والمغѧرب وتѧونس      ثنائية مع آل من المملكة العربية السعودية، والجمهورية العربية السورية، وبلѧدا           

آمѧا  . منظمة إقليمية، هѧي المنظمѧة العربيѧة للتنميѧة الصѧناعية والتعѧدين، تهѧدف إلѧى توحيѧد الإجѧراءات للإقلѧيم العربѧي                         
تتعاون بلѧدان إقلѧيم أمريكѧا اللاتينيѧة حѧول المعѧايير، فمѧثلاً بلѧدان إقلѧيم الأنѧديز المنتجѧة للكينѧوا قѧد وضѧعت معѧاً معѧايير                            

 .ع المختلفة من هذا المنتجللأنوا
 

تأثيراً للصѧندوق الاسѧتئماني؟ العلاقѧة ضѧعيفة، ولكѧن هنѧاك             ) والعديد غيرها (والآن، إلى أي مدى تعكس هذه التغيرات        
فأولاً، شجع الصندوق علѧى التعѧاون الإقليمѧي، وذلѧك، مѧثلاً، عѧن طريѧق تنظѧيم حلقѧات عمليѧة تدريبيѧة                       . بعض الروابط 

لاً يمكن فيه لممثلي مختلف البلدان في الإقليم تبادل الخبرات وتحديد الأنشطة المشترآة وتتطلب ويتيح هذا محف. إقليمية
. وقѧد سѧاعد الصѧندوق مѧن هѧذا المنطلѧق           . الأنشطة المشترآة اجتماعهم وإتاحة الفرصة لهم لتحديѧد المصѧالح المشѧترآة           

       ѧأثيراً       وثانياً، تسند إلى المنسقين الإقليميين مسؤوليات واضحة تؤثر في أنشѧذائي تѧتور الغѧال الدسѧي مجѧة فѧطتهم الوطني
وتفѧي  . وثالثاً، تتيح الاجتماعات الإقليمية الفرصة لتحديد المصѧالح الإقليميѧة وتنميتهѧا     . إيجابياً وفي التفاعل داخل الإقليم    

ممѧن قابلنѧاهم   وتشѧير البيانѧات المسѧتمدة مѧن مقابلاتنѧا أن العديѧد       . بهذا الغرض نفسه اجتماعѧات لجѧان الدسѧتور الغѧذائي          
وباختصار، وعلى المدى الطويѧل،     . يرون الفرص متاحة للعمل على نحو فعال إذا ما تحالفوا لصالح بلدان الإقليم نفسه             

 .يمثل ذلك طريقاً لتنسيق حضور الاجتماعات الدولية عندما يصعب على البلدان تمويل مشارآتها فيها
 

لإقليمѧي، ونمѧو هѧذه الظѧاهرة لا ينبغѧي بالتأآيѧد عѧزوه إلѧى الصѧندوق                عوامل عديدة تعزز التعѧاون ا     وبعد، فهنالك أيضاً    
الاستئماني وحده، بل هي أثر لعوامل عديدة، آما أن هنالك برامج للمساعدة التقنية إقليمية الطابع منهѧا، مѧثلاً، مشѧروع          

 .منظمة الأغذية والزراعة في أرمينيا وجورجيا، المذآور آنفاً
 

 الاستدامة

صل بتأثير الصندوق الاستئماني، وليس بنواتجه، فإلى أي مدى يمكѧن إدامѧة التغيѧرات الموثقѧة فѧي هѧذا                     لقد عني هذا الف   
وقѧد قمنѧا بتحليѧل السياسѧات     . الفصل؟ علماً بأن هناك أخطاراً مختلفة تتهدد الاستدامة مѧن حيѧث أشѧكال التѧأثير المختلفѧة           

           ѧف البلѧّي تكيѧايير    وشرح آيفية رسم السياسات الجديدة والكيفية التѧا المعѧؤال الآن  . دان بهѧة     : والسѧاء سياسѧن إلغѧل يمكѧه
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وببسѧاطة، فѧإن    . وطنية بشأن الغذاء؟ وهل يمكن تغيير معيار ما؟ نعѧم، ولكѧن لѧيس بسѧبب أي مشѧكلة تتعلѧق بالاسѧتدامة                      
 بشѧأن   قد تنشأ مشѧكلة   . الاستدامة ليست مشكلة، فالسياسات تبقى، والمعايير الجديدة يمكن أن تبقى مادامت تخدم غرضاً            

 .الإنفاذ والمراقبة، ولكن هذه مسألة أخرى
 

فهل يمكن إدامة هذه الهياآѧل ونقѧاط        . وقد قمنا أيضاً بتحليل الهياآل المؤسسية ونقاط الاتصال المعنية بالدستور الغذائي          
تѧم تمويلѧه مѧن    الاتصال؟ وجدير بالذآر أن التغييرات التي وصفناها قد بادرت البلدان نفسها إلى إجرائها وأن أغلبها قد              

ولكن إذا نظرنا إلى بوليفيا، نجد      ). مع بعض الاستثناءات، مثل الشبكة المؤسسية في تونس       (الميزانية الحكومية العادية    
 بإنشاء لجنة وطنية للدستور الغذائي قابلѧة عمومѧاً للاسѧتدامة، لأسѧباب لѧيس                1997أن التغييرات التي أُجريت منذ عام       

   ѧѧل فѧا لا تمثѧѧة أنهѧا أهميѧخمة  أقلهѧѧتثمارات ضѧا اسѧѧد ذاتهѧدة    ف. ي حѧت عديѧѧدة وليسѧت معقѧѧل ليسѧع  (الهياآѧѧثلاً، مѧة، مѧѧمقارن
، ولكنها من ناحية أخرى استدامت بѧدون مسѧاعدة أجنبيѧة فѧي العديѧد مѧن السѧنين، ولѧيس هنѧاك سѧبب يحѧول                       )الأرجنتين

 خѧلال جهѧود محليѧة، ودون        أما المؤسسات في الأرجنتين فقد أنشئت على مدى سنوات عديѧدة مѧن            . الآن دون استدامتها  
 . اعتماد على المعونة الأجنبية لمواصلة تشغيلها

 
إن التغيرات التي أجريت آبيرة، وآانت بوجه عام داخلية المنشأ، فنѧادراً مѧا يمكѧن أن يعѧزى للتعѧاون الإنمѧائي الثنѧائي                          

آمѧѧا أن هѧѧذا يعنѧѧي أن . مشѧѧياًوالمتعѧѧدد الأطѧѧراف الفضѧѧل فѧѧي تحقيѧѧق هѧѧذه التطѧѧورات، فهѧѧي لا تسѧѧهم فيهѧѧا إلا إسѧѧهاماً ها   
فѧي القطѧاعين الخѧاص      (إذ إن تكاليفها آانت لا تتجاوز حѧدود ميزانيѧات البلѧدان ومؤسسѧاتها               . التغييرات قابلة للاستدامة  

 .فلم يتم إنشاء هياآل غير مستقلة، ولا يمكن ضمان الاستدامة للاستثمارات في القدرات). والعام
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 ى الصعيد العالميتحقيق المشارآة عل: الفصل الثالث
 

 المشارآة في اجتماعات هيئة الدستور الغذائي

قمنا في الفصل السابق بتحليل التأثير على الصعيد الوطني، الذي يمكن أن تكون له علاقة بتمويل المشارآة مѧن خѧلال                     
رات علѧى الصѧعيد    وبѧدأنا بѧالتغيي   .  غير أننا قمنا بذلك دون أن نعرض الأنشѧطة الفعليѧة للصѧندوق             .الصندوق الاستئماني 

القطري، وفي هذا الفصѧل ننتقѧل إلѧى أنشѧطة هѧذا الصѧندوق ونبحѧث فѧيمن شѧارك فيهѧا، ومѧن أي بلѧدان، وإذا مѧا آانѧت                           
 .المشارآة مستمرة

 
علماً بأن .  للصندوق، ألا وهو زيادة المشارآة في أعمال الدستور الغذائي  1وهكذا، فهذه المناقشة توثّق إنجاز الغرض       

وجدت أن الصندوق قد رآّز علѧى هѧذا الغѧرض،    ) 2007، وسلوراش، 2007آونور،  (جية السابقة   المراجعات الخار 
ويجري في الفصل الرابع مناقشة العѧدد المحѧدود لأنشѧطة المسѧاعدة التقنيѧة التѧي دعمهѧا                   . وأنه نجح في زيادة المشارآة    
 .3 و2الصندوق لمعالجة الغرضين 

 
وآѧان عѧدد    2009.8 و2004 بلداً في الفتѧرة بѧين عѧامي    126آاً من  مشار1129تكاليف  قام الصندوق بتمويل    فقد

وقد تكفّل الصندوق . 2009 بلداً تمويلاً حتى عام   20وعلى ذلك لم يطلب      بلداً،   146الصندوق  البلدان المستحقة لدعم    
 الصѧندوق إلѧى     وقد قُسمت البلدان المستفيدة مѧن     ). 1الرسم البياني   ( بلداً   80 شخصاً من    246 بتكاليف   2009في عام   

 .مجموعات، وهي معروضة في الفصل الرابع
 

٪ 68٪ لجميѧѧع السѧѧنوات، و47الممѧѧولين مѧѧن الصѧѧندوق  ) أ(1وآѧѧان النصѧѧيب العѧѧام للمشѧѧارآين مѧѧن مجموعѧѧة البلѧѧدان   
وهѧذا الترآيѧز علѧى أشѧد البلѧدان          ). 2الرسѧم البيѧاني      (3٪ للمجموعѧة    7، و 2٪ للمجموعة   25، و 1لإجمالي المجموعة   

 2٪ للمجموعѧة   30، و 1٪ للمجموعѧة    60 زيادة طفيفة على الهدف الأصلي المقرر في وثيقة المشروع وهو            فقراً يزيد 
الرسѧم  (٪ من المشѧارآين، تلتهѧا آسѧيا، فأمريكѧا اللاتينيѧة          41وفيما يتعلق بالأقاليم، أوفدت أفريقيا      . 3٪ للمجموعة   10و

 بسѧبب خѧروج بلѧدانها مѧن دائѧرة دعѧم       2009اً في عام  وقد تضاءل نصيب أمريكا اللاتينية تضاؤلاً ملحوظ      ). 3البياني  
 ).4الرسم البياني (الصندوق 

 
ويمثѧل هѧذا زيѧادة سѧببها تѧوافر التمويѧل بكثѧرة،        .  بلѧداً 79 مشѧارآاً مѧن   347 هѧو  2010ومستوى الدعم المخطط لعѧام   

 النتيجѧة الفعليѧة دون   ولكن لأسباب مختلفة، مثѧل عѧدم قѧدرة بعѧض الأفѧراد علѧى المشѧارآة فѧي الاجتماعѧات، فقѧد تكѧون            
ومن المتوقع أن تتلقѧى جيبѧوتي والصѧومال وطاجيكسѧتان والجبѧل الأسѧود وجѧزر القمѧر تمѧويلاً مѧن                       . المستوى المنشود 

 .2010الصندوق لأول مرة في عام 
 

٪ من إجمالي عدد المشارآين الذين يدعمهم الصѧندوق هѧم مѧن النسѧاء، وإن لѧم تكѧن         34أن  ) 5(ويوضح الرسم البياني    
ويبذّ إقليم أمريكا اللاتينية والكاريبي سائر الأقѧاليم فѧي هѧذا الصѧدد، إذ تزيѧد               . ه المعلومات متوافرة لجميع المشارآين    هذ

وآѧѧان سѧѧلوراش . ٪ فѧѧي الشѧѧرق الأدنѧѧى 20٪، فѧѧي حѧѧين تقتѧѧرب هѧѧذه النسѧѧبة مѧѧن   50نسѧѧبة مشѧѧارآيه مѧѧن النسѧѧاء علѧѧى  
بوجѧѧه عѧѧام، فѧѧي المشѧѧارآة التѧѧي يѧѧدعمها الصѧѧندوق     أول مѧѧن تعѧѧرّف علѧѧى اخѧѧتلال التѧѧوازن بѧѧين الجنسѧѧين،     ) 2007(

الاستئماني، وأوصى بأن يبحث الفريق الاستشاري للصندوق عن سُبل لتحسѧين التѧوازن بѧين الجنسѧين للمسѧتفيدين مѧن                     
وأن تنظر منظمة الأغذية والزراعة ومنظمة الصحة العالمية في إجراء دراسة في السلامة الغذائية في      . دعم الصندوق 

 .النامية من منظور جنساني، وبخاصة علاقتها بالصحة والتجارة وتقليص الفقرالبلدان 
 

وذلѧѧك عѧѧن  يѧѧدعمهم الصѧѧندوق، نوتقѧѧوم أمانѧѧة الصѧѧندوق بجمѧѧع إحصѧѧاءات عѧѧن التѧѧوازن بѧѧين الجنسѧѧين للمشѧѧارآين الѧѧذي
رة علѧى شѧبكة      عѧن طريѧق تقѧارير المشѧارآين المنشѧو          2009طريق البيانات المقدمة لإدارة السفر، واعتبѧاراً مѧن عѧام            

بشѧѧأن اختصاصѧѧات دراسѧѧة عѧѧن الجنسѧѧين والسѧѧلامة الغذائيѧѧة مѧѧع وآالѧѧة المعونѧѧة وتجѧѧرى منѧѧذ مѧѧدة مناقشѧѧات . الإنترنѧѧت
 .ويبدو أن مثل هذه الدراسة أمر مستحب). الوآالة السويدية للتعاون الدولي في ميدان التنمية(السويدية 

                                                 
 . جميع البيانات المتعلقة بالمشارآة والمعلومات المالية، واردة من أمانة الصندوق   8
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 إجمѧѧالي عѧѧدد المشѧѧارآين الممѧѧولين  :1الرسѧѧم البيѧѧاني 
 2009-2004ن الصندوق الاستئماني، في المدة م
 

 
 

 نصѧѧѧيب إجمѧѧѧالي عѧѧѧدد المشѧѧѧارآين  :2الرسѧѧѧم البيѧѧѧاني 
الممولين مѧن الصѧندوق الاسѧتئماني بحسѧب مجموعѧة           

 البلدان
 

 
 

 نصѧѧѧيب إجمѧѧѧالي عѧѧѧدد المشѧѧѧارآين   :3الرسѧѧѧم البيѧѧѧاني  
 الممولين من الصندوق الاستئماني بحسب الإقليم

 

  
 نصѧѧѧيب إجمѧѧѧالي عѧѧѧدد المشѧѧѧارآين   :4ني الرسѧѧѧم البيѧѧѧا 

الممѧѧѧولين مѧѧѧن الصѧѧѧندوق الاسѧѧѧتئماني بحسѧѧѧب الإقلѧѧѧيم   
 والسنة

 

 
 

  التوازن بين الجنسين في إجمالي عدد المستفيدين من الصندوق الاستئماني، بحسب الإقليم:5الرسم البياني 
 

 
سѧتور الغѧذائي، تليهѧا عѧن بعѧد لجنѧة الدسѧتور الغѧذائي              للمستفيدين؛ أولها هيئѧة الد     لجان القمة العشر     3ويرد في الجدول    

وتأتي هيئة الدستور الغѧذائي فѧي المرتبѧة العليѧا           . الأغذية، فلجنة الدستور الغذائي المعنية بتوسيم الأغذية      المعنية بنظافة   
ائي المعنيѧة بالمبѧادئ   بالنسبة إلى أقѧل البلѧدان نمѧواً، والبلѧدان الأخѧرى غيѧر أقѧل البلѧدان نمѧواً، تليهѧا لجنѧة الدسѧتور الغѧذ                   

العامة، فلجنة التنسيق للدستور الغѧذائي فѧي أفريقيѧا، فلجنѧة الدسѧتور الغѧذائي المعنيѧة بنظافѧة الأغذيѧة، بالنسѧبة إلѧى أقѧل                          

 ب3

 أ3

2 
 ب1

 أ1

 ذآور

 إناث

جنوب غرب  المجموع
 الهادئ

أمريكا اللاتينية الشرق الأدنى
 والكاريبي

 أفريقيا آسيا أوروبا

 أفريقيا
 آسيا
 أوروبا

أمريكا اللاتينية 
 والكاريبي

 الشرق الأدنى

جنوب غرب 
 الهادئ

 أفريقيا
41٪ 

 وباأور
7٪ 

أمريكا اللاتينية 
 والكاريبي

17٪ 

 الشرق الأدنى
6٪ 

جنوب غرب 
 الهادئ

11٪ 

 آسيا
18٪ 
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افѧة الأغذيѧة، فلجنѧة الدسѧتور الغѧذائي المعنيѧة بتوسѧيم الأغذيѧة فلجنѧة                  البلدان نمواً، ولجنѧة الدسѧتور الغѧذائي المعنيѧة بنظ          
 بفحص الواردات والصادرات الغذائية ونُظم إصدار الشѧهادات بѧين البلѧدان الأخѧرى غيѧر أقѧل                  ةذائي المعني الدستور الغ 
 .البلدان نمواً

 
 لجان القمة العشر للمستفيدين من الصندوق الاستئماني: 3الجدول 

أقل البلدان  اللجنة
 نمواً

غير أقل 
 المجموع البلدان نمواً

 179 88 91 هيئة الدستور الغذائي
 111 67 44 لجنة الدستور الغذائي المعنية بنظافة الأغذية
 97 58 39 لجنة الدستور الغذائي المعنية بتوسيم الأغذية

لجنة الدستور الغذائي المعنية بفحѧص الѧواردات والصѧادرات الغذائيѧة            
 84 45 39 ونُظم إصدار الشهادات

 83 35 48 لجنة الدستور الغذائي المعنية بالمبادئ العامة
 80 36 44 لجنة الدستور الغذائي المعنية بمخلفات المبيدات

 منظمѧѧѧة الصѧѧѧحة /اللجنѧѧѧة المشѧѧѧترآة بѧѧѧين منظمѧѧѧة الأغذيѧѧѧة والزراعѧѧѧة 
 66 18 48 العالمية للتنسيق للدستور الغذائي في أفريقيا

لجنة الدستور الغذائي المعنية بالتغذية والأغذية للاستخدامات التغذوية        
 53 25 28 الخاصة

 50 26 24 نة الدستور الغذائي المعنية بالأسماك ومنتجات المصائد السمكيةلج
 41 22 19 لجنة الدستور الغذائي المعنية بالفاآهة والخضر الطازجة

 
ي لجѧان الدسѧتور   فѧ وعلى مѧدى وجѧود الصѧندوق الاسѧتئماني حتѧى الآن، زاد إجمѧالي المشѧارآة السѧنوية للѧدول الناميѧة               

٪، باسѧѧتثناء اللجѧѧان الإقليميѧѧة لزيѧѧادة قابليѧѧة  50 أو 2009 فѧѧي عѧѧام 1567 إلѧѧى 2004م  فѧѧي عѧѧا1044الغѧѧذائي مѧѧن 
وعلѧى  . المشارآة في الاجتماعѧات ٪ من إجمالي 12‚5 وعلى مدى هذه المدة موّل الصندوق  9.المقارنة بين السنوات  

٪ مѧن إجمѧالي     8ق بتمويѧل    ٪، وقѧام الصѧندو    28مدى المدة نفسѧها زادت مشѧارآة البلѧدان غيѧر أقѧل البلѧدان نمѧواً بنسѧبة                    
يُعد ) هنا وفي بقية التقرير   ) أ(1أي بلدان المجموعة    (وفيما يتعلق بأقل البلدان نمواً      . مشارآة هذه المجموعة من البلدان    

وقѧد  . تمويل الصندوق مصدراً لتمويل مشارآتها أهم بكثير منه آمصدر لتمويل البلدان الأخѧرى غيѧر أقѧل البلѧدان نمѧواً                    
، 2009 و2004 في الفترة ما بين عامي 292 إلى 74ل البلدان نمواً في لجان الدستور الغذائي من زادت مشارآة أق

 أدنѧاه آيѧف أن المشѧارآة برعايѧة الصѧندوق الاسѧتئماني،       6ويوضѧح الرسѧم البيѧاني     . بزيادة مقدارها أربعة أضعاف   أي  
 علѧى  تقѧد تطѧور  .) ع الخѧاص، إلѧخ  أي برعاية مصѧادر وطنيѧة، وبѧرامج دعѧم خѧارجي أخѧرى، والقطѧا       (وبغير رعايته   

وعلى مدى تلك الفترة، قѧام الصѧندوق بتمويѧل          . مدى وجود الصندوق لصالح أقل البلدان نمواً، باستثناء اللجان الإقليمية         
 وقѧد  ؛ويتصاعد التمويѧل بثبѧات مѧن الصѧندوق ومѧن غيѧره مѧن المصѧادر            . ٪ من إجمالي المشارآة لأقل البلدان نمواً      43

علمѧاً بѧأن الأنصѧبة التѧي     . 2004 نفس مقدار ما قدمѧه فѧي عѧام    2009المقدم من الصندوق في عام   آان مقدار التمويل    
٪ 17فهѧي   : يدفعها الصندوق للمشارآة في اجتماعات اللجان الإقليمية تزيѧد قلѧيلاً علѧى مثيلاتهѧا للاجتماعѧات الأخѧرى                  

 .٪ لأقل البلدان نموا45ً٪ لغير أقل البلدان نمواً، و12لكل المجموعات، و
 
 

 عѧدد أقѧل البلѧدان نمѧواً التѧي شѧارآت فѧي               7ولاستبعاد أي خطأ ناتج عن مشارآة بلѧدان فѧرادى، يوضѧح الرسѧم البيѧاني                 
ومѧѧع مѧѧرور الوقѧѧت تزايѧѧدت بثبѧѧات المشѧѧارآات التѧѧي . اجتماعѧѧات هيئѧѧة الدسѧѧتور الغѧѧذائي، مѧѧع اسѧѧتثناء اللجѧѧان الإقليميѧѧة

                                                 
 .2009 مندوباً إلى لجنة التنسيق للدستور الغذائي في أفريقيا التي تم تنظيمها في غانا في عام 95 فمثلاً، أوفدت غانا    9
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 النظѧر عѧن ارتفѧاع شѧديد مفѧاجئ فѧي المشѧارآة الممولѧة مѧن                   يمولها الصندوق الاستئماني وغيره من المصѧادر، بغѧض        
 مѧن أقѧѧل البلѧدان نمѧѧواً مѧن تمويѧѧل    38، اسѧѧتفاد 2009وفѧѧي عѧام  . 2005مصѧادر غيѧر الصѧѧندوق الاسѧتئماني فѧѧي عѧام     

 من أقل البلدان نمواً من تمويل مشارآاتها من مصادر أخرى غير الصندوق بعد أن آان عددها 35الصندوق، واستفاد 
 .2004 على التوالي في عام 12 و21

 
وبوجه عام زادت باستمرار مشارآة أقѧل البلѧدان نمѧواً فѧي اجتماعѧات لجѧان الدسѧتور الغѧذائي غيѧر الإقليميѧة، وهѧو مѧا                             

ولا تتوافر بيانات منهجية عن أسباب تزايѧد المشѧارآة غيѧر الممولѧة مѧن الصѧندوق                  . يعزى جزئياً للصندوق الاستئماني   
غيѧر أنѧه    . بلدان المستفيدة من الصندوق من تمويل مشѧارآاتها مѧن مصѧادر وطنيѧة أو خارجيѧة                وعن مدى ما قامت به ال     

يبدو من المرجح أن آان للصندوق إسهامه في هѧذا التطѧور، مѧع عوامѧل أخѧرى منهѧا زيѧادة الѧوعي العѧام بѧين البلѧدان،                              
ة إيجابية لمشارآة أقѧل البلѧدان   وعلى أي حال، فهنالك بيّنات على دور . وتوافر الدعم من مصادر أخرى غير الصندوق      

نمواً في اجتماعات هيئة الدستور الغذائي، مѧع تزايѧد التمويѧل المقѧدم مѧن الصѧندوق الѧذي واآبѧه تزايѧد فѧي التمويѧل مѧن              
ويُستنتج من ذلك أن الصندوق قد أسهم إسهاماً آبيراً في زيادة مشارآة أقѧل البلѧدان نمѧواً دون مزاحمѧة            . مصادر أخرى 
 . الأخرىمصادر التمويل

 
عدد المشارآين من أقل البلدان نمواً في لجان الدسѧتور الغѧذائي، بحسѧب السѧنة والمصѧدر المѧالي،                    : 6الرسم البياني   

 باستثناء اللجان الإقليمية
 

 
 

عѧѧدد أقѧѧل البلѧѧدان نمѧѧواً المشѧѧارآة فѧѧي لجѧѧان الدسѧѧتور الغѧѧذائي بحسѧѧب السѧѧنة ومصѧѧادر التمويѧѧل،      : 7الرسѧѧم البيѧѧاني 
 لجان الإقليميةباستثناء ال

 

 
 2009البلدان التي خرجت من الصندوق بحلول عام : 4الجدول 

الصندوق

مصادر أخرى

الصندوق

مصادر أخرى
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السنة الأولى بدون تمويل 
 من الصندوق

 )المجموعة الأولية(البلدان 

، الجمهوريѧѧѧة )2(، الفلبѧѧѧين )2(، جامايكѧѧѧا )2(، هنѧѧѧدوراس )2(، غيانѧѧѧا )2(مصѧѧѧر  2010
 )2(، جزر آوك )2(العربية السورية 

2009 ѧѧ2(ا بوليفي( اѧѧآولومبي ،)2( اѧѧآرواتي ،)ب(3(( اѧѧآوب ،)ة )2ѧѧة الدومينيكيѧѧالجمهوري ،
، )2(، المغѧѧѧرب )2(، إيѧѧѧران )2(، غواتميѧѧѧالا )2(، السѧѧѧلفادور )2(، إآѧѧѧوادور )2(

 )2(، تونس )2(، بيرو )2(باراغواي 
، ))ب(3(، المكسѧѧيك ))ب(3(، شѧѧيلي ))ب(3(، الأرجنتѧѧين ))أ(3(أنتيغѧѧوا وبربѧѧودا  2008

 ))ب(3(، أوروغواي ))ب(3(سيشيل 
 ))ب(3(، بولندا ))ب(3(، بنما ))ب(3(، ليتوانيا ))ب(3(آوستاريكا  2007

إجمالي عدد البلدان التي 
 30 خرجت من الصندوق

 
 استمرارية المشارآة

ذه ، ومن ثم، فمن الممكن تحليل مشارآة ه)4الجدول ( بلداًن، 23 خروجاً تاماً  2009خرج من الصندوق بحلول عام      
ومѧѧن الطѧѧرق التѧѧي تتخѧѧذ فѧѧي هѧѧذا الصѧѧدد متابعѧѧة المشѧѧارآة الممولѧѧة مѧѧن مصѧѧادر غيѧѧر الصѧѧندوق      . البلѧѧدان بشѧѧكل عѧѧام 

، مع استبعاد اللجان الإقليمية، لإتاحة المقارنѧة علѧى نحѧو أفضѧل     5وهذا ما يؤديه الجدول . الاستئماني مع مرور الوقت   
ذه البلدان آانѧت تشѧارك باسѧتمرار مѧع تمويѧل المشѧارآين عѧادة                ويمكن اعتبار أن اثني عشر بلداً من ه       . على مر الوقت  

 .من مصادر غير الصندوق الاستئماني
 

زادت المشѧѧارآة الممولѧѧة مѧѧن مصѧѧادر غيѧѧر  وفѧѧي حالѧѧة آѧѧل مѧѧن آولومبيѧѧا وآرواتيѧѧا وبنمѧѧا وبѧѧاراغواي وأوروغѧѧواي،    
إآѧوادور، والسѧلفادور، وليتوانيѧا    وتواصѧل بوليفيѧا، و  . الصندوق الاستئماني زيادة ملحوظة بعد خروجها مѧن الصѧندوق     

تمويل مشارآة محدودة من مصادر غير الصندوق الاستئماني، غير أن المشارآة قد انخفضت بشكل عام مع خروجها            
، علѧى  2009 و2008ولم تشارك أنتيغوا وبربودا على الإطلاق في أعمال الدستور الغذائي في عامي       . من الصندوق 

 مѧن مصѧدر غيѧر       2009، ولكنها موّلت مشارآاً واحѧداً فѧي عѧام           2008 و 2007ي  حين أن سيشيل لم تشارك في عام      
 ولا غرابѧѧة فѧѧي أن بلѧѧدان الاقتصѧѧادات   10.إلѧѧى مشѧѧارك واحѧѧد بѧѧأموال مѧѧن الصѧѧندوق   الصѧѧندوق الاسѧѧتئماني إضѧѧافة  

بѧة  ووقѧت آتا . الصغيرة والدول الجزرية يبدو أنها تجد مزيداً من الصعوبات فѧي تمويѧل مشѧارآتها مѧن مصѧادر أخѧرى            
 .هذا التقرير، لم تخرج من الصندوق أقل البلدان نمواً والبلدان ذات الدخل المنخفض

 
أقѧل البلѧدان نمѧواً الأولѧى وضѧعاً ماليѧاً متكافئѧاً، بمعنѧى أنѧه آѧان عليهѧا إمѧا أن تجѧاري                       ، بلغѧت    2009غير أنѧه فѧي عѧام        

وعليѧه، يمكѧن    . رآين الممولين مѧن الصѧندوق     التمويل المقدم من الصندوق الاستئماني أو أن تواجه نقصاً في عدد المشا           
 المشѧارآة  6ويبѧين الجѧدول   . تحليل ما حدث لمشارآة هذه المجموعѧة مѧن البلѧدان قبѧل وبعѧد اشѧتراط التمويѧل المتكѧافئ         

 والسѧنة السѧابقة،   2008 سѧنة  2و) ب(1و) أ(1الممولة من مصادر غير الصѧندوق الاسѧتئماني للبلѧدان فѧي المجموعѧة         
 .، وهي أول سنة يشترط فيها تكافؤ التمويل، مع استثناء اللجان الإقليمية2009افئ، وسنة من دون تمويل متك

 لѧѧم تقѧѧدم أي تمويѧѧل مѧѧن مصѧѧدر غيѧѧر  2وألبانيѧѧا فѧѧي المجموعѧѧة ) أ(1أمѧѧا لاوس ونيبѧѧال وجѧѧزر سѧѧليمان فѧѧي المجموعѧѧة  
لѧم تمѧول آѧل    ) ب(1ي المجموعة ونيكاراغوا ف) أ(1الصندوق الاستئماني، على حين أن فانواتو فانواتو في المجموعة         
 بوتѧان فѧي    وأمѧا فѧي النيجѧر وسѧاموا، وإلѧى حѧد مѧا             .منهما سوى مشارك واحد مѧن مصѧادر غيѧر الصѧندوق الاسѧتئماني             

                                                 
 لمسѧاعدتها بوصѧفها دولѧة جزريѧة     2009، ولكنهѧا قѧدمت طلبѧاً إلѧى الصѧندوق فѧي عѧام        2007 خرجت سيشيل مѧن الصѧندوق فѧي عѧام        10

وقد عرض الفريق الاستشاري للصندوق تقديم سنة . صغيرة، إذ إنها تجد أن من الصعب عليها مواصلة مشارآتها في لجان الدستور الغذائي       
 ضمن قرار لدعم الدول النامية الجزرية الصѧغيرة التѧي يقѧل عѧدد سѧكانها عѧن مليѧون نسѧمة            2009٪ في عام    50سبة  إضافية من الدعم لها بن    
 .٪50لمدة سنة إضافية بنسبة 
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 زاد التمويѧѧل مѧѧن مصѧѧادر غيѧѧر  فقѧѧد) ب(1ومنغوليѧѧا وبѧѧابوا غينيѧѧا الجديѧѧدة وزمبѧѧابوي فѧѧي المجموعѧѧة   ) أ(1المجموعѧѧة 
آمѧѧا قامѧѧت توغѧѧو بتمويѧѧل مشѧѧارآين اثنѧѧين فѧѧي لجنѧѧة  . 2008مقارنѧѧة بعѧѧام  2009الصѧѧندوق زيѧѧادة ملحوظѧѧة فѧѧي عѧѧام  

 .ريقيا، وهو ما لم يرد في الجدولالتنسيق للدستور الغذائي في أف
 

وفي المسح الذي أُجري، سئلت نقطѧة الاتصѧال الوطنيѧة عѧن الخطѧط الوطنيѧة للمشѧارآة فѧي اجتماعѧات هيئѧة الدسѧتور                           
وتѧتلخص الصѧورة العامѧة فѧي وجѧود وعѧي فعلѧي بالحاجѧة         . ية تمويل تلك الخطѧط الغذائي في السنوات القادمة وعن آيف  

إلѧѧى التمѧѧاس التمويѧѧل للمشѧѧارآة مѧѧن خѧѧارج الصѧѧندوق الاسѧѧتئماني بمصѧѧادر وطنيѧѧة عمومѧѧاً، أو مѧѧن القطѧѧاع الخѧѧاص أو  
 .دوقوقليل من الردود هي التي ربطت بين المشارآة وبين توافر الأموال المقدمة من الصن. برامج المانحين

 
ومن المواضѧيع التѧي تكѧررت فѧي الѧردود، الحاجѧة إلѧى التѧأثير علѧى أصѧحاب القѧرار أو السѧلطات المرآزيѧة مѧن أجѧل                   

 فإن احتمѧالات عѧدم المشѧارآة أو انخفاضѧها تѧؤثر بدرجѧة أعلѧى فѧي أقѧل البلѧدان              ،وبعد الخروج من الصندوق   . الأموال
غيѧر أن مѧن المهѧم       . الصѧغيرة، ممѧا يؤآѧد التحليѧل الѧوارد أعѧلاه           نمواً، والبلدان ذات الدخل المنخفض، والدول الجزرية        

ملاحظة أن احتمالات المشارآة مستقبلاً في الاجتماعات تتفاوت، فيما يبѧدو، تفاوتѧاً آبيѧراً بѧين البلѧدان بحسѧب مسѧتوى                      
 .الدخل الوطني

 
 تي خرجت من الصندوقعدد المشارآة الممولين من مصادر غير الصندوق الاستئماني من البلدان ال: 5الجدول 

 2004 2005 2006 2007 2008 2009 
 صفر صفر صفر 1 2 1 أنتيغوا وبربودا

 23 22 31 29 34 20 الأرجنتين
 2 صفر 2 صفر 4 2 بوليفيا
 29 18 16 20 25 20 شيلي

 10 2 5 6 1 6 آولومبيا
 15 14 17 14 14 10 آوستاريكا
 6 2 2 1 3 صفر آرواتيا
 11 23 17 17 18 15 آوبا

 7 6 5  2 1 الجمهورية الدومينيكية
 3 2 4 5 3 1 إآوادور
 1 4 1 1 5 صفر السلفادور
 8 10 6 3 2 3 غواتيمالا

 12 22 12 12 11 16 إيران
 2 4 4 6 6 1 ليتوانيا
 29 52 46 63 39 29 المكسيك
 43 24 29 33 18 21 المغرب

 4 6 4 2 3 1 بنما
 14 10 15 7 11 9 باراغواي

 8 1 1 6 6 4 يروب
 9 9 17 14 19 12 بولندا
 1 صفر صفر صفر صفر صفر سيشيل
 14 10 12 12 15 14 تونس

 11 2 3 1 5 8 أورواغوي
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 هѧو  2009عدد المشارآين الممولين من مصادر غيѧر الصѧندوق الاسѧتئماني مѧن البلѧدان التѧي آѧان عѧام              : 6الجدول  
 وعة الأولية للتمويل المتكافئ بحسب المجمىالسنة الأول

 2008 2009   2008 2009 
   )ب(1المجموعة     )أ(1المجموعة 

 23 14 غانا  4 2 بوتان
 21 24 الهند  2 2 بوروندي
 79 73 إندونيسيا  2 1 هايتي

 4 صفر منغوليا    جمهورية لاو 
 1 1 نيكاراغوا  صفر 1   الديمقراطية الشعبية

 4 1 بابوا غينيا الجديدة  8 7 مالي
 19 7 فييت نام  صفر 1 نيبال
 3 صفر زمبابوي  5 1 النيجر
     4 صفر ساموا

   2المجموعة   صفر 1 جزر سليمان
 صفر 2 ألبانيا  29 34 السودان
 119 130 غانا  12 6 تنزانيا
 2 4 سوازيلند  1 صفر توغو
 22 24 ترآيا  6 8 أوغندا
     1 صفر فانواتو
     7 4 زامبيا

 
القول إن البيّنات مازالت محدودة، ولكن يبدو أن ظروف البلدان وليس عضويتها في المجموعة هي التي تؤثر                 ومجمل  

ويبѧѧدو أن عوامѧѧل الخطѧѧر تتمثѧѧل فѧѧي صѧѧغر الحجѧѧم،   . فيمѧѧا يحѧѧدث عنѧѧدما ينتهѧѧي تѧѧدريجياً تمويѧѧل الصѧѧندوق الاسѧѧتئماني  
               ѧاد فѧون الاقتصѧالي، وآѧي الإجمѧاتج المحلѧل لا         وانخفاض نصيب الفرد من النѧي عوامѧة، وهѧة انتقاليѧي أن    ي مرحلѧينبغ

غير أن هنѧاك بلѧدان تنطبѧق عليهѧا هѧذه السѧمات ولكنهѧا تمكنѧت مѧن مواجهѧة الخѧروج مѧن الصѧندوق أو الوفѧاء                            . تفاجئنا
باشتراطات التمويل المتكافئ، مثل النيجر، ومنغوليا، وبابوا غينيѧا الجديѧدة، علѧى الأقѧل فѧي السѧنة الأولѧى التѧي تتѧوافر                         

طѧالع أيضѧاً المناقشѧة      (وهذه مسألة تتابعها أو ينبغي أن تتباعها أمانة الصندوق الاستئماني متابعѧة وثيقѧة               . ت بشأنها بيانا
علماً بѧأن قاعѧدتي البيانѧات المتعلقتѧين بالمشѧارآة الممولѧة مѧن               ). الواردة في الفصل الرابع بشأن الخروج من الصندوق       
الأمѧر يسѧتلزم    غير أن   . اتان ممتازتان للقيام بذلك من منظور آمي      الصندوق ومن مصادر أخرى غير الصندوق هما أد       

فهѧذا يبѧرز الصѧعوبات التѧي تواجѧه فѧي وضѧع معѧايير بسѧيطة                  . تحليلاً أآثر نوعية من أجل فهم ظѧروف البلѧدان فѧرادى           
 . الفعلية للبلدان فرادىالاحتياجاتوموضوعية تتوافق مع 

 
 ديناميات اللجان

لسنوات الأخيرة زيادة في عدد المشارآين من البلѧدان الناميѧة ومѧن أقѧل البلѧدان نمѧواً فѧي                     أعلاه أنه حدثت في ا    أوضحنا  
ويبѧѧدو معقѧѧولاً أن يѧѧؤثر هѧѧذا علѧѧى ديناميѧѧات اللجѧѧان وعلѧѧى وضѧѧع معѧѧايير الدسѧѧتور   . اجتماعѧѧات هيئѧѧة الدسѧѧتور الغѧѧذائي

 .الغذائي في نهاية المطاف
 

ستعراض منتصف المدة هذا على تѧأثير الصѧندوق الاسѧتئماني علѧى             وآما أوضحنا في المقدمة، فإنه نظراً للترآيز في ا        
الصعيد القطري، فمن غير الممكن جمع بيانات أولية يعتمد عليها في القيѧام بتحليѧل تفصѧيلي لѧديناميات اللجѧان ووضѧع                      

 التفصѧيلي لتقѧارير   وهذا يستلزم القيام بأنشطة من قبيل المراقبة المادية الموسعة لاجتماعات اللجان، والتحليل          . المعايير
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والتجميѧѧع المنهجѧѧي الاجتماعѧѧات وإجѧѧراء مسѧѧوحات ومقѧѧابلات مѧѧع مجموعѧѧة آبيѧѧرة مѧѧن المشѧѧارآين فѧѧي الاجتماعѧѧات،   
لحالات وضع معايير الدستور الغذائي، حيث قѧدمت البلѧدان الناميѧة إسѧهامات مهمѧة أو أخѧذت زمѧام المبѧادرة، وتحليѧل                         

 .غذية والزراعة ومنظمة الصحة العالميةأعمال لجان الخبراء المشترآة بين منظمة الأ
 

بѧين مجموعѧات البلѧدان    " تѧوازن القѧوى  " بطبيعѧة المفاوضѧات الدوليѧة وأن       تتعلѧق  أحيانѧاً حجѧة      تسѧاق ومن الحجѧج التѧي      
أي البلѧѧدان الناميѧѧѧة التѧѧي لѧѧѧم تكѧѧن مشѧѧѧارآة قبѧѧل إنشѧѧѧاء الصѧѧѧندوق     (تتغيѧѧر نتيجѧѧѧة للمشѧѧارآة المتزايѧѧѧدة للبلѧѧدان الناميѧѧѧة    

 ومѧѧع حضѧѧور العديѧѧد مѧѧن البلѧѧدان الجديѧѧدة المفاوضѧѧات، يتغيѧѧر نطѧѧاق بنѧѧاء التحالفѧѧات، وفѧѧي أثنѧѧاء بعѧѧض      ).الاسѧѧتئماني
ذُآѧѧر أن الوآѧѧالات المانحѧѧة الثنائيѧѧة والبلѧѧدان المتلقيѧѧة للمعونѧѧات يمكنهѧѧا أحيانѧѧاً اتخѧѧاذ مواقѧѧف    المقѧѧابلات التѧѧي أجريناهѧѧا 

وإذا حدث ذلك، فمѧن شѧأنه أن   . النامية في هذا الموضوعمشترآة من مواقف لا تعكس بالفعل المصالح الحقيقية للبلدان     
غيѧر أننѧا لѧم نسѧتطع توثيѧق أي حѧالات، إذ إن هѧذا يعتمѧد علѧى نهѧج تقييمѧي مختلѧف             . يكون أثراً جانبياً لزيادة المشѧارآة    

ان وعلѧى أي حѧال فѧإن هѧذه الحجѧة لا تعѧد معارضѧة لزيѧادة مشѧارآة البلѧد           . تماماً عن الѧنهج الѧذي شѧرعنا فѧي العمѧل بѧه             
 .النامية

 
ويتعين علينا في هذا التقرير أن نعتمد على الملاحظات غير المباشرة المتعلقة بالمقابلات والمسوحات والزيѧارات إلѧى                  

ويتضѧح مѧن المقѧابلات مѧع        . البلدان لقياس التأثير الكيفѧي للمشѧارآة الممولѧة مѧن الصѧندوق فѧي لجѧان الدسѧتور الغѧذائي                    
    ѧѧد لѧه قѧانحين أنѧѧان والمѧاء اللجѧتور        رؤسѧѧان الدسѧي لجѧѧة فѧدان الناميѧاط البلѧѧتوى نشѧارآة ومسѧي المشѧѧادة فѧاً الزيѧوحظ حق

لقد تغيرت بشكل عام طبيعة المناقشات، وتعبѧّر البلѧدان عѧن نفسѧها علѧى نحѧو                  ": وآما قال رئيس إحدى اللجان    . الغذائي
ويشير أحد المѧانحين إلѧى      . النامية وهناك تقدير عام للإسهام المتزايد للبلدان        "متزايد الوضوح وقائم على سعة الإطلاع     

لكنه الآن يشارك وينشط، بѧل إن غانѧا قامѧت    منذ خمس سنوات آان البلد غائباً، ": ، إذ قال"قصة نجاح "غانا باعتبارها   
 ."وقد آان لذلك الأثر الذي لكرة الثلج داخل الإقليم.  بتنظيم فريق عمل مادي2008 أو 2007في عام 

 
 : من البلدان النامية مناسبيند من المانحين ورؤساء اللجان في آون بعض المشارآين ومن ناحية أخرى يشك العدي

 
وهѧذا  . فهل هم ملتزمѧون؟ واختيѧار المرشѧحين مسѧألة دقيقѧة حرجѧة             . بعضهم يصل بعد بدء الاجتماع وينصرف مبكراً      "

 ."يجعل من الصعب إقناع وآالات المعونة
 
وفي الوقت نفسه، فإنني أفهم . ففي بضع مناسبات لم يكن الحاضرون خبراءيبدو أحيانا آما لو آانت المشارآة منحة، "

 ."أن هذه عملية تعلُّم طويلة
 
فالاجتماعѧѧات تمضѧѧي بخطѧѧى أبطѧѧأ إذا آѧѧان الحاضѧѧرون    . إذا لѧѧم تكѧѧن للبلѧѧدان أي مصѧѧلحة، فѧѧلا فائѧѧدة مѧѧن مشѧѧارآتها    "
لمثѧѧال، فقѧѧد أراد أحѧѧد المنѧѧدوبين مناقشѧѧة   وعلѧѧى سѧѧبيل ا . يرييعرفѧѧون الدسѧѧتور الغѧѧذائي، ممѧѧا قѧѧد يѧѧؤخر وضѧѧع المعѧѧا     لا

 ."الصندوق الاستئماني، ولم يكن ذلك لائقاً
 

آما تثار إلى حد ما شكوك حول اختيار الاجتماعات، ولاسيما ما يلاحظ من تفضѧيل اجتماعѧات هيئѧة الدسѧتور الغѧذائي          
                ѧا المحتمѧال إن تأثيرهѧي يقѧة، التѧادئ العامѧة بالمبѧذائي المعنيѧدان      ولجنة الدستور الغѧة للبلѧلامة الغذائيѧق بالسѧا يتعلѧل فيم

ويشير بعض الذين قابلناهم إلѧى أن هѧذه المسѧائل       . الفقيرة أقل من تأثير اللجان الأخرى، إذ إنهما إجرائيتان إلى حد بعيد           
عمليѧة  وفѧي نهايѧة الأمѧر، فѧإن         . ينشأ عنها سوء نية تجاه الأفراد المعنيين والبلدان التي يمثلونها والصѧندوق الاسѧتئماني             

الاختيار على الصعيد القطري، هي وعملية الاختيار التي يقوم بها الصندوق الاسѧتئماني، تثيѧران الشѧكوك همѧا وقѧدرة                     
فأشد البلدان فقراً بجاحة إلى بناء قدراتها لا إلى المشارآة في ": أشد البلدان فقراً بشكل عام على توفير السلامة الغذائي      

 ويؤآѧѧد مѧѧن قابلنѧѧاهم علѧѧى الحاجѧѧة إلѧѧى   ".مѧѧا سѧѧلطة تفتѧѧيش، فѧѧإن المشѧѧارآة لا تسѧѧاعده  فѧѧإذا لѧѧم يكѧѧن لبلѧѧد  . الاجتماعѧѧات
 . الاستمرار في المشارآة

 
من المهم التأآيد على أن أحداً ممن قابلناهم لم يتمكن من إثبات صحة انتقاداته بأي بيّنات منهجية، ومن ثم فمن                 غير أن   

وأثناء أداء استعراض منتصف المدة، لѧم نصѧادف أي     . داث منهجية الصعب تقييم ما إذا آانت هذه حالات منعزلة أو أح         
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حالات ظاهرة لمشارآين غير مناسبين، فجميع المستفيدين الذين قابلناهم أثناء زياراتنѧا إلѧى البلѧدان آѧانوا يبѧدون أآفѧاء                      
حقѧائق وعمليѧات    آمѧا أنѧه يتضѧح مѧن دراسѧات الحالѧة أن اختيѧار الاجتماعѧات والمشѧارآين يقѧوم علѧى                        . بما فيѧه الكفايѧة    

ففي أرمينيا، مثلاً، يترآز الاهتمام علѧى إيفѧاد ضѧابط الاتصѧال     . مختلفة جداً، ويخدم أغراضاً مختلفة في مختلف البلدان     
إلѧى لجنѧة التنسѧيق للدسѧتور الغѧذائي فѧي أوروبѧا،             ) والѧذي لѧيس خبيѧراً فѧي السѧلامة الغذائيѧة           (المعني بالدسѧتور الغѧذائي      

      ѧذائي، وهѧتور الغѧة                وهيئة الدسѧارات اللغويѧي المهѧديد فѧور شѧن قصѧد مѧه البلѧا يعانيѧراً لمѧاً نظѧدو ملائمѧا يبѧي   . و مѧا فѧأم
وبعѧض  . صربيا، فإن الاهتمام يترآز على اللجان التقنية، لاسيما أن لدى البلد خبرة نوعيѧة رفيعѧة فѧي مجѧالات مختلفѧة                

وهѧو أمѧر يمكѧن تبريѧره بالحاجѧة إلѧى       المشارآين القادمين من تѧونس يبѧدو أنهѧم يشѧغلون مناصѧب عليѧا فѧي الѧوزارات،                  
 .والتزام متزايد بالدستور الغذائياآتساب دعم سياسي 

 
إن  ويتضح من هذه الأمثلة أن من الصعب الحكѧم حكمѧاً مطلقѧاً علѧى مѧا إذا آѧان الاجتمѧاع أو الشѧخص مناسѧباً أم لا، إذ                        

علاقات السياسѧية قѧد تفعѧل فعلهѧا، ولا إنكѧار            ومن المؤآد أن الوقائع وال    . ذلك يعتمد على الظروف والمعايير المستخدمة     
ثم إن هيكل الدستور الغذائي هو في الوقت نفسѧه تقنѧي وقѧائم علѧى                .  حالات من سوء الاستخدام وسوء التصرف      تقعأنه  

التفاعل المستمر بين الزملاء، وهما عاملان من المرجح أن يقللا من تعѧرض نظѧام الدسѧتور الغѧذائي لسѧوء الاسѧتخدام                       
وآما أوضح أحد المانحين فإنه لا يشارك دائماً أنسب الأشخاص في وفود .  مثلاً، بحدث تدريبي يقع مرة واحدةمقارنةً،

ويبدو من المهم أن المندوبين القѧادمين مѧن بلѧدان ذات مؤسسѧات أآثѧر تقѧدماً لѧديهم موقѧف متفѧتح إزاء                         . البلدان المتقدمة 
 .قت الكافي للمشارآة في أعمال الدستور الغذائي، ويتيحون لها الو"الجديدة"زيادة مشارآة البلدان 

 
وتتمثل وجهة نظѧر إدارة الصѧندوق الاسѧتئماني فѧي أن اختيѧار الاجتماعѧات والمشѧارآين هѧو شѧأن مѧن شѧؤون السѧيادة                            
. الوطنية، مع القيام في الوقت نفسه باستخدام إجراءات تقديم الطلبات إلى الصѧندوق لتعزيѧز عمليѧات الاختيѧار الوطنيѧة       

 .في الفصل الخامسف تناقش هذه المسألة بالتفصيل وسو
 

بل على النقيض من . يصدّهم تعقُّد أعمال الدستور الغذائي) المستفيدين(ولا يبدو أن المشارآين الذين يمولهم الصندوق        
٪ ممن أجريت عليهم المسوحات يعتقدون أن اجتماعات لجان الدسѧتور الغѧذائي واضѧحة ومنسѧقة، ولكѧن                   75ذلك، فإن   

وقد تأآدت أيضاً أهمية المشارآة المستمرة في المناقشات التي أُجريت . علُّم المشارآة فيها مشارآة فعالة يستغرق وقتاًت
وآان هناك في صربيا اتفاق عام بين المستفيدين علѧى أن المشѧارآة يمكѧن أن تكѧون فعالѧة                    . خلال الزيارات إلى البلدان   

 إن فهѧم   الإندونيسѧيين وقѧد قѧال المسѧتفيدون   . اع الأول يكون بمثابة تجربѧة تعلّمّيѧة  بدءاً من الاجتماع الثاني، إذ إن الاجتم    
 . سنوات5 إلى 2الدستور الغذائي فهماً آاملاً يستغرق 

 
 2007أغسѧѧطس / مѧѧن المسѧѧتفيدين إلѧѧى الصѧѧندوق الاسѧѧتئماني فѧѧي الفتѧѧرة بѧѧين آبويتضѧѧح مѧѧن تحليѧѧل التقѧѧارير المقدمѧѧة 

٪ مѧѧن المشѧѧارآين أوضѧѧحوا أنهѧѧم شѧѧارآوا مشѧѧارآة فعالѧѧة  78أن ) 2009(شѧѧكي ، ديم2008ديسѧѧمبر / وآѧѧانون الأول
٪ مѧѧن 18ولѧѧم يوضѧѧح سѧѧوى  . ويبѧѧدي المشѧѧارآون المتكѧѧررة مشѧѧارآتهم معѧѧدل نشѧѧاط أعلѧѧى قلѧѧيلاً  . خѧѧلال الاجتماعѧѧات

 .المستفيدين أنهم أسهموا ببيانات علمية
 

ور الغѧѧذائي أشѧѧير إليهѧѧا خѧѧلال الاسѧѧتعراض وقѧѧام  وهنѧѧاك أمثلѧѧة عديѧѧدة علѧѧى إسѧѧهامات البلѧѧدان الناميѧѧة فѧѧي أعمѧѧال الدسѧѧت  
قامѧت جامايكѧا فѧي الѧدورة السѧابعة والثلاثѧين          ": وهناك مثال محѧدد جѧداً تقدمѧه جامايكѧا         .  الصندوق الاستئماني  بتيسيرها

غيѧر أن  . بسبع مداخلات، خمѧس منهѧا تتطلѧب المزيѧد مѧن العمѧل لوضѧعها موضѧع التنفيѧذ قبѧل الѧدورة التاليѧة                  ) 2009(
تقѧديم مبѧرر علمѧي لاسѧتعمال الإيثيلѧين علѧى نطѧاق              ) 1: (ن المداخلات الخمس تتطلب إجراءات عاجلѧة؛ وهمѧا        اثنتين م 

ين المتعلقين بتوسيم الأغذية والمكونات الغذائية من خلال طرائѧق   يمراجعة البيانين الافتتاح  ) 2(واسع للفاآهة المدارية    
مثلѧة الأخѧرى جهѧود الأردن للتѧرويج لمعيѧار إقليمѧي للطحينѧة،                وتشѧمل الأ   ."الهندسѧة الوراثيѧة   / لتحوير الѧوراثي  لمعينة  

 ).المنيهوت المر(لمعيار للكاسافا المرة وترويج جزر المحيط الهادئ 
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آمѧѧا أن هنѧѧاك حѧѧالات واضѧѧحة اسѧѧتعانت فيهѧѧا بلѧѧدان بالصѧѧندوق الاسѧѧتئماني لتمويѧѧل مشѧѧارآة الخبѧѧراء العلميѧѧين فѧѧي            
اليѧѧѧة فѧѧѧي فريѧѧѧق عمѧѧѧل هيئѧѧѧة الدسѧѧѧتور الغѧѧѧذائي المعنѧѧѧي بالسѧѧѧلامة     وتشѧѧѧارك إندونيسѧѧѧيا وتسѧѧѧهم بفع  11.الاجتماعѧѧѧات

وبعد مشارآة خبير إندونيسѧي فѧي لجنѧة الدسѧتور           . المكروبيولوجية للفراريج، فيما يتعلق بتلوثها بالعطائف والسلمونيلة      
روبيولوجيѧة  الغذائي المعنية بنظافة الأغذيѧة، اسѧتخدمت إندونيسѧيا البيانѧات المجمعѧة لوضѧع معيѧار وطنѧي للجѧودة المك                     

وهناك تخوّف من أنه عندما ينتهي التمويѧل مѧن الصѧندوق الاسѧتئماني لѧن       . للفراريج، فيما يتعلق بالسلمونيلة والعطائف    
مѧѧن الميسѧور السѧѧفر والمسѧاهمة علѧѧى الطبيعѧة مѧѧن جانѧѧب الخبѧراء، بѧѧل إنهѧا سѧѧوف تتوقѧف، ممѧѧا ينѧال مѧѧن جѧѧودة        يكѧون  

وفي صربيا قام الصѧندوق الاسѧتئماني بتمويѧل     . لدستور الغذائي بوجه عام   مشارآة إندونيسيا، ويؤدي إلى فقدان عملية ا      
 ).أحدهما عضو في اللجنة المعنية بالمواد المضافة إلى الأغذية(باحثين جامعيين ذوي آفاءة عالية 

 
سѧباب  ويلقي أستاذ جامعي من أمريكا اللاتينية الضوء على أسباب أهمية المشѧارآة فѧي هيئѧة الدسѧتور الغѧذائي، وهѧي أ        

[ أعتقد أن من الأهمية بنفس القدر توجيه الدعم إلى الممثلين الجѧامعيين  ": أخرى غير الأسباب العلمية وحدها، إذ يقول     
 لقضѧѧايا الدسѧѧتور التѧѧرويج، إذ إن الجامعѧѧات تقѧѧوم بѧѧدور رئيسѧѧي فѧѧي ]للمشѧѧارآة فѧѧي اجتماعѧѧات هيئѧѧة الدسѧѧتور الغѧѧذائي 

لأن هѧѧؤلاء المهنيѧѧين المѧѧدربين سѧѧوف يصѧѧبحون فѧѧي المسѧѧتقبل خبѧѧراء       الغѧѧذائي، وبثهѧѧا، والتѧѧدريب عليهѧѧا، وبخاصѧѧة     
 ."الوزارات والمؤسسات العامة ويتمتعون بصلاحية البت في المسائل الرئيسية لضمان جودة الغذاء ومأمونيته

 

                                                 
 استعانت البلدان بالصندوق في دعم مشارآة العلماء المحليين فѧي فѧرق عمѧل هيئѧة الدسѧتور الغѧذائي أو لجѧان الدسѧتور الغѧذائي ولكѧن              11

رآة في هيئات الخبراء المشترآة بين منظمة الأغذية والزراعة ومنظمة الصحة العالمية، مثل اللجنة المعنية بالمواد المضافة إلѧى        ليس المشا 
وحضور هذه الاجتماعات لا يتم إلا بناءً على دعوة، وتتحمل تكѧاليف السѧفر عѧادةً منظمѧة الأغذيѧة والزراعѧة            . الأغذية أو مشاورات الخبراء   

وفي حالة مشارآة خبير محلي في اجتماع للجنة المعنية بالمواد المضافة إلى الأغذية أو اجتماعѧات الخبѧراء بشѧأن          .  العالمية ومنظمة الصحة 
وعنѧدما يشѧارك فيمѧا بعѧد فѧي فريѧق       . تقييم المخاطر الميكروبيولوجية، فإنه يتصرف آأنه أحد خبراء هاتين اللجنتين طوال مدة الاجتماع فقط       

 .ئي فإنه يتصرف بوصفه خبيراً من بلدهعمل الدستور الغذا
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 منطق برنامج الصندوق الاستئماني لهيئة الدستور الغذائي: الفصل الرابع
 

 الأغراض والنتائج

وهѧي قѧد ذُآѧرت باختصѧار فѧي      . الاستئماني ونتائجѧه المتوقعѧة مجملѧة فѧي وثيقѧة المشѧروع الأصѧلية           أغراض الصندوق   
ومѧѧن بѧѧين الأسѧѧئلة التѧѧي طرحѧѧت لهѧѧذا التقيѧѧيم مѧѧا إذا آانѧѧت الأغѧѧراض    . 1المقدمѧѧة وعُرضѧѧت بشѧѧكل أوفѧѧى فѧѧي الإطѧѧار   

ويتضѧѧح مѧѧن . متبقيѧѧة للمشѧѧروع ال السѧѧتوالنѧѧواتج لاتѧѧزال صѧѧالحة أو مѧѧا إذا آانѧѧت هنѧѧاك حاجѧѧة إلѧѧى تغييѧѧر فѧѧي السѧѧنوات
الثلاثѧة  ) العاجلѧة (البيانات التي حصلناها من المقابلات والمسوحات التي أجريناها أن هناك دعماً قويѧاً جѧداً للأغѧراض                  

٪ من نقاط الاتصال المعنية بالدستور الغذائي التي استجابت للمسѧح           63ثم إن   . سواء من جانب المستفيدين أو المانحين     
علمѧاً بѧأن أقѧل البلѧدان نمѧواً ونقѧاط الاتصѧال              . ٪ منهѧا تعتقѧد أنهѧا صѧالحة جѧداً          34اض الثلاثة صѧالحة، و    تعتقد أن الأغر  

إن  المعنية بالدستور الغذائي هي أآثر تأييداً للأغراض من البلѧدان الأخѧرى غيѧر أقѧل البلѧدان نمѧواً ونقѧاط الاتصѧال، إذ                        
٪ مѧن البلѧدان الأخѧرى غيѧر أقѧل           25اض صالحة جداً، مقابل     ٪ من أقل البلدان نمواً ونقاط الاتصال تعتقد أن الأغر         50

غيѧر أن بعѧض     . والمѧانحون الثمانيѧة الѧذين اتصѧلنا بهѧم يѧدعمون بقѧوة الأغѧراض الحاليѧة                 . البلدان نمѧواً ونقѧاط الاتصѧال      
 مѧع  3 و2المستفيدين والمانحين يرون أن الصѧندوق الاسѧتئماني سѧوف يواجѧه صѧعوبات شѧديدة فѧي تحقيѧق الغرضѧين                      

ويقولون إنه يلزم المزيد من الترآيز على بنѧاء القѧدرات والتنسѧيق مѧع البѧرامج                 . آيز الراهن على الأنشطة المبذولة    التر
 .وفي الوقت نفسه أآدت جميع الأطراف المعنية على أهمية دعم المشارآة. 3 و2الأخرى من أجل تحقيق الغرضين 

 
من الواضح أن الغѧرض الرئيسѧي الѧذي يرآѧز عليѧه الصѧندوق               و. ومن المسائل الرئيسية آيفية تفسير الأغراض الثلاثة      

الاستئماني هو المشارآة في أعمال هيئة الدستور الغذائي الدولية، على حين أن المرمى الإنمѧائي يѧربط بѧين المشѧارآة      
وترآѧز الأغѧراض والنتѧائج بشѧكل رئيسѧي علѧى المشѧارآة وعلѧى إنشѧاء بѧرامج وتمكѧين                      . وبين تعزيز قѧدرات الخبѧراء     

ومѧن الواضѧح أن المشѧارآة الفعالѧة تѧرتبط بالقѧدرات الوطنيѧة،        . بلدان من المشارآة في أعمال هيئѧة الدسѧتور الغѧذائي     ال
ولكن لا يوجد نموذج معياري لهذه الرابطة علѧى نحѧو مѧا هѧو موضѧح فѧي الفصѧل الثѧاني، وآمѧا أوضѧح أحѧد مѧن تمѧت                       

 وتشغل منصب نائب رئيس، ولكن ليس لديها مكتب عامل فإنها نشطة في بعض اللجان،": مقابلتهم، فإنه في حالة الهند
 وتوجد لدى صربيا خبѧرة علميѧة قويѧة فѧي بعѧض المجѧالات، ولكѧن لѧيس لѧديها لجنѧة للدسѧتور                   ."معني الدستور الغذائي  

 .الغذائي
 

إذا فѧ . ومن منظور نظري برنامجي، فإن من المهم ارتباط تراتبّية الأغراض باختصاصات برنامج ما وبنطاق الأنشطة     
تعطѧي   غيѧر أن وثيقѧة المشѧروع لا       . رآزت الأغراض على المشارآة، فمن المنطقي أن ترآز الأنشطة على المشѧارآة           

والواقع أن الأغراض مدرجة مع إعطاء آل منها القѧدر نفسѧه مѧن الاهتمѧام، وإذا لѧم      . أي أولوية لأول الأغراض الثلاثة 
علمѧѧاً بѧѧأن الأغѧѧراض التѧѧي تتطلѧѧب تѧѧوافر القѧѧدرات  . لأهميѧѧةيُقѧѧل شѧѧيء آخѧѧر، فѧѧإن ذلѧѧك يعنѧѧي أن لهѧѧذه الأغѧѧراض نفѧѧس ا 

يسѧتبعد ذلѧك القѧول بѧأن         ولا. والمؤسسات الوطنية للسلامة الغذائية يصعب بلوغها مباشرة، مع الترآيز على المشѧارآة           
نيѧة، آمѧا   الترآيز بقدر أقل على المشارآة يمكن أن يكون له تأثير إيجابي غير مباشر على هياآل السلامة الغذائية الوط     

 .هو موضح في الفصل الثاني
 

ونظراً لما أعربت عنه الأطراف المعنية من دعم قوي للأغراض الأساسية للصѧندوق الاسѧتئماني، فѧلا يبѧدو أن هنالѧك                      
غيѧر أن الطريقѧة التѧي صѧيغت بهѧا الأغѧراض فѧي        . حاجة إلى إعادة النظر في هذه الأغراض في غضون مدة البرنامج 

برنѧامج مشѧارآة فѧي اجتماعѧات        "لѧى حѧد مѧا بعѧدم الوضѧوح وبالتعقيѧد، فمѧثلاً، مѧاذا يعنѧي إنشѧاء                     وثيقة المشروع تتسم إ   
؟ وهنѧѧاك فرصѧѧة لإيضѧѧاح أغѧѧراض البرنѧѧامج ونتائجѧѧه، ضѧѧمن العمѧѧل الجѧѧاري فѧѧي إعѧѧداد نظѧѧام لرصѧѧد وتقيѧѧيم       "الهيئѧѧة

 .وتجري مناقشة هذه المسألة في الفصل الخامس. الصندوق الاستئماني
 

ستعراضѧѧات الخارجيѧѧة السѧѧابقة، فѧѧإن أول الأغѧѧراض وأول النѧѧواتج، وهѧѧو مѧѧا نشѧѧير إليѧѧه اختصѧѧاراً فѧѧي الاوآمѧѧا أوضѧѧح 
والآن إذ يجري اسѧتعراض هيكѧل البرنѧامج ينبغѧي أن نتنѧاول مصѧادر هѧذه                  . يحظى بالأولوية " زيادة المشارآة "بعبارة  

ج أن يѧتمكن مѧن الوفѧاء بأغراضѧه بحلѧول عѧام           وإذا أريد للبرنام  . الأولوية، إذ إننا لا نرى أنها نابعة من منطق البرنامج         
، فلابد من أن يعاد الترآيز بشدة على نوعية المشارآة، وعلى تزويد عملية الدستور الغذائي ببحوث علمية مѧن          2016

ونظراً إلى أن هذا يثير مسѧائل صѧعبة تتعلѧق بتقسѧيم العمѧل مѧع بѧرامج منظمѧة الأغذيѧة والزراعѧة لبنѧاء                           . البلدان النامية 
ويبѧدو أن الغمѧوض تѧم التعامѧل معѧه فѧي             . ات، فإن هنѧاك حاجѧة إلѧى زيѧادة وضѧوح الموضѧوع مѧن حيѧث المفهѧوم                   القدر
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ونتيجة لѧذلك، فإنѧه يُخشѧى       . الماضي باجتذاب القضية والامتناع عن أداء أي أنشطة أهم تتعلق بهذه الأغراض والنواتج            
ن البرنامج الذي لا يفي سوى بغرض واحد من ثلاثة من أن لا يتم الوفاء بمجموعة أغراض البرنامج آلها، ولا يخفى أ      

 .يعد فاشلاً
 

 مرمى الصندوق الاستئماني وأغراضه ونواتجه المتوقعة: 1الإطار 

 المرمى الإنمائي
 في تحسين الصѧحة العموميѧة والأمѧن الغѧذائي علѧى الصѧعيد العѧالمي، بتعزيѧز                   المضيمرمى المشروع والصندوق هو     

مسѧاعدة   )أ: (قوسوف يتحقق هذا عѧن طريѧ  . لإسهام في تقليص الأمراض المنقولة بالغذاء     توفير أغذية آمن وأغذى، وا    
المنظمين وخبراء الأغذية من جميѧع منѧاطق العѧالم علѧى المشѧارآة فѧي أعمѧال وضѧع المعѧايير الدوليѧة فѧي إطѧار هيئѧة                              

ئيѧة والممارسѧات العادلѧة فѧي         للسѧلامة والجѧودة الغذا     فعّالѧة وتعزيѧز القѧدرات علѧى وضѧع معѧايير           ) ب(الدستور الغذائي   
 .تجارة الأغذية، سواء في إطار هيئة الدستور الغذائي أو في البلدان

 
 الغرض الرئيسي

علѧى  ) البلدان التي يستهدفها الصندوق الاستئماني    (مساعدة البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية          
 .معايير عالمية للسلامة والجودة الغذائية من جانب هيئة الدستور الغذائيتعزيز مستوى مشارآتها بفعالية في وضع 

 
 1الغرض العاجل 

أفرقة / مساعدة البلدان الأعضاء في هيئة الدستور الغذائي التي لا يمكنها المشارآة بفعالية في الهيئة وفي عملية لجانها                
 مسѧѧتمر فѧѧي أعمѧѧال الهيئѧѧة ولجانهѧѧا، علѧѧى مباشѧѧرة عملهѧѧا، بسѧѧبب قلѧѧة المѧѧوارد الماليѧѧة الحكوميѧѧة المتاحѧѧة لѧѧدعم حضѧѧور

أفرقة عملها التي تتعاطى مع المسائل التي تهمهѧا فѧي المقѧام    / برنامج للمشارآة في اجتماعات الهيئة وفي أعمال لجانها  
 .الأول على الصعيدين الصحي والاقتصادي

 
 2الغرض العاجل 

 يتعين عليها الاعتياد علѧى وضѧع وطѧرح اعتبѧارات وطنيѧة فѧي       التيتمكين البلدان الأعضاء في هيئة الدستور الغذائي،   
عملية وضع معايير الدستور الغذائي، مѧن الإعѧداد والمشѧارآة فѧي أعمѧال تلѧك اللجѧان التѧي تتعѧاطى مѧع المسѧائل التѧي                      

 .تهمها في المقام الأول على الصعيدين الصحي والاقتصادي
 

 3الغرض العاجل 
/ الدستور الغذائي، التي يتعين عليها المشارآة مشارآة فعالة في تقѧديم بيانѧات علميѧة   مساعدة البلدان الأعضاء في هيئة  

التقنيѧة فѧي اللجѧان التѧي تتعѧاطى مѧع المسѧائل              / تقنية لدعم عملية وضع المعايير، على مباشرة برنامج للمشارآة العلمية         
 .التي تهمها في المقام الأول على الصعيدين الصحي والاقتصادي

 
  توسيع المشارآة في اجتماعات هيئة الدستور الغذائي-ول الناتج الأ

أفرقة عملهѧا التѧي تتعѧاطى مѧع       / وفود إلى دورات هيئة الدستور الغذائي ولجانها      تزايد عدد البلدان المعتادة على إرسال       
 .مسائل تهمها هي في المقام الأول على الصعيدين الصحي والاقتصادي

 
 عموماً في هيئة الدستور الغذائي تعزيز المشارآة -الناتج الثاني 

المعتادة على وضع وطرح اعتبѧارات وطنيѧة فѧي عمليѧة وضѧع معѧايير الدسѧتور الغѧذائي، مѧع زيѧادة                        زيادة عدد البلدان    
 .مشارآتها في لجان هيئة الدستور الغذائي وأفرقة عملها

 
 التقنية في هيئة الدستور الغذائي/  تعزيز المشارآة العلمية-الناتج الثالث 

 .تقنية لدعم عملية وضع معايير الدستور الغذائي/ زيادة عدد البلدان التي تنشط في تقديم مشورة علمية

 مجموعات البلدان والتمويل المتكافئ والخروج من نظام الدعم
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من أآثر جوانب الصندوق الاستئماني إثارة للجدل الترتيѧب الخѧاص بمجموعѧات البلѧدان والتمويѧل المتكѧافئ والخѧروج         
ѧѧايير         مѧѧن أن المعѧѧا مѧѧن قلقهѧѧة، عѧѧا اللاتينيѧѧن أمريكѧѧة مѧѧتفيدة، وبخاصѧѧدان المسѧѧض البلѧѧت بعѧѧد أعربѧѧدعم، وقѧѧام الѧѧن نظ

ووصѧل النقѧاش فѧي هѧذا الصѧدد        . المستخدمة لتحديد الاستحقاق للدعم وفترات الإنهاء التدريجي للدعم تعاني من انحياز          
هѧذه المسѧألة تѧؤثر فѧي عمليѧة الدسѧتور الغѧذائي              ":  يقѧول  إلى أبعѧاد حѧدت بأحѧد رؤسѧاء لجѧان الدسѧتور الغѧذائي علѧى أن                 

 ."ولا يمكننا أن نسمح بهذا الورم الخبيث أن ينمو. برمتها
 

إن مسألة من ينبغي أن يستفيد من الصندوق الاستئماني ومن أي نوع من الأنشطة هي مسѧألة ذات علاقѧة بѧالنظرة إلѧى                       
ى المستوى المنشود، وهو ما سبق مناقشته، وأن بعض البلدان لا بعض المستفيدين من الصندوق باعتبار أنهم ليسوا عل       

ويمكن في الوقت نفسه تأآيد أن هناك عملية تعليمية من حيث إعداد . تسمح لها قدراتها المحدودة بجعل مشارآتها فعالة      
آمѧا أن المѧانحين     . البلدان للمشارآة فѧي اجتماعѧات هيئѧة الدسѧتور الغѧذائي، وأن تطѧوُّر الهياآѧل الوطنيѧة يسѧتغرق وقتѧاً                      

وهنѧاك أيضѧاً حاجѧة     . أشد البلدان فقراً، وهي أولويѧات يتعѧين الوفѧاء بهѧا            في الغالب على     زلديهم أولويات للمعونة، تترآ   
 لموارد الصندوق؟" العادل"وفي ضوء هذه الخلفية، ما هو التوزيع . إلى وضع معايير تخصيص شفافة وموضوعية

 
جموعات البلدان التي تنسب إليها البلدان بناءً على مجموعة من المعايير المتعلقة     يعتمد نظام التخصيص الراهن على م     

بأقѧѧѧل البلѧѧѧدان نمѧѧѧواً، التѧѧѧي أعѧѧѧدها المجلѧѧѧس الاقتصѧѧѧادي والاجتمѧѧѧاعي التѧѧѧابع للأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة، وتصѧѧѧنيف البنѧѧѧك الѧѧѧدولي 
قائمѧѧة البلѧѧدان    مراجعѧѧة وتجѧѧري سѧѧنوياً 12.للاقتصѧѧادات، ومؤشѧѧر التنميѧѧة البشѧѧرية لبرنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي    

 . المجموعات الأصلية للبلدان7وتُعرض في الجدول . المستحقة للدعم
 

 مجموعات بلدان الصندوق الاستئماني والخروج منه: 7الجدول 

 
العدد  المعايير

الأولي 
 للبلدان

عدد البلدان 
2010 

عدد البلدان 
الخارجة 
2010 

العدد فيما يتعلق 
بالتمويل المتكافئ

2010 

عدد المتوقع ال
خروجه 
2011 

المجموعة 
 )أ(1

 12 23 صفر 48 42 أقل البلدان نمواً

المجموعة 
 )ب(1

البلѧѧѧѧѧدان الأخѧѧѧѧѧرى ذات الѧѧѧѧѧدخل  
المѧѧѧѧنخفض أو التنميѧѧѧѧة البشѧѧѧѧرية 

 المنخفضة

 8 11 صفر 11 19

المجموعة 
2 

بلѧѧѧѧدان الشѧѧѧѧريحة الѧѧѧѧدنيا للѧѧѧѧدخل  
المتوسѧѧѧѧѧط أو التنميѧѧѧѧѧة البشѧѧѧѧѧرية 

 المتوسطة

41 30 19 13 6 

جموعة الم
 )أ(3

بلѧѧѧѧدان الشѧѧѧѧريحة العليѧѧѧѧا للѧѧѧѧدخل  
المتوسѧѧѧѧѧѧط والتنميѧѧѧѧѧѧة البشѧѧѧѧѧѧرية  

 المتوسطة

15 16 2 11 5 

المجموعة 
 )ب(3

بلѧѧѧѧدان الشѧѧѧѧريحة العليѧѧѧѧا للѧѧѧѧدخل  
 المتوسط 

 صفر 1 9 11 16

 31 59 30 116 133 المجموع 
 

لغѧذائي، ولضѧمان الاسѧتدامة    لما آان الصندوق الاستئماني يقصѧد بѧه الحفѧز علѧى تعزيѧز المشѧارآة فѧي هيئѧة الدسѧتور ا          
وتحѧدث زيѧادة تدريجيѧة فѧي المشѧارآة الماليѧة للبلѧدان وفقѧاً لجѧدول              . المالية للصندوق، فقد أنشئت آلية للتمويل المتكѧافئ       

وعلѧى سѧبيل المثѧال، يُتوقѧَّع أن تبѧدأ أقѧل البلѧدان نمѧواً فѧي الإسѧهام بحلѧول السѧنة السادسѧة                 . 8متحرك مبين فѧي الجѧدول       
إلى هذه القواعѧد،    وإضافة  . في السنة الثامنة لمشارآتها   ) أي تخرج من الصندوق   (م تعد مستحقة للتمويل     لمشارآتها، ول 

                                                 
 تُوقِّع في البداية أن تكون مجموعات البلدان ثلاثة فقط، بناءً على تصنيف البنѧك الѧدولي، ولكنهѧا وُسѧِّعت لتتخѧذ الهيكѧل الѧراهن بѧالنظر            12

 الأغذيѧة والزراعѧة ومنظمѧة    مشѧروع وصѧندوق منظمѧة   . (إلى استصواب مراعاة عوامل أخرى غير العوامل ذات الطابع الاقتصادي البحѧت   
 )).2003(الصحة العالمية لتعزيز المشارآة في هيئة الدستور الغذائي 
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 للفريѧق الاستشѧاري للصѧندوق الاسѧتئماني يقضѧي بإعطѧاء الѧدول             2007ديسѧمبر   / اتُّخذ قرار في اجتماع آانون الأول     
٪ مѧن التمويѧل المتكѧافئ، نظѧراً     50 إضافية بنسبة    الجزرية الصغيرة التي يقل عدد سكانها عن مليون نسمة سنة         النامية  

، فكلما انخفѧض وضѧع مجموعѧة البلѧدان تѧم تمويѧل المزيѧد مѧن           9 لوآما هو موضح في الجدو    . لصغر حجم اقتصاداتها  
ديسѧمبر سѧنوياً مѧن جانѧب الفريѧق          / وتعتمد المستويات على توافر الأموال، وهي تتقѧرر فѧي آѧانون الأول            . الاجتماعات

 نظѧام دعѧم   عѧن وقѧد بلѧغ مجمѧوع البلѧدان التѧي خرجѧت            . ناءً على سيناريوهات تخطيطيѧة تعرضѧها الأمانѧة        الاستشاري ب 
وحتѧى الآن لѧم تخѧرج أي بلѧدان          .  بلداً معتمѧداً علѧى التمويѧل المتكѧافئ         59، وآان   2010 بلداً بحلول عام     30الصندوق  

 بلѧداً، منهѧا   20،  2010رج بحلѧول عѧام      ، يمكن أن نتوقع أن يخѧ      7، ولكن آما هو موضح في الجدول        1من المجموعة   
 .وسوف يمثل ذلك نقطة حاسمة فيما يتعلق باستدامة المشارآة.  بلداً من أقل البلدان نموا12ً

 
 جدول الخروج من الصندوق الاستئماني، والنسبة المئوية الممولة من الصندوق: 8الجدول 

/ مجموعة البلدان
 8 7 6 5 4 3 2 1 السنة

 ٪100 ٪50 ٪50 صفر٪ صفر٪ صفر٪ صفر٪ صفر٪ 1
   ٪100 ٪50 ٪50 صفر٪ صفر٪ صفر٪ 2
    ٪100 ٪50 ٪50 ٪50 صفر٪ )أ(3
     ٪100 ٪50 ٪50 صفر٪ )ب(3
 

 البلدان والسنةمجموعة عدد المشارآين المدعومين لكل بلد بحسب : 9الجدول 

 السنة
المجموعة 

 )أ(1
المجموعة 

 )ب(1
المجموعة  2المجموعة 

 )أ(3
المجموعة 

 )ب(3
النفقات بالدولار 

 الأمريكي
 561 297 غير متوافر غير متوافر غير متوافر غير متوافر غير متوافر 2004
2005 5 4 2 1 1 272 759 1 
2006 2 2 1 1 1 641 882 
2007 3 3 2 1 1 427 300 1 
2008 4 4 6 1 1 993 635 1 
2009 5 4 3 2 1 296 807 1 
2010 5 5 4 3 1 000 500 2 

 ) التخطيطيالرقم(      
 

آيѧѧف تنظѧѧر الأطѧѧراف المعنيѧѧة إلѧѧى نظѧѧام التخصѧѧيص هѧѧذا؟ يعتقѧѧد نصѧѧف نقѧѧاط الاتصѧѧال التѧѧي جѧѧرى مسѧѧحها أن قواعѧѧد  
الصندوق الاستئماني بشأن مجموعѧات البلѧدان، ومعѧايير الاختيѧار، وترتيبѧات التمويѧل المتكѧافئ، وخѧروج البلѧدان مѧن                       

ونقѧاط الاتصѧال    ). 10الجѧدول   (ين يرى ربع نقاط الاتصال أنها عادلة جѧداً          الصندوق، هي قواعد شفافة وعادلة، في ح      
ومѧن بѧين    . التي لا تعتقد أن المعايير عادلة معظمها من بلدان أمريكѧا اللاتينيѧة والبلѧدان الأخѧرى غيѧر أقѧل البلѧدان نمѧواً                        

 تعتقد أن )٪9( نقطة 23 اتصال فقط من البلدان غير أقل البلدان نمواً من خارج إقليم أمريكا اللاتينية والكاريبي، نقطتا
المجموعѧة  (فأقل البلѧدان نمѧواً      :  احتياجاتها المختلفة  ةوتبرز البلدان في تعليقاتها المكتوب    . المعايير ليست عادلة بما يكفي    

 تقول إنها في معسرة؛ والدول الجزرية الصغيرة تقول إن لها احتياجات خاصة؛ وتقول البلدان الأخرى غير أقل                )) أ(1
البلدان نمواً إنها أيضاً بلدان نامية مواردهѧا الماليѧة محѧدودة وأنѧه ينبغѧي أن يؤخѧذ فѧي الحسѧبان قѧدرتها علѧى المشѧارآة                           

آما تقول بلدان أمريكا اللاتينية إن المعايير تعطي بغير عدل مزايا للأقاليم الأخرى، وتدعي أن البلدان المانحة                 . بفعالية
ويقѧول أحѧد    . ني سعياً إلى تحقيق أهدافها بالتماس المسѧاندة مѧن بعѧض البلѧدان الناميѧة               قد تستخدم دعم الصندوق الاستئما    
 :من قابلناهم من أمريكا اللاتينية
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وينبغي أن  . ينبغي أن يترآز التمويل على البلدان المضرورة اقتصادياً التي أثبتت بالفعل أن لديها مؤسساتها المطلوبة              "
اجѧاً علѧى أسѧاس بنѧاء القѧدرات أولاً، للوصѧول بهѧا إلѧى مسѧتوى مѧن الفهѧم للمناقشѧات             تقدم المعونة إلى أشѧد البلѧدان احتي   

آخذاً في الحسبان (وينبغي للصندوق الاستئماني أن يجد سُبلاً لضمان أن تكون المشارآة في الاجتماعات فعالة . الدولية
 بمسѧائل السѧلامة الغذائيѧة وتجѧارة     اللجان الوطنية، وإعداد المواقف الوطنية، والوضع الخѧاص بالمؤسسѧات التѧي تعنѧى            

 ."، وإلا آان إنفاق المال يجري على نحو غير جيد.)الأغذية، إلخ
 

يخرج بلѧد مسѧتفيد مѧن الصѧندوق الاسѧتئماني، ينبغѧي             ... "وتقول نقطة اتصال آاريبية إن الوضع المثالي هو إنه عندما           
ستور الغذائي لتحديد مدى إمكانية قيام ذلك البلد بتمويل         إجراء تقييم نهائي لقدرته مالياً على حضور اجتماعات هيئة الد         

 ."مشارآته في اجتماعات تلك الهيئة
 

هѧل تعتقѧد نقѧاط الاتصѧال المعنيѧة بالدسѧتور الغѧذائي أن قواعѧد الصѧندوق الاسѧتئماني بشѧأن مجموعѧات              : 10الجدول  
 ن الصندوق، هي قواعد شفافة وعادلة؟البلدان، ومعايير الاختيار، وترتيبات التمويل المتكافئ، وخروج البلدان م

 المجموع نعم، عادلة جداً نعم ليست عادلة بما فيه الكفاية 
 20 6 11 3 أفريقيا

 21 صفر 3 8 بلدان أمريكا اللاتينية
 11 7 12 2 أقاليم أخرى
 52 13 26 13 المجموع

 
يѧدعمون الترآيѧز الѧراهن علѧى أشѧد البلѧدان فقѧراً،              علماً بأن ممثلي المانحين الذين قابلناهم، ربمѧا باسѧتثناء واحѧد مѧنهم،               

ويبѧدو أن ذلѧك مѧرتبط بѧالترآيز القѧوي علѧѧى      . والحѧوافز المقدمѧة للخѧروج مѧن الصѧندوق، ومتطلبѧات التمويѧѧل المتكѧافئ       
ا وهذا لا يعني أن المانحين لا يدرآون التѧوترات المحتملѧة، آمѧ     . الفقر، ذلك الترآيز السائد في المجتمع الإنمائي الدولي       

 :يقول أحد ممثلي المانحين، إذ إنه يقول
 
برنامج الأمѧم المتحѧدة     / نحن ندرك أن هناك استياءً بشأن مجموعات البلدان القائمة على أساس تصنيفات البنك الدولي             "

ال ونعتقد أن هناك آل المبѧررات لتوجيѧه الأمѧو   . الإنمائي، ولكننا لا نستطيع تحديد أي بديل للنظام الراهن قابل للتطبيق      
المحدودة لتلك البلدان التي هي أشد احتياجاً مѧن غيرهѧا، مѧع وجѧود نظѧام للخѧروج مѧن الصѧندوق يѧدعو البلѧدان إلѧى أن             
تتحمل بالتدريج مسؤوليات متزايدة عن التمويل الذاتي، ونحن نѧدرك شѧواغل بعѧض البلѧدان ذات الѧدخل المتوسѧط فيمѧا               

ل على هذا الدعم، ولكن لا توجد حلول بسيطة لهѧذه الشѧواغل مѧا            يتعلق باستحقاقها لدعم الصندوق الاستئماني والحصو     
 ."لم يتمكن الصندوق الاستئماني من الحصول على مساهمات إضافية آبيرة

 
يبѧدو معقѧولاً أن نسѧتنتج أن هنѧاك دعمѧاً قويѧاً مѧن المѧانحين والمسѧتفيدين مѧن خѧارج                        بناءً علѧى البيانѧات المقدمѧة أعѧلاه،          

وقد اتضح من الزيارات إلى البلدان أثناء أعمال الاستعراض، ومن تحليل .  التخصيص الراهنة أمريكا اللاتينية لمعايير  
مشارآة البلدان التي خرجت من الصندوق، والتي تعتمد على التمويل المتكافئ في الفصѧل الثالѧث، أن ظѧروف البلѧدان                     

اتѧه علѧى السѧلامة الغذائيѧة مѧن خѧلال مؤشѧرات            ولا يمكن الإلمام بلجنة الدستور الغѧذائي لبلѧد مѧا أو قدر            . معقدة ومتباينة 
، ومن ثم فإن أي محاولة لتقسيم البلدان إلى مجموعات، من دون إجراء تقييمات لطلبѧات المѧوارد         . آمية تسهل حوسبتها  

علماً بأن المعايير المستخدمة حالياً تقوم على أساس مصادر راسخة، ويبѧدو أن أمانѧة               . تعتبر بطبيعتها أفضل ثاني بديل    
عѧѧن الترآيѧѧز علѧѧى أشѧѧد البلѧѧدان فقѧѧراً منѧѧذ البدايѧѧة فѧѧي وثيقѧѧة  وقѧѧد أعلѧѧن . صѧѧندوق الاسѧѧتئماني تتبعهѧѧا علѧѧى نحѧѧو شѧѧفاف ال

المشروع، وهو ما لقي دعمѧاً مѧن المѧانحين والمسѧتفيدين، غيѧر أنѧه أمكѧن فѧي الوقѧت نفسѧه لمجموعѧة مѧن البلѧدان أآبѧر                                
والواقѧѧع أن الصѧѧندوق  . لإنمѧѧائي، أن تسѧѧتفيد مѧѧن التمويѧѧل بكثيѧѧر، ربمѧѧا لѧѧم تكѧѧن مسѧѧتهدفة فѧѧي العѧѧادة لأنشѧѧطة التعѧѧاون ا    

 من الصندوق، سوف يتناقص 1به أبداً أن يكون آلية دعم دائمة، ومع بدء خروج بلدان المجموعة             الاستئماني لم يقصد    
 .أي تحيّز قائم في نظام التخصيص
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على تعزيز المشارآة، بل أسهم آذلك فѧي  وآما أُوضح في الفصل الثاني، فقد قام الصندوق الاستئماني بدور لم يقتصر            
ومن المهم الآن الترآيѧز علѧى مѧا يحѧدث بعѧد الخѧروج مѧن         . تغيرات مؤسسية على صعيد البلدان، لمجموعة آبيرة منها       

والآن، مѧا هѧي آليѧة المتابعѧة التѧي يمكѧن إقامتهѧا               . الصندوق، ولاسيما أن ذلك سوف يصبح الآن واقعاً لأشد البلدان فقراً          
فافية والعدالة، والتي تتعاطى مع أشد الاحتياجات، وتحقق ترآيز المانحين علѧى الفقѧر؟ إننѧا نقتѧرح أن تقѧوم                     لضمان الش 

أمانѧѧة الصѧѧندوق الاسѧѧتئماني والفريѧѧق الاستشѧѧاري باستكشѧѧاف اختيѧѧارات تتعلѧѧق برصѧѧد المشѧѧارآة وباتخѧѧاذ إجѧѧراءات       
 .2011ام تصحيحية محتملة إذا انخفض معدل المشارآة انخفاضاً هائلاًَ في ع

 
 التدريب وسائر أشكال بناء القدرات

من الصعب الحصول على لمحة عامة عن أنشطة التعاون الإنمائي على الصعيد العالمي، فيما يتعلق بالدستور الغذائي           
ومن المرجح اتخاذ تدابير مناسبة بشأن مجالات من . والسلامة الغذائية، لاسيما أن المسائل تشترك فيها قطاعات عديدة

وقد بُذلت في مجال التجارة جهود لتتبѧع المسѧاعدة المتعلقѧة         . بيل الصحة، والتجارة، والزراعة، وتنمية القطاع الخاص      ق
باتفاق التدابير الصحية وتدابير الصحة النباتية في قاعدة بيانات بناء القدرات التجارية التابعة لمنظمѧة التجѧارة العالميѧة            

 فمѧѧا بعѧѧده، أدمجѧѧت فѧѧي نظѧѧام التبليѧѧغ العѧѧام  2007ن الاقتصѧѧادي، ولكѧѧن منѧѧذ عѧѧام ومنظمѧѧة التعѧѧاون والتنميѧѧة فѧѧي الميѧѧدا
لجنة المساعدة الإنمائية، أما قضايا التѧدابير الصѧحية وتѧدابير الصѧحة             / لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي     

 .النباتية فقد أدمجت في مدونة عامة للسياسة التجارية
 

 آونѧه طرفѧاً     ونشطة الجارية في ميدان السلامة الغذائية، ثم إن الصѧندوق الاسѧتئماني لا يعѧد              غير أن هناك العديد من الأ     
فعلى سبيل المثال، تبلغ الميزانية السنوية للصندوق الاستئماني مليوني دولار أمريكѧي،         . فاعلاً صغيراً من حيث الحجم    

 مليѧون   100دابير الصѧحة النباتيѧة بلѧغ حѧوالى          على حين أن إجمالي المساعدات للأنشطة في مجال التدابير الصحية وت          
وفѧي  . ، وهي آخر سنة تتوافر بشأنها معلومات من قاعدة بيانات بنѧاء القѧدرات التجاريѧة               2006دولار أمريكي في عام     

تلك السنة، آانت الجماعة الأوروبية هي أآبر المانحين بكثير في مجال التدابير الصحية وتدابير الصحة النباتيѧة، تليهѧا              
 .لولايات المتحدة، فأستراليا، فالنرويج، فمنظمة الأغذية والزراعة، فسويسراا
 

ولم يتم إعداد تصنيف منهجي لأنشطة المانحين ذات العلاقة بالدستور الغذائي أو السلامة الغذائية في إطار اسѧتعراض                  
فاعلة التѧي تبرزهѧا الأطѧراف       رنا ببعض الأنشطة والأطراف ال    غير أن المقابلات والمسوحات تبصّ    . منتصف المدة هذا  

وإن يكѧن  (وبطبيعة الحال، فإن منظمة الأغذية والزراعة ومنظمة الصحة العالمية تشارآان في هѧذا المضѧمار        . المعنية
ويوضѧѧح المѧانحون الثنѧѧائيون، آالاتحѧѧاد الأوروبѧѧي، والولايѧات المتحѧѧدة، والسѧѧويد، ونيوزيلنѧѧدا، أنهѧѧم   ). علѧى نطѧѧاق أقѧѧل 

 وحسѧبما قѧال ممثѧل       .من الأنشطة ذات علاقة وثيقѧة بدرجѧة أو بѧأخرى بالصѧندوق الاسѧتئماني              يرعون مجموعة مختلفة    
 واضح للتدابير الصحية وتѧدابير  مثالالتمويل المدفوع لمرفق وضع المعايير وتنمية التجارة هو         ": المانح السويدي فإن  

آمѧا أن   . ميدان التنمية لأنشطة السلامة الغذائيѧة      والدعم المقدم من الوآالة السويدية للتعاون الدولي في          -الصحة النباتية   
الصѧѧندوق الاسѧѧتئماني للبنѧѧك الѧѧدولي المعنѧѧي بالتجѧѧارة والتنميѧѧة، والإطѧѧار المتكامѧѧل المحسѧѧَّن، ومرآѧѧز التجѧѧارة الدوليѧѧة، 

لفة على ولدينا على المستوى الثنائي مشاريع مخت. تتعاطى جميعها مع المسائل المتعلقة بالمعايير، وإن لم تقتصر عليها       
. وهذا مجال ترآز عليه الوآالة السويدية للتعѧاون الѧدولي فѧي ميѧدان التنميѧة، ويعѧود المѧرة بعѧد المѧرة         . الصعيد القطري 

قѧѧد أسѧѧهمت آثيѧѧراً فѧѧي مختلѧѧف بѧѧرامج بنѧѧاء القѧѧدرات المتعѧѧددة    "...  آمѧѧا أن نيوزيلنѧѧدا، بѧѧدورها  ."فالطلѧѧب عليѧѧه مرتفѧѧع 
ومن بين إسهاماتها إسهامها في الحلقѧات العمليѧة         . ذائي والمجالات ذات الصلة   الأطراف والثنائية في مجال الدستور الغ     

التدريبية الإقليمية، وما يتصل بها من أنشطة تستهدف تعزيز فهم الدستور الغذائي وتعزيز قدرات البلدان على تحسѧين                  
 ."تنظيم الأغذية من أجل حفظ الصحة، والتجارة

 
بالدستور الغذائي أن بلدانها قد استفادت من التدريب في مجال الدستور الغѧذائي             ٪ من نقاط الاتصال المعنية      61ويعلن  

ومن بين البرامج التي يشѧار إليهѧا، مختلѧف المشѧاريع الوطنيѧة لمنظمѧة الأغذيѧة والزراعѧة، ومنهѧا                      . أو بناء القدرات  / و
الدسѧѧتور الغѧѧذائي، وتѧѧدريب ضѧѧباط دعѧم هياآѧѧل اللجѧѧان الوطنيѧѧة للدسѧتور الغѧѧذائي، والحلقѧѧات الدراسѧѧية الإقليميѧѧة بشѧأن    

الاتصѧѧال المعنيѧѧين بالدسѧѧتور الغѧѧذائي، والتѧѧدريب الإلكترونѧѧي فѧѧي مجѧѧال الدسѧѧتور الغѧѧذائي، والѧѧدعم مѧѧن وزارة التنميѧѧة   
 معهѧѧد البلѧѧدان  وأنشѧѧطة الزراعيѧѧة، للنقابѧѧاتواتحѧѧاد الجنѧѧوب الأفريقѧѧي   / وشѧѧرآة آومѧѧارك / الدوليѧѧة بالمملكѧѧة المتحѧѧدة  

ميدان الزراعة، والدعم من مكتѧب الدسѧتور الغѧذائي بالولايѧات المتحѧدة، ودعѧم الهياآѧل الوطنيѧة                    الأمريكية للتعاون في    
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٪ من نقاط الاتصال أنها تلقت دعماً 18آما يعلن . للجان الدستور الغذائي من المكاتب الوطنية لمنظمة الصحة العالمية     
بѧѧين بѧѧرامج أو مصѧѧادر المѧѧانحين الأخѧѧرى   ومѧѧن . مѧѧن بѧѧرامج أخѧѧرى للمѧѧانحين للمشѧѧارآة فѧѧي لجѧѧان الدسѧѧتور الغѧѧذائي    

بلدان آسѧيويان وبلѧد     (، ومنظمة الصحة العالمية     ) بلدان أفريقية  3( الزراعية   للنقاباتاتحاد الجنوب الأفريقي    : المذآورة
بلѧѧدان فѧѧي إقلѧѧيم أمريكѧѧا اللاتينيѧѧة  (، ومعهѧѧد البلѧѧدان الأمريكيѧѧة للتعѧѧاون فѧѧي ميѧѧدان الزراعѧѧة   )فѧѧي جنѧѧوب غѧѧرب الهѧѧادئ 

 -، والمساعدة المجتمعية للتعميѧر والتنميѧة وتحقيѧق الاسѧتقرار     )بلد واحد(، والوآالة الألمانية للتعاون التقني    )بيوالكاري
 ).ترد أدناه مناقشة لبعض هذه البرامج(برنامج للاتحاد الأوروبي لصالح بلدان غرب البلقان وهو 

 
منفقѧاً مѧا مجموعѧه حѧوالى        أنشطة المساعدة التقنية    لقد شارك الصندوق الاستئماني حتى الآن في تنظيم عدد محدود من            

ومѧن المقѧرر   ) ٪ مѧن مجمѧوع النفقѧات منѧذ بѧدء الصѧندوق           8أو   (2008نصف مليون دولار أمريكي بحلول نهاية عѧام         
 تنظѧѧيم تѧѧدريب إقليمѧѧي بشѧѧأن الدسѧѧتور  تѧѧموفѧѧي السѧѧنوات الأخيѧѧرة  . 2010 مليѧѧون دولار أمريكѧѧي فѧѧي عѧѧام  0‚2إنفѧѧاق 

 مع منظمة الأغذية والزراعة ومنظمة الصحة العالمية، الواحدة بعد الأخѧرى، مѧع اجتماعѧات اللجѧان        الغذائي، بالتعاون 
آمѧا أن هنѧاك     ). 2010 المقرر عقدها فѧي عѧام     (الإقليمية للتنسيق للدستور الغذائي لجميع الأقاليم ما عدا الشرق الأدنى           

 مع لجنة التنسيق المشѧترآة لأوروبѧا، ولجنѧة التنسѧيق             الأخرى تلوثلاث دورات تدريبية بشأن الدستور الغذائي الواحدة        
الهѧادئ، ومѧن المقѧرر عقѧد حلقتѧين عمليتѧين            المشترآة لآسيا ولجنة التنسيق المشترآة لأمريكا الشمالية وجنѧوب غѧرب            

ى وآما يتضح من المناقشة الواردة في الفصل الثاني، يظهر من الزيارات إلѧ . 2010دون إقليميتين في أفريقيا في عام  
البلدان أن هذه الأنشطة مهمة لحفѧز الأعمѧال المتعلقѧة بالدسѧتور الغѧذائي علѧى الصѧعيد الѧوطني، إضѧافة إلѧى المشѧارآة                      

 بلѧدان  10آما يقوم الصندوق بѧدعم برنѧامج رائѧد لإقامѧة الشѧراآات والإرشѧاد فѧي        . المدعومة من الصندوق الاستئماني 
ي اقتѧُرح آجѧزء مѧن خطѧة عمѧل إطاريѧة اسѧتراتيجية فѧي الѧدورة الثامنѧة              في الإقليم الأفريقي لهيئة الدستور الغذائي، الذ      

 .عشرة للجنة التنسيق للدستور الغذائي في أفريقيا
 

تدريبية عالمية النطاق، فإن للدول المستفيدة خيار الاستعاضة عن تمويل المشارآة بتمويѧل أنشѧطة               وإضافة إلى أنشطة    
إن تلك الأنشطة يجب أن تكون ذات علاقة مباشرة بتعزيѧز المشѧارآة فѧي               ووفقاً لقواعد الصندوق الاستئماني، ف    . أخرى

أنشطة هيئة الدستور الغذائي على آل من الصعيد الوطني والإقليمي والعѧالمي وقѧد تشѧمل دعѧم نقѧاط الاتصѧال المعنيѧة                        
والمبѧѧادلات بѧѧين بالدسѧѧتور الغѧѧذائي، ولجѧѧان الدسѧѧتور الغѧѧذائي الوطنيѧѧة، والمشѧѧارآة فѧѧي الحلقѧѧات العلميѧѧة، والتѧѧدريب،    

وآانت قلة المѧوارد البشѧرية تحѧد فѧي الماضѧي مѧن إمكانيѧة متابعѧة أمانѧة                    . البلدان، والوفاء ببعض المسؤوليات الإقليمية    
، ساعدت القدرات المعѧززة     2010غير أنه فيما يتعلق بطلبات عام       . الصندوق الاستئماني متابعة منهجية لهذه الطلبات     

والمتابعة النشطة لجميع الطلبات من خلال الاتصالات بالبلѧدان المعنيѧة وبإرسѧال قائمѧة               للطلبات،  على التجميع الشامل    
وتقѧع معظѧم الطلبѧات      . إلى المقر الرئيسي لمنظمة الأغذية والزراعة ونقاط الاتصال الإقليمية لمنظمѧة الصѧحة العالميѧة              

مانѧة الصѧندوق، التѧي تѧرى أن دورهѧا           في نطاق اختصاص منظمة الأغذية والزراعة لا الصندوق الاسѧتئماني، وفقѧاً لأ            
 .أآثر ما يكون دوراً تيسيرياً

 
وفي النهاية، ونتيجة للحوار مع البلѧدان المعنيѧة والمقѧر الرئيسѧي لكѧل مѧن منظمѧة الأغذيѧة والزراعѧة ومنظمѧة الصѧحة                    

اعѧة ومنظمѧة الصѧحة      والѧذي تشѧارك فيѧه أحيانѧاً المكاتѧب القطريѧة لمنظمѧة الأغذيѧة والزر                (ا الإقليمية   مالعالمية ومكاتبه 
لم يتم استبقاء سوى مشروعين مقابѧل المشѧارآة، أحѧدهما يتعلѧق بجولѧة دراسѧية إلѧى بلѧد فѧي الإقلѧيم الآسѧيوي                           ) العالمية

تتسم هياآله وأنشطته المتعلقة بالدستور الغذائي بمزيد من التقدم، والثاني يرآز على إنشاء قاعدة بيانѧات للمسѧاعدة فѧي                    
وهنѧاك مناقشѧات   .  هناك العديد من الطلبات المتعلقة بتقييم المخѧاطر       ،وإضافة إلى ذلك  . الغذائيتحديد أولويات الدستور    

الكائنѧة  (جارية بين أمانة الصندوق الاستئماني والأمانة المشترآة للجنة المشترآة المعنية بالمواد المضافة إلى الأغذية               
 للصѧندوق الاسѧتئماني باتخѧاذ       3ن التعѧاطي مѧع الغѧرض        بشѧأ ) في إدارة السلامة الغذائية والأمراض الحيوانية المصدر      

خطوات أولية لإنشاء برنامج تѧدريبي معѧد لزيѧادة معѧارف البلѧدان الناميѧة بشѧأن آيفيѧة الحصѧول علѧى البيانѧات العلميѧة                
ندوق ويقѧوم الصѧ  . المدرجة في عملية الدستور الغذائي، والكيفية التي يمكن بها لهѧذه البلѧدان المشѧارآة فѧي هѧذه العمليѧة               

 استشѧѧاري خѧѧارجي لإعѧѧداد دورة تدريبيѧѧة قصѧѧيرة تعطѧѧى لأول مѧѧرة للمنѧѧدوبين الѧѧذين سيحضѧѧرون الѧѧدورة     خبيѧѧربѧѧدعم
ووفقѧѧاً لأمانѧѧة . 2010أبريѧѧل / الرابعѧѧة للجنѧѧة الدسѧѧتور الغѧѧذائي المعنيѧѧة بالملوثѧѧات فѧѧي الأغذيѧѧة التѧѧي سѧѧتعقد فѧѧي نيسѧѧان  

ولى في العمѧل مѧع منظمѧة الأغذيѧة والزراعѧة ومنظمѧة الصѧحة                الصندوق الاستئماني يقصد بهذه الدورة أن تكون لبنة أ        
العالمية وسكرتيري لجان الخبراء المشترآة بين منظمة الأغذية والزراعة ومنظمة الصحة العالمية للعمل على تصميم 
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ة العلميѧة  ر بهѧدف تعزيѧز قѧدرات البلѧدان الناميѧة علѧى فهѧم القاعѧد        وتنفيذ المزيد من التدريب على التقييم الشامل للأخطѧا      
، يقѧѧوم الصѧѧندوق الاسѧѧتئماني 3وللتعѧѧاطي مѧع الغѧѧرض  . للدسѧتور الغѧѧذائي والمشѧѧارآة مشѧѧارآة فعالѧة فѧѧي الإسѧѧهام فيهѧѧا  

 .بتقديم تمويل رائد إلى إثيوبيا لإعداد معلومات مفيدة آي تنظر فيها هيئة الدستور الغذائي
 

وتѧنص وثѧائق المشѧروع الأصѧلية علѧى تمويѧل            . إن دور الصندوق الاسѧتئماني فѧي بنѧاء القѧدرات لѧيس محѧدداً بوضѧوح                
 :أنواع الأنشطة التالية

الأنشطة التي تساعد البلدان علѧى الوفѧاء بالمعѧايير الأساسѧية للمشѧارآة، مثѧل تيسѧير تعيѧين نقطѧة اتصѧال             •
 معنية بالدستور الغذائي؛

 التوعية الأساسية والتدريب بشأن الدستور الغذائي؛ •

لإعѧداد وطѧرح اعتبѧارات وطنيѧة        ) أو مѧا يعادلهѧا    (لجѧان الوطنيѧة للدسѧتور الغѧذائي         الدعم التقني لتمكѧين ال     •
 على هيئة الدستور الغذائي، ولجانها أو أفرقة عملها؛

التقنيين الذين يسهمون في عمل هيئة الدستور الغذائي من خلال مشارآتهم فѧي اجتماعѧات     / زيادة العلماء  •
 .لجان الدستور الغذائي وأفرقة العمل

 
أن الصندوق لا يشارك مشارآة مباشرة في الأنشطة على الصعيد الوطني، ولكنه يرآز على التدريب      بدو حتى الآن    وي

ويبدو أن هناك تقسيماً راسخاً للعمѧل بخاصѧة مѧع منظمѧة الأغذيѧة والزراعѧة، يرآѧز الصѧندوق         . الإقليمي آما ذآرنا آنفاً 
وفѧي أحѧدث خطѧة عمѧل، يقѧوم الصѧندوق         . عة على بناء القѧدرات    وفقاً له على المشارآة، وترآز منظمة الأغذية والزرا       

 .3آما تُتخذ خطوات أولية للتعاطي مع الناتج . بمزيد من المشارآة في الأنشطة الوطنية ودون الإقليمية
 

وعندما سئلت نقاط الاتصال المعنية بالدسѧتور الغѧذائي عمѧا إذا آѧان الترآيѧز الѧراهن علѧى الأنشѧطة والتمويѧل مѧن قِبѧَل              
ومѧن الواضѧح أن     . ٪ منها عن اعتقاده بأن هذا الترآيز مناسب أو مناسب جѧداً           88الصندوق الاستئماني مناسباً، أعرب     

ويعتقد جميع من أجاب مѧن الأفارقѧة أن الترآيѧز مناسѧب أو              . هناك اختلافاً بين أفريقيا وإقليم أمريكا اللاتينية والكاريبي       
ولѧيس الفѧرق    .  عن هذا الاعتقѧاد    وا إقليم أمريكا اللاتينية والكاريبي أعرب     ٪ من المجيبين من   58مناسب جداً في حين أن      

إذ إن نسѧبة التأييѧد مѧن قِبѧَل مجموعѧة البلѧدان        (بين أقل البلدان نمواً والبلدان الأخرى غيѧر أقѧل البلѧدان نمѧواً فرقѧاً قاطعѧاً                   
 تѧود عѧدة نقѧاط اتصѧال أن تѧرى المزيѧد       وعلى الرغم من قѧوة الѧدعم،  ). ٪ على المجموعة الثانية11الأولى تزيد بمقدار   

ويعتقѧد حѧوالى نصѧف نقѧاط الاتصѧال التѧي            . من المشارآة في عملية بناء القدرات، بمѧا فѧي ذلѧك علѧى الصѧعيد الѧوطني                 
أجري مسح لها أنه ينبغي للصندوق الاستئماني أن يوجه جهѧوده نحѧو مزيѧد مѧن بنѧاء القѧدرات، بѧأن يѧدعم، فيمѧا يѧدعم،            

، ولجѧان الدسѧتور الغѧذائي الوطنيѧة، والأعمѧال التقنيѧة والعلميѧة، وذلѧك                 ة المعنية بالدستور الغذائي   نقاط الاتصال الوطني  
 بعѧض الاقتراحѧات   11ويѧرد فѧي الجѧدول    . عندما سئلت عما إذا آان ينبغي تغيير مناط ترآيѧز الصѧندوق فѧي المسѧتقبل       

 .التي طرحتها نقاط الاتصال المعنية بالدستور الغذائي
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ما هو الدور الѧذي تѧرى أن يقѧوم بѧه الصѧندوق الاسѧتئماني فѧي التѧدريب                    : "جابات مختارة عن السؤال   إ: 11الجدول  
 "أو بناء القدرات؟/ في مجال الدستور الغذائي و

 الاقتراح الإقليم
تقييم النظѧام، ودعѧم التѧدريب مѧع الخبѧراء، وتبѧادل الخبѧرات، وتعزيѧز نقѧاط الاتصѧال الوطنيѧة                        أفريقيا

 ر الغذائيالمعنية بالدستو
 المزيد من الترآيز على المستويات دون الإقليمية أفريقيا

 تمويل مشارآة المشارآين في الحلقات العملية التدريبية الإقليمية جنوب غرب الهادئ
فѧѧي التѧѧدريب فѧѧي مجѧѧال الدسѧѧتور الغѧѧذائي وبنѧѧاء القѧѧدرات، ولكѧѧن  يقѧѧوم الصѧѧندوق بѧѧدور حيѧѧوي  جنوب غرب الهادئ

ك أنѧواع مѧن التѧدريب أآثѧر تحديѧداً مرآѧزة علѧى آتابѧة المواقѧف القطريѧة،           ينبغي أن تكѧون هنѧا     
 .والرد على الرسائل التعميمية، إلخ

 توفير التدريب المستمر لنقاط الاتصال الوطنية المعنية بالدستور الغذائي شمال أفريقيا
 ينبغي أن يقتصر الصندوق الاستئماني على المشارآة في اجتماعات هيئة الدستور الغذائي أمريكا اللاتينية والكاريبي

ناميѧة  أو تقنيѧة إلѧى البلѧدان ال      /  ماليѧة و   سѧتئماني أن ينظѧر فѧي تقѧديم مسѧاعدة          ينبغي للصѧندوق الا    منطقة الكاريبي
أو / ا ومѧѧن أجѧѧل تقѧѧديم بيّنѧѧات علميѧѧة لѧѧدعم مشѧѧاريع مقترحاتهѧѧ التѧѧي تحتѧѧاج إلѧѧى إجѧѧراء بحѧѧوث، 

 مواقفها الوطنية
 يلزم أن تدرج أنشطة الصندوق الاستئماني في موقعѧه علѧى الإنترنѧت لتمكيننѧا مѧن الإجابѧة                    -1 أفريقيا

الناميѧة المدربѧة    من أجل بنѧاء القѧدرات، يمكѧن الاسѧتعانة بالبلѧدان      -2. عن السؤال الوارد أعلاه   
 لتي تنفق على المسافات الطويلةفي تدريب البلدان المجاورة لها توفيراً لبعض الأموال ا

تعزيѧز المشѧارآة فѧي      "تنظيم دورات جديدة للتعلم الإلكتروني بشأن الدسѧتور الغѧذائي، بعنѧوان              آسيا
 "أنشطة هيئة الدستور الغذائي

 القيام بدور الميسّر ومقدم الأموال آسيا
 التوعية خطوة مهمة نحو التدريب وبناء القدرات أفريقيا

 
علѧى  (لمانحون الذين تمت مقابلتهم بأن الصندوق الاستئماني ينبغي أن يواصѧل الترآيѧز علѧى المشѧارآة          ويجزم ممثلو ا  

وأن لا يشѧارك فѧي أنشѧطة بنѧاء القѧدرات، التѧي هنѧاك جهѧات أخѧرى تقѧدمها،                      ) النحو الذي تعبر عنѧه الأغѧراض الثلاثѧة        
لمѧانحين، فѧي الوقѧت نفسѧه، أن يبѧذل مزيѧد             ويريد بعѧض ا   . وبخاصة منظمة الأغذية والزراعة ومنظمة الصحة العالمية      

وبوجѧه عѧام،    . 3 و 2من الجهود لجعل المشارآة فعالة بما يتفق مع الحاجة المعرب عنها أعلاه للتعاطي مع الغرضѧين                 
يبدو أن المانحين يدعمون الأنشطة التي تقوم بها حالياً أمانѧة الصѧندوق الاسѧتئماني، مѧن حيѧث الأنشѧطة التدريبيѧة التѧي           

واحد منها تلو الآخر مع اجتماعات هيئة الدستور الغذائي، والقيام بدور الميسѧّر بѧين البلѧدان والجهѧات التѧي تقѧدم                       يعقد ال 
وهنالѧك ثلاثѧة مѧانحين يقتѧرح آѧل      . الدعم اللازم لبناء القدرات، مثل منظمة الأغذية والزراعة ومنظمة الصحة العالميѧة   

ويذآر الاتحاد الأوروبي أنه يوجد . ه البلدان المتقدمة البلدان الناميةبمقتضا" تتبنى"منهم على حدة تجربة نهج إرشادي 
بالفعل برنامج إرشادي في لجنة التدابير الصحية وتدابير الصحة النباتية، التي تقوم هيئة الدستور الغѧذائي فيهѧا بإرشѧاد       

بѧة هѧذا الѧنهج مѧع ثمانيѧة بلѧدان        يقѧوم بتجر  ويمكѧن أن نѧذآر أيضѧاً أن مجلѧس التجѧارة الѧوطني السѧويدي                 . السنغال وآينيا 
 .أفريقية فيما يتعلق باللجنة المعنية بالحواجز التقنية أمام التجارة، التابعة لمنظمة التجارة العالمية

 
وأهѧѧم شѧѧرآاء الصѧѧندوق الاسѧѧتئماني فيمѧѧا يتعلѧѧق بأنشѧѧطة بنѧѧاء القѧѧدرات، منظمѧѧة الأغذيѧѧة والزراعѧѧة ومنظمѧѧة الصѧѧحة      

ولѧى بأنشѧطة واسѧعة فيمѧا يتعلѧق بالسѧلامة الغذائيѧة والدسѧتور الغѧذائي، علѧى حѧين تشѧارك             إذ تقوم المنظمѧة الأ  . العالمية
ويѧرد مزيѧد مѧن    . المكاتب الإقليمية والقطرية للمنظمѧة الثانيѧة فѧي هѧذه الأنشѧطة بѧدرجات متفاوتѧة بحسѧب الإقلѧيم والبلѧد            

 ومنظمѧة الصѧحة العالميѧة فѧي الفصѧل      النقاش حول التعاون بين أمانة الصندوق الاستئماني ومنظمة الأغذيѧة والزراعѧة   
 .الخامس

 
علمѧاً بѧأن هѧذا المرفѧق هѧو          . آما يؤآѧد المѧانحون أهميѧة العلاقѧة بѧين الصѧندوق ومرفѧق وضѧع المعѧايير وتنميѧة التجѧارة                      

مبادرة مشترآة بين وآالات وجهات مانحة متعددة، وهѧو يهѧدف إلѧى تعزيѧز التنسѧيق فيمѧا يتعلѧق بتقѧديم المسѧاعدة ذات                   
تدابير الصحية وتدابير الصѧحة النباتيѧة، مѧع القيѧام فѧي الوقѧت نفسѧه بحشѧد المѧوارد ودعѧم المشѧاريع لمسѧاعدة                           الصلة بال 
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وتشѧارك منظمѧة    13.البلدان النامية على تعزيز قدراتها على الوفاء بمعايير التدابير الصѧحية وتѧدابير الصѧحة النباتيѧة          
ثѧم  . لدستور الغذائي في مرفق وضѧع المعѧايير وتنميѧة التجѧارة    الأغذية والزراعة ومنظمة الصحة العالمية وأمانة هيئة ا       

السلامة الغذائية والأمراض الحيوانية المصدر، حيث توجد أمانة الصندوق الاستئماني، تمثل منظمѧة الصѧحة               إن إدارة   
لى حين أن   بين المرفق وبين الصندوق؛ فالمرفق يدعم تطبيق المعايير، ع        وهناك فرق في الترآيز     . العالمية في المرفق  

والمرفق لا يمول المشارآة أو البحوث العلمية لوضع المعѧايير أو    . الصندوق يدعم تعزيز المشارآة في وضع المعايير      
آما أن للمرفق اختصاصات أوسع تشمل المجال الكامل للتدابير الصحية وتѧدابير الصѧحة             . البنية الأساسية، أو المعدات   

نشѧѧطة هيئѧѧة الدسѧѧتور الغѧѧذائي، فمѧѧثلاً تشѧѧارك أمانѧѧة المرفѧѧق فѧѧي بعѧѧض الأنشѧѧطة المرفѧѧق بالفعѧѧل فѧѧي أويشѧѧارك . النباتيѧѧة
الإقليمية لهيئة الدستور الغذائي، وتناقش مع أمانة الهيئة مسألة المشارآة في لجنة التنسيق للدستور الغذائي فѧي أفريقيѧا                   

 المرفѧق تقريѧراً سѧنوياً إلѧى هيئѧة           ويقѧدم . ، ويدعم المرفق هياآل الهيئة في إطѧار دعمѧه لمراقبѧة الأغذيѧة             2010في عام   
الدستور الغذائي عن أنشطته، ويحاول معاونѧة نقѧاط الاتصѧال الوطنيѧة المعنيѧة بالدسѧتور الغѧذائي، عѧن طريѧق رسѧائله                         

 .الإخبارية
 

مѧن المѧدهش أن التفاعѧل الموضѧوعي         فقѧد يكѧون     ونظراً للروابط المؤسسية العديدة والمصالح المشترآة بين المѧرفقين،          
وربما آانت الحاجة إلى التعاون أقل عندما آان الصندوق الاستئماني يرآز على تعزيز المشѧارآة،               .  محدود جداً  بينهما

، فإن مرفق وضѧع المعѧايير وتنميѧة التجѧارة يبѧدو        3 و 2ولكن إذا ما أراد الصندوق تعزيز جهوده للتعاطي مع الناتجين           
بدو في أعقاب تعزيز قدرات أمانة الصندوق، أن قامѧت اتصѧالات   غير أنه حدث مؤخراً، وعلى ما ي. شريكاً مناسباً جداً 

بين المرفق والصندوق من خلال المناقشات المتكررة       ويتعين أن تتطور العلاقة الصحيحة      . أولية مباشرة بين الأمانتين   
ل التѧѧابع ويمكѧن لأمانѧة الصѧندوق نفسѧѧها أن تشѧارك مشѧارآة مباشѧرة فѧي فريѧق العمѧ         . والتفاعѧل بѧين الطѧرفين المعنيѧين    

ويمكѧن للمѧرفقين التعѧاون فѧي الأنشѧطة          . للمرفق ومع الزملاء في إدارة السلامة الغذائية والأمراض الحيوانية المصѧدر          
وقد تكون هناك إمكانية للتعاون في وثيقة المشروع بناءً على الطلبات والاحتياجات المعبر عنهѧا               . الإعلامية والتدريبية 

 إن الأنشѧѧѧطة التنسѧѧѧيقية للمرفѧѧѧق، فيمѧѧѧا يتعلѧѧѧق، مѧѧѧثلاً، بالاحتياجѧѧѧات والتقييمѧѧѧات  ثѧѧѧم. فѧѧѧي إطѧѧѧار الصѧѧѧندوق الاسѧѧѧتئماني
ويمضي التعاون فѧي الوقѧت نفسѧه فѧي الاتجѧاهين، فمѧثلاً، اقتѧرح أن تزيѧد منظمѧة              . والمؤشرات، قد تهم الصندوق أيضاً    

قѧѧة بالمعѧѧايير، الصѧѧحة العالميѧѧة مѧѧن حجѧѧم نشѧѧاطها فѧѧي المرفѧѧق، وذلѧѧك، مѧѧثلاً، عѧѧن طريѧѧق عѧѧرض أنشѧѧطتها ذات العلا     
 14.وبإرسال مقترحات مشاريع المرفق إلى مكاتبها القطرية للتعليق عليها

 
بѧدعم الإعѧداد لاجتماعѧات هيئѧة الدسѧتور الغѧذائي            وتتمثل الأولويѧة التاليѧة فѧي مشѧارآة البѧرامج المعنيѧة عنايѧة مباشѧرة                  

وقѧد تѧم تحديѧد ثلاثѧة        .  الخطѧوات الأوليѧة     أن تتخذ أمانة الصندوق بعض     اللازمومرة أخرى يبدو من     . وتمويل المشارآة 
 الزراعيѧة ومكتѧب البلѧدان الأفريقيѧة للمѧوارد           للنقابѧات برامج مناسبة خѧلال التقيѧيم، استضѧافها اتحѧاد الجنѧوب الأفريقѧي               

الحيوانية التابع للاتحاد الأفريقي، وذلك في أفريقيѧا، ومعهѧد البلѧدان الأمريكيѧة للتعѧاون فѧي ميѧدان الزراعѧة، وذلѧك فѧي                        
مѧع برنѧامج آومѧارك الѧذي تمولѧه وزارة التنميѧة            الزراعية   للنقاباتوقد تعاون اتحاد الجنوب الأفريقي      . مريكا اللاتينية أ

الدولية بالمملكة المتحدة، ذلك البرنامج الذي يهدف إلى تنمية القطاع الخاص في الجنوب الأفريقѧي، مѧن خѧلال تحسѧين                    
فريقѧي فѧي الهيئѧات الدوليѧة لوضѧع المعѧايير، بمѧا فѧي ذلѧك هيئѧة الدسѧتور                      مشارآة بلѧدان الجماعѧة الإنمائيѧة للجنѧوب الأ         

علمѧاً   15. وفقѧاً للموقѧع علѧى الإنترنѧت     2009ديسѧمبر   / ويبدو أن برنامج آومارك قد انتهى في آانون الأول        . الغذائي
 مراقѧب فѧي مرفѧق    بأن معهد البلدان الأمريكية للتعاون في ميدان الزراعة هو أحد فروع منظمة الѧدول الأمريكيѧة وهѧو           

ويقѧوم المعهѧد بتنفيѧذ مبѧادرة خاصѧة بالتѧدابير الصѧحية وتѧدابير الصѧحة النباتيѧة لبلѧدان                    . وضع المعѧايير وتنميѧة التجѧارة      
وتشѧمل هѧذه المبѧادرة تمويѧل المشѧارآة الماديѧة فѧي اجتماعѧات هيئѧة الدسѧتور                    . الأمريكتين بѧدعم مѧن الولايѧات المتحѧدة        

 .الغذائي
 

                                                 
13    /org.standardsfacility.www://http 

وتنميѧة التجѧارة    بما في ذلك مرفق وضѧع المعѧايير   هناك أيضاً شبكة لممارسي المعايير التجارية لها عدد آبير من الأعضاء والشرآاء    14
تحسѧين فعاليѧة المبѧادرات التѧي تѧدعم          " ومعهد البلدان الأمريكية للتعاون في ميدان الزراعة، والتي تهدف، وفقاً لموقعها علѧى الإنترنѧت، إلѧى                

ايير السلامة الغذائية، ومѧا يتصѧل بѧذلك مѧن تѧدابير،      ومع قدرات البلدان النامية، والمشارآة في تطبيق المعايير التجارية والاجتماعية والبيئية        
 .)org.tradestandards://http( ".من خلال تبادل المعلومات، وبحوث السياسات وبناء القدرات

15    org.commark.www 
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الأفريقية للموارد الحيوانية بإدارة الأموال المقدمة من الاتحاد الأوروبي فѧي إطѧار برنѧامج يعѧرف                 ويقوم مكتب البلدان    
ويترآѧز الاهتمѧام علѧى      . باسم مشارآة الأمѧم الأفريقيѧة فѧي منظمѧات وضѧع المعѧايير الصѧحية ومعѧايير الصѧحة النباتيѧة                     

غѧذائي والمنظمѧة العالميѧة لصѧحة الحيѧوان والاتفاقيѧة            المساعدة في إعداد البلدان الأفريقية للمشارآة في هيئة الدستور ال         
ويتمثѧѧل النشѧѧاط الرئيسѧѧي فѧѧي تنظѧѧيم اجتماعѧѧات عامѧѧة للعديѧѧد مѧѧن البلѧѧدان لفهѧѧم المسѧѧائل محѧѧل   . الدوليѧѧة لحمايѧѧة النباتѧѧات

جنѧة  وتشѧارك ل . وعادةً، لا يرعى البرنامج المشارآة، ولكن هѧذا أمѧر يمكѧن النظѧر فيѧه وفقѧاً للاتحѧاد الأوروبѧي                . النقاش
وضѧع المعѧايير وتنميѧة التجѧارة        ومرفѧق   . التنسيق للدستور الغذائي في أفريقيا وأمانة الصندوق الاستئماني في البرنامج         

 بعض الأموال للمرفق لإعداد الأنشطة، التي تشمل حلقѧات تدريبيѧة إقليميѧة    وتُدخرعضو في اللجنة التوجيهية للبرنامج     
درات على وضع المعايير للجماعات الاقتصادية الإقليميѧة الأفريقيѧة، وإجѧراء        أو وطنية بشأن وضع المعايير، وبناء الق      

 .أعمال استشكافية بشأن تشجيع إقامة لجان وطنية للتدابير الصحية وتدابير الصحة النباتية
 

ويبѧѧدو أن مبѧѧرر وجѧѧود الصѧѧندوق الاسѧѧتئماني مѧѧن حيѧѧث بنѧѧاء القѧѧدرات ينبѧѧع مѧѧن أنشѧѧطته الأساسѧѧية مѧѧن حيѧѧث رعايѧѧة        
مع نقاط الاتصال المعنيѧة بالدسѧتور الغѧذائي مѧن     ) أو حتى تعزيزها(آة وما تتيحه من مناسبات الحوار المتميزة     المشار

وبهѧذه الطريقѧة يمكѧن لأمانѧة الصѧندوق جمѧع معلومѧات مѧن                . خلال عمليѧة الطلبѧات المقدمѧة إلѧى الصѧندوق الاسѧتئماني            
والسѧѧؤال الرئيسѧѧي هѧѧو مѧѧاذا يحѧѧدث عنѧѧدما تبѧѧدأ . الأخѧرى خѧلال التفاعѧѧل المتكѧѧرر الѧѧذي قѧѧد لا يتѧѧوافر للأطѧѧراف الفاعلѧѧة  

 هل يعني ذلك أن العلاقة بالصندوق قد انقطعت؟. البلدان، وبخاصة أشدها ضعفاً، الخروج من الصندوق
 

     ѧѧدريب الإقليمѧى التѧѧورة علѧѧى الآن مقصѧي حتѧѧدرات هѧѧاء القѧي بنѧѧتئماني فѧѧندوق الاسѧة الصѧѧارآة أمانѧيما يإن مشѧѧولاس ،
وفي الآونة الأخيرة آان العمل منصباً على الأنشطة . الإقليمية للدستور الغذائي، الواحدة تلو الأخرىاجتماعات اللجان   

وقѧد تسѧنح أيضѧاً فѧرص لѧدعم الѧنُهج الجديѧدة، مثѧل                . دون الإقليمية، ومتابعة طلبات بناء القѧدرات وإعѧداد مѧواد تدريبيѧة            
 والماليѧѧة المحѧѧدودة للغايѧѧة للصѧѧندوق الاسѧѧتئماني وعѧѧدد  ريةغيѧѧر أنѧѧه نظѧѧراً للقѧѧدرات البشѧѧ . الإرشѧѧاد والتبѧѧادل الأقѧѧاليمي

الأطراف الفاعلة والمبادرات المعنية بالأنشطة التحليلية وأنشطة بناء القѧدرات، يتعѧين علѧى أمانѧة الصѧندوق أن تخطѧو                     
راعѧة،  ويبѧدو أن مسѧتوى الطمѧوح المبѧدئي المعقѧول يتمثѧل فѧي تنميѧة التعѧاون الѧداخلي مѧع منظمѧة الأغذيѧة والز                           . بحذر

والمشارآة على نحو أآثر نظامية في مرفق وضع المعايير وتنمية التجѧارة، والتواصѧل مѧع البѧرامج التѧي تѧدعم بشѧكل                        
 .مباشر المشارآة في أنشطة هيئة الدستور الغذائي
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 إدارة الصندوق الاستئماني لهيئة الدستور الغذائي: الفصل الخامس
 

 قدرة أمانته وآفاءتها
ق الاسѧѧتئماني بѧѧالإدارة اليوميѧѧة للصѧѧندوق، وهѧѧي موجѧѧودة فѧѧي إدارة السѧѧلامة الغذائيѧѧة والأمѧѧراض   تقѧѧوم أمانѧѧة الصѧѧندو

إن قѧدرة الصѧندوق لا      ) 2007(وآونѧور   ) 2007 (سلوراشويقول آل من    . الحيوانية المصدر بمنظمة الصحة العالمية    
ثѧم إن   .  يكفѧي مѧن الإرشѧاد وتقيѧيم النتѧائج          تكفي للقيام بجملة أمѧور، منهѧا إدارة المهѧام الإداريѧة المتكѧررة، والسѧماح بمѧا                 

وعلѧى العمѧوم، يبѧدو أن المهѧام التحليليѧة           . المهمѧة الهينѧة   بمهمة إدارة الطلبات وترتيبѧات السѧفر وإعѧداد التقѧارير ليسѧت              
 تم آما. والتنسيقية، مثل تدبّر التقارير، ومتابعة طلبات بناء القدرات، والتنسيق مع الأطراف الفاعلة الأخرى، قد عانت           

انظѧر القسѧم    (الإبلاغ أثناء هذا الاستعراض عن عѧدد مѧن المشѧكلات الإداريѧة، وحѧالات التѧأخير، ومشѧكلات الاتصѧال                      
 ). التالي

 
٪ من نقاط الاتصال التي تم مسحها أن أداء أمانة الصѧندوق جيѧد              84غير أن المستفيدين راضون بوجه عام؛ فقد اعتبر         

أمѧا بلѧدان أمريكѧا     . قѧل البلѧدان نمѧواً والبلѧدان الأخѧرى غيѧر أقѧل البلѧدان نمѧواً                 وهنѧاك اخѧتلاف صѧغير بѧين أ        . أو جيد جداً  
٪ منها تعتبѧر أداء أمانѧة الصѧندوق متوسѧطا أو لѧيس جيѧداً بمѧا فيѧه         45رضاء من سائر الأقاليم، إذ إن      أقل  اللاتينية فهي   

آمѧا أن المѧانحين بوجѧه عѧام يُعربѧون عѧن             . وجميع البلدان الأفريقية يتراوح تقديرها للأداء بѧين جيѧد وجيѧد جѧداً             . الكفاية
ورأى أحد المانحين خطѧورة الاعتمѧاد   . تقديرهم للأمانة، مُقرين بأنها تؤدي مهامها بتفانٍ، نظراً لكون مواردها محدودة    

 على عدد قليل جداً من الأشخاص؛ ماذا يحدث لو أن الإدارة الراهنة ترآت البرنامج؟
 

أما موظف الدعم فيعمѧل  . على أساس التفرغ) 4مبرتبة (ة الأمانة بتوظيف إداري   ، تم تعزيز قدر   2009وفي نهاية عام    
وهنѧاك  . ٪ من الوقت، ولكن الموظفين آليهما قد أُعطيا عقدين محدَّدي المدة بدلاً مѧن الاعتمѧاد علѧى العقѧود المؤقتѧة                     80

دوق، مثل زيѧادة الترآيѧز علѧى أنشѧطة بنѧاء            بالفعل دلائل، آما ذُآر آنفاً، على أن ذلك قد أتاح وقتاً للنواحي الكيفية للصن             
 . القدرات والتنسيق

 
ويѧتم تسѧجيل مسѧاهمات الصѧندوق     . بع أمانة الصندوق إجراءات منظمة الصحة العالمية وقواعدها ولوائحهѧا الماليѧة        وتتّ
ر لمنظمѧة الصѧحة العالميѧة، وتُخصѧص للصѧندوق الاسѧتئماني لهيئѧة الدسѧتو            " الصѧندوق الطѧوعي لتعزيѧز الصѧحة       "في  

لѧلإدارة  "ولدى منظمة الصحة العالمية نظѧام       . ما يضمن استخدام آل المساهمات لأغراض الصندوق وحدها       مالغذائي،  
لفتѧرة السѧنتين، التѧѧي تعتمѧدها الهيئѧة الرئاسѧية لمنظمѧѧة      " الميزانيѧات البرنامجيѧة  "يُسѧتخدم لإعѧѧداد  " تأسيسѧاً علѧى النتѧائج   

لكѧل سѧنتين فѧي إطѧار هѧذه الميزانيѧة       " خطѧط عمѧل  "ويجѧري إعѧداد    . يѧة الصحة العالمية، ألا وهي جمعية الصѧحة العالم       
البرنامجية، وللصندوق الاستئماني قسѧم مسѧتقل فѧي خطѧة العمѧل العامѧة لإدارة السѧلامة الغذائيѧة والأمѧراض الحيوانيѧة                      

. لميѧѧةويسѧѧمح هѧѧذا للصѧѧندوق بتتبѧѧع نفقѧѧات المشѧѧروع باسѧѧتخدام نظѧѧام الترميѧѧز الѧѧداخلي لمنظمѧѧة الصѧѧحة العا     . المصѧѧدر
والسѧѧجلات والتقѧѧارير الماليѧѧة هѧѧي جѧѧزء مѧѧن نظѧѧام التقѧѧارير الماليѧѧة العامѧѧة للمنظمѧѧة، وهѧѧي تѧѧُدرج فѧѧي التقريѧѧر المѧѧالي       

ئمѧة يجѧري   ويحتفظ الصندوق بقائمة داخلية لكل مساهمات المانحين فѧرادى، وهѧي قا      . والبيانات المالية المدقَّقة للمنظمة   
وتسѧتخلص النفقѧات المجمَّعѧة للصѧندوق مѧن السѧجلات الماليѧة              . وية للصѧندوق  التقѧارير السѧن   فѧي   تحديثها ونشرها سنوياً    

 . لمنظمة الصحة العالمية وتُعرض في التقارير السنوية
 

٪ علѧى جميѧع المسѧاهمات التѧي تقѧدَّم إلѧى المنظمѧة        13وتفرض منظمة الصحة العالمية تكاليف لدعم البرنѧامج مقѧدارها       
وتُخصم تكاليف دعم البرنامج من المسѧاهمات حالمѧا تتѧوافر الأمѧوال         . إدارة الأموال لتغطية التكاليف الإدارية المتعلقة ب    

وعليه، فإن الأموال التي تتوافر لاستخدام الصѧندوق الاسѧتئماني          ). مثلاً، عقب توقيع الاتفاقات مع المانحين     (للاستخدام  
داريѧѧة للمشѧѧروع التكѧѧاليف الخاصѧѧة    وتشѧѧمل التكѧѧاليف الإ . ٪13لهيئѧѧة الدسѧѧتور الغѧѧذائي تُخصѧѧم منهѧѧا نسѧѧبة مقѧѧدارها       

مثل خدمات المطاعم خلال المناسبات الجانبيѧة       (، وسفر الموظفين، والضيافة     )بعقود محددة المدة أو مؤقتة    (بالموظفين  
 ).الهاتف، الفاآس، البريد، المعدات، الترجمة(، ونفقات التشغيل العامة )في هيئة الدستور الغذائي

 وتѧرد   .والنفقات) انظر أدناه (السنوية للصندوق، يشمل معلومات عن مساهمات المانحين        وهناك قسم مالي في التقارير      
، إذ إن 2009 التوصѧل إلѧى نفقѧات عѧام          مѧن ولم نѧتمكن فѧي الاسѧتعراض        . 12الجدول  في   2008-2006النفقات للفترة   

 الصندوق، فإن هذه المعلومات لا      ووفقاً لأمانة . هذه النفقات لم تكن وُضعت في صيغتها النهائية وقت آتابة هذا التقرير           
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.  مѧѧن آѧѧل عѧѧامويونيѧѧ /أبريѧѧل، ولا تُنشѧѧر رسѧѧمياً حتѧѧى يصѧѧدر التقريѧѧر السѧѧنوي فѧѧي حزيѧѧران/ تتѧѧوافر داخليѧѧاً حتѧѧى نيسѧѧان
علمѧاً  . ٪ مѧن إجمѧالي النفقѧات      12 على    مباشرة ويشترط أحد المانحين أن لا تزيد التكاليف الإدارية المرتبطة بالمشروع         

٪، 12 ومقѧدارها  ، متجاوزاً النسѧبة المشѧروطة  ،2008 النفقات على تنظيم مشروع وإدارته في عام   بأن ارتفاع مستوى  
 فѧѧي إجѧѧازة أمومѧѧة، والعقѧѧود التѧѧي أُصѧѧدرت لمѧѧوظفين مѧѧؤقتين   التѧѧي آانѧѧتيُعѧѧزى إلѧѧى تكلفѧѧة تعيѧѧين بѧѧديل لموظفѧѧة الѧѧدعم

 .وسلوراشور لمساعدة الأمانة في عملية التخطيط الاستراتيجي لتنفيذ توصيات تقريري آون
 

 2008-2006 نفقات الصندوق الاستئماني الفعلية في الفترة :12الجدول 
 

 ٪ 2008-2003 ٪ 2008 ٪ 2007 ٪ 2006 بالدولار الأمريكي

         دعم البلدان المستفيدة

 أقѧѧѧل البلѧѧѧدان نمѧѧѧواً والبلѧѧѧدان ذات الѧѧѧدخل   -
 المنخفض

788 428 49٪ 356 584 45٪ 793 667 46٪ 466 739 2 46٪ 

 بلѧѧѧѧدان الشѧѧѧѧريحة العليѧѧѧѧا الѧѧѧѧدنيا للѧѧѧѧѧدخل     -
 المتوسط

194 322 37٪ 197 486 37٪ 685 307 21٪ 958 883 1 32٪ 

 ٪8 470 815 ٪8 110 524 ٪9 115 383 ٪4- 39 174- التدريب والدعم التقني

 ٪14 857 178 ٪25 361 778 ٪9 114 491 ٪19 170 833 تنظيم المشروع وإدارته

  5 951 417  1 447 780  1 300 427  882 641 المجموع

         

         المستفيدون غير المشمولين بالرعاية

أقѧѧѧѧل البلѧѧѧѧدان نمѧѧѧѧواً والبلѧѧѧѧدان ذات الѧѧѧѧدخل   
 )1المجموعة (المنخفض 

70  151  149  567  

بلدان الشريحة العليا والشريحة الدنيا للѧدخل       
 )3 و2المجموعتان (المتوسط 

41  72  81  316  

  4 832  4 482  3 870  6 126 )1المجموعة ( لكل مستفيد التكلفة

  5 962  3 799  6 753  7 858 )3 و2المجموعتان (التكلفة لكل مستفيد 

 
إلѧى حѧد بعيѧد وتشѧمل آѧل مѧدة وجѧود الصѧندوق الاسѧتئماني، ممѧا                     عѧة المعلومات المتعلقة بالنفقات في القسم المالي مجمّ      

ينها، وهي لا تُقسم بحسب النشاط، ولا توجد إشارة إلى المعيار الذي اشѧترطه أحѧد                ب من إجراء مقارنات سنوية ب     يصعّ
 دولار 4500(هذا، ولأغراض تخطيطية، يستخدم الصندوق مبلغاً محدداً لكل مستفيد . ٪12المانحين والمتعلق بالنسبة 

 .لفعلية، ولا يرد في القسم المالي مقارنة لهذا المبلغ مع التكلفة ا)2010أمريكي في عام 
 

وعندما طُرح سؤال عѧن مردوديѧة الأمانѧة، أوضѧحت الإجابѧات أن المѧانحين ليسѧت لѧديهم معلومѧات آافيѧة تمكѧنهم مѧن                           
وقѧد فكѧر مانحѧان      . اتخاذ حكم واضح، وإن آان بعضهم يبدو راضياً، وهم علѧى العمѧوم سѧعداء بѧالأداء العѧام للصѧندوق                    

٪ مѧن التكѧاليف   15-10تѧذآر التقѧارير المرحليѧة أن حѧوالى      " أحѧدهما    ملياً في المستوى المناسب للتكاليف العامة، وقال      
ومن المرجح أن هذا متفق مع معظم الصناديق، ولكننا غير متأآدين أين يذهب المال، لاقتفѧاء                . تخص الشؤون الإدارية  

 ."فلابد من تقديم المزيد من المعلومات. الشفافية
 

وآمѧا يتضѧح مѧن الجѧدول فقѧد هبطѧت التكلفѧة         . تكلفѧة السѧفر لكѧل مشѧارك       ومن النُهج الممكنѧة لقيѧاس الكفѧاءة النظѧر إلѧى             
والمѧرجح أن سѧبب ذلѧك أن    . 2008، بѧل إنهѧا هبطѧت أآثѧر فѧي عѧام         2007 و 2006هبوطاً هائلاً في الفترة بѧين عѧامي         

اش  يقتصر على إصدار تذاآر السفر بالدرجة الاقتصادية، وهو ما دعمه بقوة سلور            2007الصندوق بدأ في مطلع عام      
وهناك مشكلة نصادفها عند مناقشة آفاءة الصندوق، وهي عدم توافر معلومات عن تكلفة أنشطة بناء قدرات ). 2007(

تѧدرج تحѧت بنѧد      ) إضافة إلى البѧدل اليѧومي     (ويُلاحظ أن تكلفة الأنشطة التدريبية المتعلقة بالمشارآة في اللجان          . الأفراد
 .الأحداث التدريبية القائمة بذاتها تدرج تحت بند التدريب والدعم التقنيدعم البلدان المستفيدة، على حين أن تكلفة 
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فوفقѧاً لأمانѧة    . ويبدو أن هناك قيѧوداً علѧى نѧوع التقѧارير الماليѧة التѧي يمكѧن إصѧدارها فѧي نُظѧم منظمѧة الصѧحة العالميѧة                            

 العالميѧة، يمثѧل عمليѧة يدويѧة         الصندوق، فإن مراجعة وتجميع البيانѧات الماليѧة الخѧام التѧي يقѧدمها نظѧام منظمѧة الصѧحة                   
آما أن المعلومات المالية النهائية يتعين تخليصها مع المراقبة الداخلية للميزانية والشѧؤون الماليѧة، قبѧل          . مضيعة للوقت 

آمѧѧا أن الأرقѧѧام التѧѧي يوردهѧѧا التقريѧѧر السѧѧنوي عѧѧن آѧѧل سѧѧنة تقѧѧوم علѧѧى أسѧѧاس مѧѧوجز       . نشѧѧرها فѧѧي التقريѧѧر السѧѧنوي  
حѧوالى  (لي وقت آتابة التقѧارير السѧنوية         لدى أمانة الصندوق في نظام منظمة الصحة العالمية الما         المعلومات المتوافرة 

وهناك التزامѧات مسѧتحقة وغيѧر مصѧفاة مѧن السѧنة السѧابقة التѧي قѧد لا تظهѧر باعتبارهѧا نفقѧات وتجѧري                 ). مارس/ آذار
، ثѧم إن أرقѧام النفقѧات يجѧري     "تقفѧل دفاترهѧا  " أن   اًأبدوعليه، لا يمكن لأمانة الصندوق      . تسويتها شيئاً فشيئاً خلال السنة    

 .تسويتها من تقرير سنوي إلى التقرير الذي يليه
 

غير أنه ينبغي، من حيث المبدأ، أن يكون من الممكن لأمانة الصѧندوق أن تقѧدم مѧن البيانѧات المصѧنفة أآثѧر ممѧا تقدمѧه                      
ات الأساسѧية المشѧتملة علѧى البيانѧات المصѧنفة والقيѧود             آما ينبغي أن تشمل الإجѧراءات، فيمѧا تشѧمل، حفѧظ الملفѧ             . حالياً

وعلى العموم، يوجد مجال واضح للتحسين سواء في العرض أو فѧي مسѧتوى تفصѧيل النفقѧات                  . الفردية للتقرير السنوي  
 .وتحليلها، تعزيزاً للشفافية، ولتحليل الكفاءة على نحو أفضل

 
 اختيار المشارآين وترتيبات السفر

حقيقѧي أو غيѧر     (ول السابقة، فѧإن أحѧد الانتقѧادات الرئيسѧية الموجهѧة إلѧى الصѧندوق يقѧوم أسѧاس فهѧم                       آما جاء في الفص   
وفي الوقت نفسه، فѧإن عمليѧة الاختيѧار هѧي أداة     . بأن اختيار المشارآين والاجتماعات ليس هو الاختيار الأمثل      ) حقيقي

 الأطѧѧراف المعنيѧѧة لѧѧيس لѧѧديها بالفعѧѧل معرفѧѧة  ويبѧѧدو أن. مѧѧن أدوات الصѧѧندوق الرئيسѧѧية للتѧѧأثير علѧѧى الصѧѧعيد القطѧѧري 
وآمѧا ذآѧر أعѧلاه، فѧإن المسѧتفيدين قѧد أحبطѧتهم المشѧاآل الإداريѧة وحѧالات           . بإجراءات الاختيار التي يتبعهѧا الصѧندوق     

وهنѧاك دورة   . وعليه، فهناك أسباب آثيرة لمراجعة دورة الصندوق للاختيار والإدارة برمتها ببعض التفصѧيل            . التأخير
 .، مع تقسيم المسؤوليات13 سنوية مجملة في الجدول إدارية

 
الطلѧب، والمراجعѧة واتخѧاذ      : وآما يتضح من الجدول، فهناك أربع مراحل رئيسѧية فѧي الѧدورة الإداريѧة للصѧندوق هѧي                  

 ).التي يجري تناولها فيما يلي(القرار، وترتيبات السفر، والتبليغ 
 

 والمشѧارآين المطلѧوب    اتوق للبلѧد الطالѧب أن يسѧمي ويقѧرر الاجتماعѧ           لاعتبارات السيادة الوطنية، تترك أمانѧة الصѧند       
غير أن نموذج الطلب يتضمن عدة اشتراطات لضمان أن تكون هذه العملية شفافة وشاملة قدر الإمكѧان، وهѧي                 . دعمهم

 فكѧѧل إطѧѧار فѧѧي نمѧѧوذج الطلѧѧب يتعѧѧين ملѧѧؤه، والطلѧѧب. 2010اشѧѧتراطات جѧѧرى التشѧѧديد عليهѧѧا فѧѧي نمѧѧوذج الطلѧѧب لعѧѧام 
النهائي يتعين أن توقعه نقطة الاتصال المعنية بالدستور الغѧذائي، والمشѧارآون المرشѧحون للاجتماعѧات، والأشѧخاص             

آمѧا يتعѧين    . الذين شارآوا في ملء نموذج الطلب، وممثلا منظمة الصحة العالمية ومنظمة الأغذية والزراعة المحليѧان              
 2008أغسѧطس   / أي الفترة من آب   (لال الفترة المشمولة بالتقرير     على جميع المشارآين من البلدان التي تلقت الدعم خ        

تقѧديم تقريѧر عѧن المشѧارآة المدعومѧة حتѧى يتسѧنى              ) 2010 للبلدان التي طلبت الѧدعم فѧي عѧام           2009يوليو  / إلى تموز 
 :ويشتمل الطلب على الأطر التالية. النظر في تمويلها

 
 ر الغذائيبيانات الاتصال بنقطة الاتصال المعنية بالدستو •
وصѧѧف نقطѧѧة الاتصѧѧال أو هيكѧѧل معѧѧادل لهѧѧا، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك معلومѧѧات عѧѧن الأعضѧѧاء، والاجتماعѧѧات،            •

 .والهيكل، ومشاورات الأطراف المعنية، والأنشطة، والعقبات
 
قائمة مرتبة حسب الأولوية لما لا يزيد على خمسة اجتماعات لهيئѧة الدسѧتور الغѧذائي يѧود البلѧد أن يمثѧل                       •

 ، بما في ذلك أسماء المندوبين المطلوب تمويلهم ومراآزهم وتوقيعاتهم)2010(نة المقبلة  السفيفيها 
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وصѧѧف عمليѧѧة تقريѧѧر الأولويѧѧات والأسѧѧاس المنطقѧѧي الѧѧذي تقѧѧوم عليѧѧه، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك العمليѧѧة والمعѧѧايير        •
 ѧѧة توافѧѧى آيفيѧѧارة إلѧѧة، والإشѧѧات ذات الأولويѧѧار الاجتماعѧѧوطني لاختيѧѧعيد الѧѧى الصѧѧتخدمة علѧѧك المسѧѧق تل

 الاجتماعات مع أغراض الدستور الغذائي للبلد
 
وصѧѧف الكيفيѧѧة التѧѧي يعѧѧد بهѧѧا البلѧѧد الطالѧѧب مندوبيѧѧه لاجتماعѧѧات هيئѧѧة الدسѧѧتور الغѧѧذائي، وضѧѧمان تبѧѧادل    •

 المعلومات بعد الاجتماعات
 
 إمكانية طلب دعم أنشطة أخرى غير المشارآة في الاجتماعات •
 
  التقنيةالمصادر الأخرى للدعم والمساعدة •
 
أسѧѧماء ومراآѧѧز وتوقيعѧѧات السѧѧلطات الوطنيѧѧة المشѧѧارآة فѧѧي مѧѧلء الطلѧѧب، والممثلѧѧين القطѧѧريين لمنظمѧѧة   •

 الأغذية والزراعة ومنظمة الصحة العالمية الذين استشيروا أثناء إعداد الطلب
 

تماعѧѧѧات، ويلتѧѧزم المشѧѧѧارآون المسѧѧتفيدون بѧѧѧإجراء مشѧѧاورات ومناقشѧѧѧات وبحѧѧوث علѧѧѧى الصѧѧعيد القطѧѧѧري قبѧѧل الاج      
ويحضѧѧرون الجلسѧѧة الافتتاحيѧѧة ويبقѧѧون ويشѧѧارآون فѧѧي الاجتماعѧѧات طѧѧوال انعقادهѧѧا، ويستخلصѧѧون المعلومѧѧات مѧѧن       
الأطراف المهتمة على الصعيد القطري ويملأون نموذج التقرير علѧى الإنترنѧت بѧالاقتران مѧع نقطѧة الاتصѧال المعنيѧة                       

صندوق الاستئماني، يلزم بذل الكثير من الوقت والجهد للعمل مѧع        ووفقاً لأمانة ال  . بالدستور الغذائي والأطراف المهتمة   
وقد آان هذا هو الوضع في أحدث جولة للطلبات، ربمѧا لكѧون نمѧوذج الطلѧب                . مقدمي الطلبات لضمان اآتمال الطلبات    

ثلاثѧة طلبѧات   وحتى آتابة هذا التقرير آانѧت هنѧاك   . أآثر إلحافاً، بمعنى أنه يتطلب توقيعات من جميع الأطراف المعنية 
وتعتقѧد أمانѧة الصѧندوق أن الجهѧود المبذولѧة تعѧود بفائѧدة، وأن اشѧتراط المشѧاورات الوطنيѧة يѧأتي            . لم تكѧن مكتملѧة بعѧد      

آما أن التفاعل يسمح للأمانة بأن تحدد نقاط الضѧعف والتصѧدي لهѧا فѧي      . بنتائج، وأن الأمر ينطوي على عملية تعليمية      
الوطنيѧة لمنظمѧѧة الصѧѧحة العالميѧة ومنظمѧѧة الأغذيѧѧة   / التعѧѧاون مѧع المكاتѧѧب الإقليميѧѧة بالѧنُظم الوطنيѧѧة للدسѧتور الغѧѧذائي،   

 .والزراعة وموظفيها
 

وهناك نهج بديل يتمثل في أن تبدأ أمانة الصندوق إما مباشرة وإما من خلال وسطاء، في المشارآة بصورة أعمѧق فѧي            
وقѧѧد اتُخѧѧذت بالفعѧѧل . للمشѧѧارآين وللاجتماعѧѧات" يحةالصѧѧح"عمليѧѧة الاختيѧѧار نفسѧѧها، لإرشѧѧاد البلѧѧدان إلѧѧى الاختيѧѧارات  

خطѧѧوات أوليѧѧة فѧѧي هѧѧذا الاتجѧѧاه مѧѧن خѧѧلال اشѧѧتراطات الطلѧѧب وإشѧѧراك المكاتѧѧب المحليѧѧة لمنظمѧѧة الأغذيѧѧة والزراعѧѧة      
ثم إن اخѧتلاف الظѧروف المحليѧة والعمѧل علѧى بقѧاء تكѧاليف المعѧاملات منخفضѧة يجعѧل مѧن                  . ومنظمة الصحة العالمية  

وهنѧاك حجѧج قويѧة للسѧلطات الطالبѧة فيمѧا            . قة فعالة لتوجيه عملية الاختيار برمتها توجيهاً مرآزياً       الصعب تصور طري  
يتعلѧѧق بالملكيѧѧة، والسѧѧيادة، والѧѧتعلّم بالممارسѧѧة، مѧѧع مشѧѧارآة المكاتѧѧب الإقليميѧѧة والمحليѧѧة لمنظمѧѧة الأغذيѧѧة والزراعѧѧة      

، للاضѧطلاع بالمسѧؤولية الرئيسѧية عѧن عمليѧة      ومنظمة الصحة العالمية، وإشѧارات قويѧة مѧن خѧلال اشѧتراطات الطلѧب         
 .الاختيار
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  الدورة الإدارية للصندوق الاستئماني:13الجدول 

 المسؤولية التوقيت الخطوة 

إرسال الطلب مع استخدام نموذج الطلѧب       
الموجѧѧѧѧود فѧѧѧѧي موقѧѧѧѧع الصѧѧѧѧندوق علѧѧѧѧى    

 الإنترنت

/  تشѧѧѧѧѧѧرين الأول31: الموعѧѧѧѧѧѧد النهѧѧѧѧѧѧائي
 أآتوبر

 نقطة الاتصال

/  آѧѧانون الأول–نѧѧوفمبر / الثѧѧانيتشѧѧرين   الطلباتمراجعة
 ديسمبر

 أمانة الصندوق

/  آѧѧانون الأول–نѧѧوفمبر / الثѧѧانيتشѧѧرين  تخطيط السيناريوهات
 ديسمبر

 أمانة الصندوق

 الفريق الاستشاري ديسمبر/ آانون الأول تقرير مستويات الدعم

الاسѧѧѧѧѧتجابة لنقѧѧѧѧѧѧاط الاتصѧѧѧѧѧѧال بѧѧѧѧѧѧالقرار  
 والتعليمات

 أمانة الصندوق يناير/ يآانون الثان

تقѧѧѧѧѧѧديم نمѧѧѧѧѧѧوذج التسѧѧѧѧѧѧجيل والتفاصѧѧѧѧѧѧيل 
  إلى الصندوقالمصرفية

 المستفيدون يناير/ آانون الثاني

قبل انعقاد الاجتماعات بمدة تتѧراوح بѧين         الدعوة إلى الاجتماعات
  أشهر3 و2

 أمانة هيئة الدستور الغذائي

التسѧѧѧѧѧѧجيل للاجتماعѧѧѧѧѧѧات؛ والتأشѧѧѧѧѧѧيرات 
 *وترتيبات السفر

 المستفيدون آل اجتماع بشهر واحدقبل 

طلѧѧѧب السѧѧѧفر بعѧѧѧد توآيѧѧѧد اسѧѧѧتلام مسѧѧѧار   
 السفر والتأشيرة

أمانѧة الصѧѧندوق للبلѧѧدان فѧي الأقѧѧاليم التѧѧي    قبل موعد السفر بعشرة أيام على الأقل
أفريقيѧѧѧѧѧا (لѧѧѧѧѧديها نظѧѧѧѧѧام الإدارة العامѧѧѧѧѧة   

، ومكاتѧѧѧѧب منظمѧѧѧѧة  )وأمريكѧѧѧѧا اللاتينيѧѧѧѧة 
م التѧي   الصحة العالميѧة للبلѧدان فѧي الأقѧالي        

لديها نظѧام الإدارة العامѧة، والتѧي يمكنهѧا          
دفѧѧѧع بѧѧѧدلات يوميѧѧѧة مѧѧѧن حسѧѧѧاب السѧѧѧلف  
وإدارة منظمة الصحة العالمية فѧي آѧوالا        

 لمبور

إذن السفر إلѧى وآالѧة السѧفر التѧي تصѧدر           
 تذآرة السفر للمستفيد

آمѧѧيكس وإدارة منظمѧѧة الصѧѧحة العالميѧѧة     قبل موعد السفر بثمانية أيام
 في آوالا لمبور

تحويѧѧѧѧل البѧѧѧѧدل اليѧѧѧѧومي إلѧѧѧѧى الحسѧѧѧѧاب     
  للمستفيد أو صرفه محلياًالمصرفي

إدارة منظمѧѧة الصѧѧحة العالميѧѧة فѧѧي آѧѧوالا   قبل موعد السفر بثمانية أيام
ترسل التعليمات تلقائياً للѧدفع قبѧل       (لمبور  

ومكتѧѧѧب المنظمѧѧѧة  ) السѧѧѧفر بثمانيѧѧѧة أيѧѧѧام  
 المحلي عند الضرورة

 المستفيدون لاجتماع بثلاثة أشهربعد ا تقديم تقرير إلى أمانة الصندوق
 
إذا آانت هناك وآالة سفر مأذون لها من منظمة الصحة العالمية في بلد ما، يقوم المشارآون بحجز تذاآرهم محلياً؛ وإلا تتولى        * 

 .أمانة الصندوق حجز التذاآر من جنيف
 

             ѧفر التѧات السѧب      وهناك مسألة حاسمة أخرى تتمثل في الترتيبات الإدارية وترتيبѧاح الطلѧب نجѧن      . ي تعقѧح مѧا يتضѧوآم
. الجدول الوارد أعلاه، هناك عدد من الخطوات الإجرائية، التي قد يجѧري تأخيرهѧا أو إسѧاءة تفسѧيرها لأسѧباب مختلفѧة             

ينѧѧاير اشѧѧتمل علѧѧى / وتيسѧѧيراً لهѧѧذه العمليѧѧة فѧѧإن الجѧѧواب الѧѧذي أرسѧѧل إلѧѧى مقѧѧدمي الطلبѧѧات النѧѧاجحين فѧѧي آѧѧانون الثѧѧاني 
التي من المقرر إرسالها مباشرة إلى لجنة الدستور الغѧذائي للبلѧد            ( الدستور الغذائي    لاجتماعات هيئة معلومات التسجيل   
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آمѧا تُنشѧر علѧى موقѧع الصѧندوق الاسѧتئماني علѧى الإنترنѧت          . ، والسѧفر، والبѧدل اليѧومي      )المضيف المشѧارك  / المضيف
 ".إجراءاته الإداريةسياسات الصندوق الاستئماني لهيئة الدستور الغذائي، و"وثيقة بعنوان 

 
وآانت أمانة الصندوق ترسل، في السابق، دعوات فردية بالبريد الإلكتروني إلى المسѧتفيدين، قبѧل الاجتماعѧات، ولكѧن             

ويمكѧѧن الآن للمسѧѧتفيدين أن يبѧѧدأوا الاسѧѧتعداد للسѧѧفر بعѧѧد  . ثبѧѧت أن هѧѧذا الإجѧѧراء ثقيѧѧل وغيѧѧر فعѧѧال، ومѧѧن ثѧѧمّ فقѧѧد أوقѧѧف 
 وخلال الزيارات إلѧى البلѧدان وإجѧراء المسѧوحات،           .يناير/ قطة الاتصال في آانون الثاني    وصول الجواب بالبريد إلى ن    

تѧأخر وصѧول الѧدعوات المرسѧلة بالبريѧد الإلكترونѧي،            : أُبلغ عن المشاآل المتعلقة بكل خطوات العملية الإدارية، وهѧي         
وفي أحد البلدان التѧي   . البدل اليومي والمشكلات مع وآلاء السفر، والتأخر في الحصول على التأشيرات، وعدم استلام            

قمنا بزيارتها، آان من قابلناهم يشعرون بالإحباط بسبب صعوبات الحصول علѧى رد مѧن أمانѧة الصѧندوق الاسѧتئماني                     
. ووصل الدعوات متأخرة جداً، مما آان يصعب معه التخطيط مسبقاً والحصول على تѧذاآر الطيѧران بأسѧعار مخفضѧة                   

 .بعض الحالات إلى السفر على نفقتهم ولم يستردوا ما دفعوه لشهور عدة بعد الاجتماعوقد اضطر المشارآون في 
 

وإضافة إلى القدرة المحدودة لأمانة الصندوق، فلعل المشكلات الإدارية آانت بسبب تحول منظمة الصحة العالمية إلى                
ووفقѧѧاً لأمانѧѧة . بѧѧور بماليزيѧѧا، أُسѧѧند أداؤه إلѧѧى مصѧѧدر خѧѧارجي فѧѧي آѧѧوالا لم 2008نظѧѧام إداري جديѧѧد فѧѧي صѧѧيف عѧѧام  

 وهѧي   ، قبل موعѧد السѧفر بثمانيѧة أيѧام         من آوالالمبور الصندوق، فإن التعليمات الخاصة بدفع البدل اليومي تُرسل تلقائياً          
فترة غالباً ما لا تكون آافيѧة لتجهيѧز المѧدفوعات ولحصѧول المشѧارك علѧى النقѧود فѧي حسѧابه المصѧرفي، أو للحصѧول                        

 . ن المكتب المحلي لمنظمة الصحة العالمية، قبل السفرعلى البدل اليومي م
 

فمشѧكلة التأشѧيرات تمثѧل مشѧكلة آبѧرى          . آما أن هناك عوامل خارجية لا يѧد للصѧندوق فيهѧا، تѧؤثر فѧي ترتيبѧات السѧفر                   
 فѧي   علمѧاً بѧأن أمانѧة الصѧندوق توضѧّح         . للمستفيدين، عندما لا توجد في بلدانهم سفارات للبلدان المستضيفة للاجتماعات         

وهنѧѧاك مشѧѧكلة أخѧѧرى تѧѧتلخص فѧѧي أن بعѧѧض     . تعليماتهѧѧا أن الحصѧѧول علѧѧى التأشѧѧيرات هѧѧو مسѧѧؤولية البلѧѧد المسѧѧتفيد     
المشارآين يسافرون إلى الاجتماعات من دون الحصول على بѧدلهم اليѧومي، وهѧو مѧا يتعѧارض صѧراحة مѧع تعليمѧات                       

 .ومي في الموقعوفي ظل النظام الإداري الجديد، لا يمكن تقديم البدل الي. الصندوق
 

 التنسيق مع سائر الأطراف المعنية
. القѧدرات بنѧاء   أثرنا في فصول سابقة موضوع التنسيق مع سائر الأطراف المعنية، ولا سيما في سياق مختلѧف بѧرامج                   

ليѧة التنسѧيق   علماً بأن عم.  وهي غالباً أداة بالغة الفعالية–غير أنه لا ينبغي نسيان أن تقسيم العمل هو أيضاً أداة تنسيقية         
من خلال الاجتماعات، والهياآل المشترآة لاتخاذ القرارات، والمبادلات غيѧر الرسѧمية والظرفيѧة، ومѧا إليهѧا غالبѧاً مѧا                      

ومن المهم دائماً النظر في آم ما يلزم بالفعل من تنسيق لإنجѧاز عمѧل مѧا، والإبقѧاء علѧى الحѧد الأدنѧى                         . تكون مكلفة جداً  
 .من التنسيق

 
سيق التي أثرناها هي غالباً مسائل تكتسب منها فائدة إضافية إذا نظرنا فيما يفعلѧه الآخѧرون وآيѧف يمكѧن                    إن مسائل التن  

إننا لم نشاهد أي أمثلة على الكيفيѧة التѧي تكѧرر بهѧا أنشѧطة الصѧندوق                  . أن يخدم ذلك المقصد العام للصندوق الاستئماني      
 ومѧن ثѧم تѧؤدي إلѧى اسѧتخدام المѧوارد اسѧتخداماً تعѧوزه         جهوداً مماثلة، وتصطدم معها وتخلق مشكلات لبѧرامج أخѧرى،      

. علماً بأن تقسيم العمل، وهو المقصد الواضح والمتميز للصندوق وأنشطته، هو في حد ذاته آلية تنسѧيقية فعّالѧة                  . الكفاءة
 تتوافѧق  ويمكن لأولئك الذين يقومون بأنشطة بناء القدرات مع المنظمات الأخرى أن يروا ما يقوم بѧه الصѧندوق وآيѧف             

 .أنشطته مع برامجهم
 

والمشكلة، آما هي موضحة في هذا التقرير، تبدو وآأن المشارآة في اجتماعات هيئѧة الدسѧتور الغѧذائي تكѧون أفيѧد مѧا                        
ن بيئѧة تكѧون فيهѧا مؤسسѧات الدسѧتور الغѧذائي متطѧورة بالفعѧل تطѧوراً جيѧداً نسѧبياً، أو                 مѧ تكون عندما يأتي المشѧارآون      

     ѧة تغييѧائي                             حيث توجد عمليѧي الثنѧاون التقنѧاريع التعѧن مشѧاريع مѧة لمشѧون نتيجѧا تكѧاً مѧر غالبѧة التغييѧأن عمليѧاً بѧر علم
 .والمتعدد الأطراف

رفѧع مسѧتويات التغذيѧة ومسѧتويات        : "ويجدر بالذآر على الأخص أن اختصѧاص منظمѧة الأغذيѧة والزراعѧة يتمثѧل فѧي                
دسѧتور منظمѧة الأغذيѧة      " (حѧرّر البشѧرية مѧن نيѧر الجѧوع         والإسهام في توسيع الاقتصѧاد العѧالمي وضѧمان ت         ... المعيشة  
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ومن العوامل الأساسية لتحقيق هذا الغرض، تنميѧة قѧدرات البلѧدان الأعضѧاء علѧى إدارة السѧلامة والجѧودة                     ). والزراعة
وعلѧѧى ذلѧѧك، فلѧѧدى منظمѧѧة الأغذيѧѧة والزراعѧѧة تنميѧѧة للقѧѧدرات علѧѧى السѧѧلامة والجѧѧودة الغذائيѧѧة         . الغذائيѧѧة إدارة فعّالѧѧة 

وقѧد آѧان فѧي الفصѧل الثѧاني أمثلѧة آثيѧرة علѧى آيѧف أن المسѧاعدة التقنيѧة الممولѧة مѧن منظمѧة                   . باعتبارها نشاطاً أساسياً  
 . الأغذية والزراعة قامت بدور في تطوير مؤسسات الدستور الغذائي في البلدان التي تمت زيارتها أثناء الاستعراض

 
 مѧدخلات فѧي عمليѧة       –ز المشارآة الفعالة في هيئة الدستور الغѧذائي         وتهدف أنشطة منظمة الأغذية والزراعة إلى تعزي      
وهذه الطرق مرتبطة ارتباطاً وثيقاً؛ ونادراً ما يكѧون         .  بثلاثة طرق  –الدستور الغذائي وتطبيق معايير الدستور الغذائي       

ومي هѧو جѧزء لا يتجѧزأ     عملاً بأن برنامج الدستور الغذائي الѧوطني القѧ        . أحد العناصر منفصلاً عن العنصرين الآخرين     
 16.من أي نظام للسلامة الغذائية ذي إدارة جيدة، والعكس بالعكس

 
أولاً، تتعزز قدرات هيئة الدستور الغذائي متى ساعدت منظمة الأغذية والزراعة الأعضاء على تحسين قدراتها التقنية       

الإنتѧاج، الحصѧاد،    : انب السلسѧلة الغذائيѧة    والعلمية على تقييم السلامة الغذائية ورصدها ومراقبتها في أي جانب من جو           
ولا يخفى أن توفير المѧوارد والتѧدريب لتمكѧين البلѧدان       . التوزيعووالمناولة بعد الحصاد، والتخزين، والنقل، والتجهيز،       

من تعزيز مختبراتها، واستخدام أفضل الممارسات، وإجراء تحليلات للمخاطر، ورصد ومراقبة السلامة الغذائية يزيد              
وهѧي تزيѧد مѧن اسѧتعدادها للمѧداولات      . معرفة البلدان ويضمن مشارآتها مشѧارآة فعالѧة فѧي هيئѧة الدسѧتور الغѧذائي               من  

 .العلمية أثناء صياغة المعايير والمبادئ التوجيهية الدولية بشأن السلع والسلامة الغذائية
 

 بما – أو تنسيق المعايير القائمة –غذية  وثانياً، تساعد منظمة الأغذية والزراعة الأعضاء على وضع معايير وطنية للأ          
وينطوي ذلك علѧى تحديѧد الفجѧوات بѧين المعѧايير الوطنيѧة        . يتفق مع المعايير الدولية التي أرستها هيئة الدستور الغذائي        

وغالباً مѧا تُصѧاغ التشѧريعات الغذائيѧة الجديѧدة، مѧع             . والدولية من أجل وضع خطة عمل محددة الأولويات للتوفيق بينها         
دوين المعايير والتشريعات الجديدة، وتوضيح مسؤوليات مختلف الهيئات الحكومية المعنية بالسلامة الغذائية، بما فيها       ت

 .نقاط الاتصال المعنية بالدستور الغذائي ولجان الدستور الغذائي الوطنية
 

ويهدف ذلѧك  . ئة الدستور الغذائيوثالثاً، تعمل منظمة الأغذية والزراعة مع البلدان على سرعة تعزيز مشارآتها في هي     
إلى إنشاء نقاط اتصال معنية بالدستور الغذائي ولجان وطنية للدستور الغذائي، أو تعزيزها أو إصلاحها؛ وتشجيع دعم              
عملها سياسياً ومالياً؛ وتوفير التعليم المستمر حѧول الدسѧتور الغѧذائي مѧن أجѧل تحسѧين قѧدرة الأعضѧاء علѧى التصѧرّف                          

 . عملية وضع المعاييربمهارة فائقة في
 

وعلى ذلك، فهناك تقسيم واضح للعمل بين منظمة الأغذية والزراعѧة والصѧندوق الاسѧتئماني، آمѧا أن مѧن الواضѧح أن                   
علمѧاً  . أنشطتهما مرتبطة ارتباطاً وثيقاً، وأن هناك فرصاً للتآزر بينهما، آما أن هناك مخاطر تتعلق بازدواج جهودهمѧا            

أولهمѧѧا، أن مѧѧوظفي المنظمѧѧة جѧѧزء لا يتجѧѧزأ مѧѧن . لصѧѧندوق والمنظمѧѧة يتبѧѧع طѧѧريقين رئيسѧѧيينبѧѧأن التنسѧѧيق بѧѧين أمانѧѧة ا
وهѧذا  . الفريق الاستشاري للصندوق، ومѧن ثѧم فهѧم جѧزء مѧن عمليѧة الصѧندوق المتعلقѧة باتخѧاذ القѧرارات الاسѧتراتيجية                      

اشѧѧرة إلѧѧى آѧѧل المعلومѧѧات    الترتيѧѧب يتѧѧيح لѧѧدائرة جѧѧودة الأغذيѧѧة ومعاييرهѧѧا بمنظمѧѧة الأغذيѧѧة والزراعѧѧة الوصѧѧول مب       
ويُنتظѧѧر مѧѧن المشѧѧارآة فѧѧي اتخѧѧاذ القѧѧرارات أن تѧѧأتي  . الضѧѧرورية للتنسѧѧيق علѧѧى نحѧѧو فعѧѧّال مѧѧع الصѧѧندوق الاسѧѧتئماني 

وثانيѧѧاً، هنѧѧاك أيضѧѧاً عمليѧѧة تشѧѧاور غيѧѧر رسѧѧمية ولا مرآزيѧѧة بѧѧين مѧѧوظفي أمانѧѧة الصѧѧندوق     . القѧѧرارات جيѧѧدة التنسѧѧيق 
 ). يرهادائرة جودة الأغذية ومعاي(والمنظمة 

 
ومن بين الشروط المسبقة للتنسيق أن تكون لدى الشرآاء الذين عليهم تنسيق الأنشطة معلومѧات آافيѧة عѧن أنشѧطة آѧل                    

فمثلاً إذا احتاجت أمانة الصندوق إلى معرفة ما إذا آانت منظمة الأغذيѧة والزراعѧة تمѧوّل برنامجѧاً فѧي مѧلاوي،                       . منهم
والعكѧѧس . الوقѧѧت الѧѧراهن، إذا آѧѧان ذلѧѧك مѧѧن شѧѧأنه التѧѧأثير فѧѧي قѧѧرار للأمانѧѧة  ومѧѧاذا يفعѧѧل ذلѧѧك البرنѧѧامج، إن وجѧѧد، فѧѧي  

بالعكس، فإذا احتاجت منظمة الأغذية والزراعة إلى فهѧم عمليѧة قѧرار اتخѧذه الصѧندوق، مѧن أجѧل تخطѧيط أنشѧطة بنѧاء                     

                                                 
، والمبѧادرة العالميѧة للمشѧورة العلميѧة فѧي مجѧال الأغذيѧة،        )2007(معلومات من منظمة الأغذية والزراعة ومنظمة الصѧحة العالميѧة        16

 .ومجموعة الرقابة على الأغذية وحماية المستهلك
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ة بأنشطتها للمساعدة   وقد انتهت المنظمة مؤخراً من إنجاز قائم      . القدرات التي يمكن أن توائم المشارآة في الاجتماعات       
 17.التقنية التي ينبغي أن تيسّر التنسيق في المستقبل بمزيد من الفعالية

 
وآما ذُآر أعلاه، هناك أطراف فاعلة أخرى يمكن للصندوق أن ينظر معها في تطوير وتعزيز التنسيق، ولا سيما لѧدى            

.  اتخاذ نُهُج أقل عمومية في تخصيص الأمѧوال       وآذلك إذا أريد   –توسيع الأنشطة للتعاطي مع الغرضين الثاني والثالث        
علمѧاً بѧأن مرفѧق وضѧع المعѧايير وتنميѧة التجѧارة، وآѧذلك مكتѧب البلѧدان الأفريقيѧة للمѧوارد الحيوانيѧة، واتحѧاد الجنѧوب                

وعѧدة جهѧات مانحѧة ثنائيѧة أخѧرى،          . الأفريقي للنقابات الزراعية، ومعهد البلدان الأمريكية للتعاون فѧي ميѧدان الزراعѧة            
 ѧة  لѧطة ذات أهميѧها          . ديها أنشѧزز بعضѧار يعѧه آثѧѧون لѧن أن تكѧيق يمكѧذآر أن التنسѧم أن نѧѧن المهѧر أن مѧاً غيѧن بعضѧѧوم ،

وحتѧى الآن توجѧد لѧدى       . المرجح أن من الأهم لوآالات أخرى أن تنسق أنشѧطتها مѧع الصѧندوق ولѧيس العكѧس بѧالعكس                   
ويتبع .  ومحتواها للاستفادة أيضاً من الصندوق     حيث يمكن تعديل توقيت الأنشطة    " تفصيل"الوآالات الأخرى مشاريع    

والتحѧѧدي الѧѧذي يواجهѧѧه التنسѧѧيق يخѧѧص  . الصѧѧندوق نهجѧѧاً عالميѧѧاً لا يسѧѧمح آثيѧѧراً بѧѧالنظر مѧѧن منظѧѧور أو سѧѧياق محلѧѧي   
 .المنظمات الأخرى أآثر مما يخص الصندوق

 
 التمويل وعلاقات المانحين

وينبغѧي  . لصندوق، تليهѧا الجماعѧة الأوروبيѧة، فالولايѧات المتحѧدة     وقت آتابة هذا التقرير، آانت السويد هي أآبر مانح ل         
تقريѧره آѧان الوضѧع المѧالي لعѧام      ) 2007(وعنѧدما آتѧب سѧلوراس    . التنويه لمسѧاهمة ماليزيѧا، باعتبارهѧا أول بلѧد مѧانح       

عѧد أن  وب.  ووضعه المالي أبعѧث آثيѧراً علѧى الارتيѧاح    2010وها هو الصندوق يدخل عام      .  يبعث على الاآتئاب   2008
، فѧѧإن شѧѧاغل أمانѧѧة )مѧѧع السѧѧويد وهولنѧѧدا( اتفѧѧاقين تمѧѧويليين آبيѧѧرين 2009ديسѧѧمبر / عقѧѧد الصѧѧندوق فѧѧي آѧѧانون الأول 

 .ولأول مرة لا توجد في بداية السنة فجوة تمويلية. الصندوق حالياً هو قدرة الصندوق الاستيعابيّة
 

مثѧل الوآالѧة السѧويدية للتعѧاون فѧي ميѧدان       (الإنمائيѧة   ومن الجوانب المهمѧة للصѧندوق أنѧه يتلقѧى التمويѧل مѧن الوآѧالات                 
والمѧانح مѧن قبيѧل الوآالѧة السѧويدية للتعѧاون فѧي        . ، تبعاً للبلد المѧانح  )آاليابان(الوآالات التقنيّة   / ومن الوزارات ) التنمية

نح يتبع نهجاً يتسم    ميدان التنمية يقدم مساهماته إلى الصندوق بمقتضى اتفاق عام مع منظمة الصحة العالمية، وهناك ما              
آمѧا أنѧه، وبنѧاءً أيضѧاً علѧى البلѧد المѧانح، هنѧاك علاقѧة حيويѧة بѧين الدسѧتور الغѧذائي والجوانѧب                . بمزيد مѧن اللامرآزيѧة    

هناك شعور عѧام بالارتيѧاب إزاء الدسѧتور    " (بويلاحظ أن المجتمع الإنمائي في بعض البلدان يشعر بالارتيا        . الإنمائية
 ѧѧدون أنѧѧم يعتقѧѧذائي، فهѧة الغѧѧة بالتنميѧة دون رابطѧѧارة الأغذيѧѧى بتجѧѧؤولين "ه يُعنѧѧدُ المسѧѧذائي أحѧѧتور الغѧѧف الدسѧѧا وصѧѧآم 

 .، على حين أن المجتمع الإنمائي في بلدان أخرى مشارآته في هذا المضمار محدودة)عنه
 

                                                 
/  شѧباط 12يجѧري العمѧل اعتبѧاراً مѧن     . (2009-1995قائمѧة أنشѧطة منظمѧة الأغذيѧة والزراعѧة لبنѧاء قѧدرات هيئѧة الدسѧتور الغѧذائي                17

 ).2010فبراير 
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 2010-2003 مساهمات المانحين في الصندوق الاستئماني في الفترة :14الجدول 
 دولار أمريكي المانح دولار أمريكي انحالم دولار أمريكي المانح
 136 063 نيوزيلندا 500 125 النرويج 2 699 142 السويد

 100 000 فرنسا 550 000 اليابان 2 156 606 الجماعة الأوروبية
 75 946 أستراليا 410 267 أيرلندا 1 762 406 الولايات المتحدة الأمريكية

 58 824 فنلندا 306 441 ألمانيا 939 701 هولندا
 20 000 ماليزيا 275 643 سويسرا 651 118 آندا

   10 642 282 المجموع  
 

وفي سبيل التحاور مع المانحين، تقوم أمانة الصندوق سنوياً بتنظيم اجتمѧاع جѧانبي أثنѧاء انعقѧاد هيئѧة الدسѧتور الغѧذائي                  
ومعظم المانحين ينظرون إلى هѧذه      ). عضاءإضافة إلى اجتماعات جانبيّة أخرى مع البلدان المستفيدة وجميع الدول الأ          (

وهنѧاك  . الاجتماعات نظرة تأييد، غير أن مانحاً واحѧداً يعتقѧد أنѧه لا يوجѧد تفاعѧل آѧافٍ بѧين أمانѧة الصѧندوق والمѧانحين                
 .مانحان يؤيدان قيام تعاون أعمق بين المانحين، وأآد أحدهما أن هذه مسألة قدرات

 
 ا من التقاريررصد تقارير التغيير والتقييم وغيره

وتُصѧѧدر أمانѧѧة الصѧѧندوق تقѧѧارير سѧѧنوية  . هنѧѧاك فѧѧيض مѧѧن المعلومѧѧات المرتجعѧѧة بشѧѧأن أنشѧѧطة الصѧѧندوق الاسѧѧتئماني   
وهѧو تقريѧر    .  صѧفحة متنѧاولاً الأنشѧطة بكثيѧر مѧن التفصѧيل            35وآان آخر التقارير السنوية مؤلفاً مѧن        . وتقارير مرحلية 

 .آما أن التقارير النظامية تُستكمل بدراسات أخرى. ائص والمصاعبأمين وصريح ذُآرت فيه أيضاً المشكلات والنق
 

استكشѧاف تѧأثير زيѧادة المشѧارآة فѧي          ) 1: (طلبته وزارة التنمية الدولية من أجѧل      ) 2007تقرير آونور،   (وهناك تقرير   
يفيѧة التѧي يمكѧن بهѧا        تحليѧل الك  ) 2(هيئة الدستور الغذائي على قدرة البلدان النامية علѧى المشѧارآة فѧي تجѧارة الأغذيѧة؛                  

تعزيѧѧز الصѧѧندوق الاسѧѧتئماني لهيئѧѧة الدسѧѧتور الغѧѧذائي بحيѧѧث يتسѧѧنى لѧѧه تقويѧѧة قѧѧدرات المؤسسѧѧات الوطنيѧѧة علѧѧى زيѧѧادة   
لكامبوديا ورواندا (وقد تألفت مجموعة البيانات الرئيسية من أربع دراسات قطرية          . الفرص التجارية والسلامة الغذائية   

آمѧا طلبѧت الوآالѧة السѧويدية للتعѧاون فѧي ميѧدان              . ى جنيѧف، إضѧافة إلѧى دراسѧة نظريѧة          وزيѧارة إلѧ   ) وأوغندا وفييت نѧام   
. قبل اتخѧاذ قѧرار بتقѧديم المزيѧد مѧن المسѧاهمات إلѧى الصѧندوق        ) 2007قام بها سلوراش في عام (التنمية دراسة أخرى   

           ѧاص للبلѧام خѧلاء اهتمѧع إيѧندوق مѧة بالصѧائل المتعلقѧن المسѧدداً مѧة وتتناول هذه الدراسة عѧين    . دان الأفريقيѧن بѧان مѧوآ
الطرق الرئيسية لجمع البيانات زيارة آل من روما وجنيف وإجراء اتصالات مع سبعة بلدان مانحة وبعѧض الأطѧراف                   

 .المعنية الأخرى، إضافة إلى إجراء دراسة نظريّة
 

مصѧاعب فيمѧا يتعلѧق      بتحديد ما أحرز من تقدم وما صودف من         ) 2008(هذا، وقد قامت أمانة الصندوق بتكليف آريل        
وقد أُعد هذا التقرير على أساس مسح أُجري للسياسة والأنشطة          . بأنشطة السلامة الغذائية الوطنية في السنوات الأخيرة      

وقѧد أجѧاب    . الوطنية المتعلقة بالسلامة الغذائية في البلدان المستحقة لدعم الصѧندوق الاسѧتئماني لهيئѧة الدسѧتور الغѧذائي                 
وهناك أيضاً تقرير طلبته أمانة الصندوق لتحليل التقارير القطرية المقدمѧة إلѧى الصѧندوق        : بلداً 60 من   46على المسح   

/ الاستئماني من قِبل المشارآين المدعومين من الصندوق لحضور اجتماعات هيئة الدستور الغذائي فѧي الفتѧرة بѧين آب                  
ت هѧذه التقѧارير الأربعѧة فѧي التقريѧر           وقѧد أُوجѧز   ). 2009ديميشѧكي،    (2008ديسѧمبر   /  وآانون الأول  2007أغسطس  

وقѧد أعѧدت أمانѧة الصѧندوق خطѧة لاسѧتجابة الإدارة حيѧث يجѧري تحديѧد الكيفيѧة للمضѧي قѧدماً             . الاسѧتهلالي لهѧذا التقيѧيم   
 .بالتوصيات

 
ذ  التي أعدتها أمانة الصندوق عدداً من الأنشѧطة المتعلقѧة بنتѧائج التتبѧّع، وتقѧديم بيّنѧات لاتخѧا            2010وتضمن خطة عمل    

والمعلومات الكميّة بشأن عدد المشارآين، ومنشئهم، وأي الاجتماعات يشارآون فيهѧا، هѧي معلومѧات آافيѧة        . القرارات
وبالنسبة إلى برنامج بحجم الصندوق، فقد حظي بمقدار مدهش من معلومѧات الرصѧد والتقيѧيم التѧي أتيحѧت لѧه                      . وشاملة

. وهذه المعلومات هي عنصر ضروري لأي تقييم للصندوق. ةبناءً على طلب أمانة الصندوق وبعض المنظمات المانح
والحق أن السؤال هو هل تُجمع معلومات أآثر من اللازم، وهل نوع المعلومات هو النوع المناسب، وهل هѧي مصѧنّفة          

اك ثѧلاث  وإذا نظرنا إلى المعلومات المجمّعة من خلال الجهود المذآورة آنفѧاً، يبѧدو أن هنѧ        . بحيث يستفاد منها لأبعد حدّ    
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وذلѧك لا يعنѧي أن محتويѧات الدراسѧات     ( أي ثلاثة جوانب للنتائج التي يلزم تغطيتهѧا علѧى نحѧو أآثѧر منهجيѧّة                –فجوات  
 ): والتقارير لم تكن مفيدة، وإنما يعني أن هناك أسئلة لم تتم بعد الإجابة عنها

 
آة فعالѧة، وهѧل يسѧهم    معلومات عن نوعية المشارآة، أي مѧا يحѧدث أثنѧاء الاجتماعѧات، فهѧل هѧي مشѧار         -1

 المستفيدون في المناقشات، وهل يقدمون اقتراحات سليمة وعملية لدفع العمل قدماً في مجال المعايير؟ 

معلومѧѧات عѧѧن الأنشѧѧطة التѧѧي تعقѧѧب علѧѧى الصѧѧعيد القطѧѧري، مثѧѧل البحѧѧوث التѧѧي تؤآѧѧد موقفѧѧاً، تُقѧѧدَّم قبѧѧل     -2
 . المعايير الوطنية، إلخالاجتماع التالي، والعمل الإنمائي لتكييف المعايير، ونشر

معلومات عن التغيرات العامة في نُظُم السѧلامة الغذائيѧة، مثѧل تطѧوير لجѧان الدسѧتور الغѧذائي الوطنيѧة،                       -3
ووسѧѧائل التمويѧѧل، والميزانيѧѧات المخصصѧѧة لأعمѧѧال هيئѧѧة الدسѧѧتور الغѧѧذائي، والشѧѧبكات والѧѧروابط، أي   

 .ير على نُظُم السلامة الغذائيةالتغيرات التي يمكن تحليلها باعتبار إسهامها في التأث
 

فيما يتعلق بالجانب الأول، فإن رؤساء اللجان، وربما مشارآون آخرون، يمكن أن يقدموا معلومات مرتجعة عن الأداء 
وهѧي لѧم تُسѧتوعب وقѧد     .  وإن تكن ذات طابع وقتѧي     –في الاجتماعات، وهناك مقابلات أخرى توحي بوجود ملاحظات         

وهناك بيانات عن الحضور، . يها في الوقت الحاضر، وليست منظمة بما فيه الكفاية لهذا الغرضلا تستحق أن يُتوسَّع ف
وعليه، فإن لم يحضر   .  ولكن تعوزها معلومات عن نوعية المشارآة      ،ولكنها لا تعدو ذآر ما إذا آان شخص ما حاضر         

انة الصندوق فѧي الماضѧي أن تجعѧل         وقد حاولت أم  . شخص ما الاجتماعات، أو لم يسهم في المناقشات، أمكن ذآر ذلك          
ونحѧن لمѧن    . لم تكѧن مفيѧدة    " جدول رصد المداخلات  "موظفي منظمة الصحة العالمية يرصدون المشارآة، ولكن نتائج         
وتشѧير مقابلاتنѧا مѧع رؤسѧاء اللجѧان إلѧى أنّ رئاسѧتهم               . نشهد تحليلاً منهجيѧاً لتلѧك البيانѧات ولا اسѧتكمالها بتحليѧل نѧوعي              

وعليѧѧه، فعلѧѧى حѧѧين توجѧѧد بالفعѧѧل بعѧѧض المعلومѧѧات، فѧѧلا توجѧѧد أي بيانѧѧات .  عѧѧن رصѧѧد المشѧѧارآةللاجتماعѧѧات تشѧѧغلهم
 .موثوقة وشاملة عن نوعية المشارآة

 
وفيما يتعلق بالموضوع الثاني، فإن أهم مصدر للبيانات هو تقارير المشارآين التي يرسلها المشارآون بعѧد مشѧارآتهم                  

ه لا يبعث آل المشѧارآين بتلѧك التقѧارير، ولكѧن     والمشكلة أن . الدستور الغذائي يئة  المدعومة من الصندوق في اجتماع له     
ويترتѧب علѧى ذلѧك حجѧم آبيѧر مѧن البيانѧات، وتسѧتخدم أمانѧة الصѧندوق                    . يبدو أن عدد من يرسلون تقاريرهم في ازدياد       

ر، ومѧن المѧرجح أن يكѧون    وتتبѧاين نوعيѧة التقѧاري   . حتى الآن خبيراً استشارياً لمراجعة المعلومات وتحليلهѧا وتخليصѧها   
من المفيد اختيار عينة عشوائية مѧن البلѧدان، والنظѧر إلѧى تقريѧر المشѧارك علѧى أن الخطѧوة الأولѧى فѧي عمليѧة تفاعليѧة                      

 .لوصف ما يحدث بعد المشارآة
 

تلѧك التѧي    وفيما يتعلق بالفئѧة الثالثѧة مѧن المعلومѧات، فإنهѧا تتѧأتّى فѧي المقѧام الأول عѧن طريѧق الزيѧارات إلѧى البلѧدان، آ                             
وعلѧى حѧين أن هنѧاك عوامѧل هѧي           . علماً بأن تقييم التأثير نوعي ويعتمد على ظروف البلѧد المعنѧي           . أُجريت أثناء التقييم  

دائماً جزء من التقييم، فإن تفسير معناها ومعرفة ما إذا آان أحد العوامل يمثل مشكلة أم لا، هو أمر يعتمد على الوضع           
وهناك خشية من أن تكون المعلومات المحصѧلة أآثѧر مѧن            . التقييم أن يكون عالي المردود    وينبغي أيضاً لنظام    . في البلد 

ومن الأفضل أحياناً تحصيل معلومات أقل  . اللازم، في الوقت الذي لا يتوافر فيه وقت لتحليلها والتفكير ملياً في معناها            
ونحѧن لا نلمѧّح   . ليѧة المقدمѧة مѧن المشѧارآين    ومن الأمثلة على ذلك التقارير المرح. ولكن مع استخدامها على نحو أوسع   

وتنطѧوي  . بعدم تجميعها، ولكن نѧرى أنѧه ينبغѧي اسѧتخدام مصѧدر المعلومѧات علѧى نطѧاق أوسѧع قبѧل إنشѧاء نظѧم جديѧدة                            
المعلومات على إمكانيات آبيرة، ومن المفيد التنقيب عن المزيد من المعلومات، سواء عن الأنشطة عقب المشѧارآة أو                  

 .عام لأعمال هيئة الدستور الغذائيعن التأثير ال
 

 مؤشѧراً، مѧع إيضѧاح     15ويوجѧد مѧا مجموعѧه       . وقد أعدت أمانة الصندوق قائمة بالمؤشرات الرئيسية لرصѧد المشѧروع          
وفѧي آثيѧر مѧن المناقشѧات التѧي أجراهѧا فريѧق التقيѧيم مѧع الأطѧراف                    . مصادر التحقق، وموعѧد جمѧع البيانѧات وإبلاغهѧا         

آمѧا نѧوقش الموضѧوع    . نظمات المانحة، والمشارآين، أُثير موضوع المعلومات المتعلقة بالنتѧائج   المعنيّة للبرنامج، والم  
وهناك اتجاه إلى الاعتقاد بأن آل الاحتياجѧات مѧن المعلومѧات سѧوف             . دراسات التقييم السابقة المذآورة آنفاً    / في تقارير 

 شك في أن المؤشرات تقوم بدور مفيѧد فѧي الرصѧد             ولا. تلبّى من خلال تحديد وجمع البيانات اللازمة لقياس المؤشرات        
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يسѧѧتخدم البѧѧاحثون مѧѧا وغالبѧѧاً . آمѧѧا أن مѧѧن الواضѧѧح تمامѧѧاً أن مفهѧѧوم المؤشѧѧرات يعѧѧالج معالجѧѧة مختلفѧѧة جѧѧداً    . والتقيѧѧيم
 آѧان  أمѧا إذا .  محدداً جداً مѧن البيانѧات، غالبѧاً مѧا يكѧون ذا طѧابع آمѧّي            شكلالمدرَّبون مفهوم المؤشر استخداماً يعنون به       

 :وهناك حاجة إلى إعادة تقييم قائمة المؤشرات بطريقتين. المؤشر نوعياً، فينبغي أن تكون البيانات نوعية بسيطة
 

مثѧل اسѧتخدام عѧدد الحلقѧات العمليѧة      (د مѧن أن آميѧات النѧواتج لا تسѧتخدم بوصѧفها مؤشѧرات للنتѧائج            التأآ •
 .)قد تحققت" تعزيز المشارآة"ا آانت نتيجة التدريبية التي يتم تنظيمها باعتباره مؤشراً على ما إذ

قيمѧة  (ويتعѧين أن تѧؤتي طريقѧة التحقѧق مѧن النتيجѧة              . التقييم الانتقادي للطرق التي تستخدم لقياس المؤشر       •
ومѧن غيѧر المѧرجح أن يقѧدم التقيѧيم الѧذاتي للبلѧد المسѧتفيد معلومѧات                   . بيانѧات مصѧدوقة وموثوقѧة     ) المؤشر

الاتصال المعنية بالدستور والغذائي على أداء واجباتها، مثلاً، وهناك أشѧكال           مفيدة عن تحسُّن قدرة نقطة      
من البيانات يمكن تحصيلها من البلدان المستفيدة، فيما يتعلѧق، مѧثلاً، بѧالغرض الرئيسѧي، ووضѧع سياسѧة         

 .وأطر تشريعية وطنية
 

رهѧا جѧزءاً مѧن استفسѧار لا جوابѧاً عѧن          ولا يخفى أن المؤشرات جذّابة بطرق عديدة، ولكن يستحسѧن النظѧر إليهѧا باعتبا              
ومن الصعوبة بمكان إنشاء نُظم للرصد والتقييم على أساس المؤشرات عندما تكون العلاقة بين أنشطة البرنامج            . أسئلة

والتأثير علاقة معقدة وغير خطّيѧة، آمѧا فѧي حالѧة الصѧندوق الاسѧتئماني، ويمكѧن اسѧتخدام المؤشѧرات لتقيѧيم التقѧدّم فѧي                     
 .تج البرنامج، ولكن من المرجح أن دورها هامشي فيما يتعلق بتقييم التأثير وتحقيق نتائج أعقدتنفيذ نوا
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  الاستنتاجات والتوصيات:الفصل السادس
 

يعتبر الصندوق الاستئماني لهيئة الدسѧتور الغѧذائي عمليѧة معقѧدة تعمѧل منѧذ سѧت سѧنوات، تلѧك المѧدة التѧي تعتبѧر آافيѧة                     
وقѧѧد قمنѧѧا باسѧѧتعراض تصѧѧميم المشѧѧروع .  النجѧѧاح، والوقѧѧوع فѧѧي أخطѧѧاء والѧѧتعلّم منهѧѧالتدشѧѧين عمليѧѧات، وتحقيѧѧق بعѧѧض

وقد ترآز التقييم على النتائج على الصعيد القطѧري والقيѧام علѧى نحѧو منهجѧي بجمѧع وتحليѧل                     . وإدارته ونتائجه وتأثيره  
 هѧѧذا الفصѧѧل الاسѧѧتنتاجات ويعѧѧرض. البيانѧѧات الѧѧواردة مѧѧن المسѧѧتفيدين مѧѧن المشѧѧروع ومѧѧن الأطѧѧراف المعنيѧѧة الرئيسѧѧية 

 ).1المرفق (والتوصيات الرئيسية المتعلقة بالمسائل المطروحة في الاختصاصات المتعلقة باستعراض منتصف المدة 
 

 الملاءمة والتوافق الاستراتيجي
تعزيѧѧز المشѧѧارآة،  ) 2(زيѧѧادة المشѧѧارآة،  ) 1: (للمشѧѧروع ثلاثѧѧة أغѧѧراض تѧѧرتبط بثلاثѧѧة نѧѧواتج متمثّلѧѧة باختصѧѧار فѧѧي     

وعلى حين أن هذه الأغѧراض والنѧواتج واضѧحة          . إدخال البحوث العلمية للبلدان النامية في عملية الدستور الغذائي         )3(
في حد ذاتها، فلا يزال يوجد مصدران للتشوُّش، أولهما مѧا إذا آѧان أحѧدها أهѧم مѧن الآخѧرين، وثانيهمѧا مѧا إذا آѧان مѧن                 

 . على الأخص3 و2ت من أجل بلوغ الغرضين الضروري أو الممكن القيام بأنشطة لبناء القدرا
 

تѧزال   وهناك توافق ساحق في آراء الأطراف المعنية على أن الأغراض الثلاثة آانت مناسѧبة عنѧدما بѧدأ الصѧندوق ولا              
٪ مѧѧن 90وقѧѧد أُنفѧѧق حتѧѧى الآن حѧѧوالي    . آѧѧذلك اليѧѧوم، وأن الصѧѧندوق ينبغѧѧي أن يقѧѧوم بأنشѧѧطة للتعѧѧاطي معهѧѧا جميعѧѧاً       

وهنѧѧاك حاجѧѧة ملحѧѧة لتغييѧѧر هѧѧذا الوضѧѧع  . 3، وقليѧѧل جѧѧداً علѧѧى النѧѧاتج  2٪ علѧѧى النѧѧاتج 10 و1لنѧѧاتج الميزانيѧѧات علѧѧى ا
 . على مدى السنوات الست المتبقية من مدة المشروع3 و2وتحويل الموارد إلى الناتجين 

 
فѧي اجتماعѧات لجѧان    ويحتاج العديد من البلدان إلى بذل أنشطة لتنمية قѧدراتها آѧي تسѧتفيد اسѧتفادة فعّالѧة مѧن مشѧارآتها                

ويتعѧين تحديѧد الغرضѧين الثѧاني والثالѧث للصѧندوق حتѧى تصѧبح تنميѧة القѧدرات جѧزءاً لا يتجѧزأ مѧن                           . الدستور الغѧذائي  
ومن الضѧروري فѧي الوقѧت نفسѧه أن يكѧون هنѧاك تقسѧيم واضѧح للعمѧل بѧين الصѧندوق وبѧين بѧرامج التعѧاون                              . الأنشطة

وينبغي للصندوق تحديѧد الأنشѧطة التѧي تخѧص بالتحديѧد            .  بالدستور الغذائي  التقني لمنظمة الأغذية والزراعة فيما يتعلق     
النѧاتج  (وإثراء الاجتماعات بالبحوث والبيّنات العلمية      ) 2الناتج  (المشارآة الفعّالة في اجتماعات هيئة الدستور الغذائي        

 تقويѧة قѧدرات هيئѧة الدسѧتور         وينبغي لهذه الأنشطة أن تكمѧل أنشѧطة المشѧاريع والبѧرامج الأخѧرى التѧي تهѧدف إلѧى                   ). 3
وتكمن القيمة المضافة للصندوق في الترآيѧز بوضѧوح علѧى المشѧارآة العالميѧة فѧي اجتماعѧات هيئѧة الدسѧتور                    . الغذائي

 .الغذائي واحتلال مكانة متميزة في تكوين الهيئة
 

 التقدّم والفعالية
م نحѧو الغѧرض الثѧاني، ولكѧن لѧم يتحقѧق       عندما انتهى نصف مدة المشروع، تحقق أول الأغѧراض، وأُحѧرز بعѧض التقѧد         

تصѧميم أنشѧطة تتعѧاطى مѧع     ) 1(وفي مثل هذا الوضع، يوجد بديلان، همѧا  . سوى تقدم ضئيل نحو بلوغ الغرض الثالث    
تنقѧѧيح وثيقѧѧة المشѧѧروع ) 2(الغرضѧѧين الثѧѧاني والثالѧѧث، والعمѧѧل علѧѧى بلوغهمѧѧا خѧѧلال مѧѧدة السѧѧنوات السѧѧت المتبقيѧѧة، أو  

ولا يوجد بديل ثالث، فوجود أغراض لا تبذل أنشطة آافيѧة لتحقيقهѧا لا يعѧد                . ن الثاني والثالث  الناتجي/ وحذف الغرضين 
وآما أُوضح آنفاً، هناك دعم ساحق للأغراض الثلاثة وتوحي الѧدلائل أنهѧا سѧتظل أغراضѧاً           . نهجاً حاداً لإدارة البرنامج   

يل الأول، أي تصميم أنشطة لتحقيق الغرضѧين الثѧاني          مناسبة، ومن ثمّ، يصل التقييم إلى توصية واضحة جداً لتأييد البد          
 .والثالث

 
وعلѧى المسѧتوى العѧام، فѧإن اختيѧار المشѧارآين فѧي اجتماعѧات         . وثمة عوامل مختلفة تؤثر في إنجاز الأغѧراض الثلاثѧة       

ظُم الإداريѧة   وقѧد تѧم علѧى مѧر الوقѧت تحسѧين عمليѧة الاختيѧار والѧنُ                 . هيئة الدستور الغذائي يبدو هو أهم العوامل المحدَّدة       
وقبѧѧل إجѧѧراء أي تغييѧѧرات جديѧѧدة، يعѧѧين أن .  السѧѧابقةصرات النقѧѧائيѧѧالتѧѧي وضѧѧعها الصѧѧندوق، وسѧѧوف تعѧѧالج آخѧѧر التغي

علماً بأن تكلفة التغيير مرتفعѧة وينبغѧي أن يبقѧي العѧبء         .  تقييم لاحتياجات عملية الاختيار الحالية     2010يُجرى في عام    
 .الإداري منخفضاً قدر الإمكان
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 مستوى بنفس الدرجة من العمومية، فإن تأثير المشارآة يعتمد بقѧدر آبيѧر جѧداً علѧى البيئѧة المؤسسѧية التѧي بѧأتي                         وعلى
ومن البديهيات أن التعاون الإنمائي يكون عادةً في غايѧة الفعاليѧة حيثمѧا تكѧون الحاجѧة           . منها المشارآون ويعودون إليها   

 مسѧѧتوى المؤسسѧѧات الوطنيѧѧة والسѧѧلامة الغذائيѧѧة الموثقѧѧة فѧѧي هѧѧذا     علمѧѧاً بѧѧأن أهѧѧم التغيѧѧرات علѧѧى  . إليѧѧه أقѧѧل مѧѧا تكѧѧون  
غيѧر أنѧه   . الاستعراض قد حدثت في بلدان خرجت من نظام الدعم، وعلѧى الأغلѧب بغѧض النظѧر عѧن تمويѧل الصѧندوق                     

ثѧم إن وجѧود سياسѧات وطنيѧة واضѧحة، وهياآѧل مؤسسѧية، وشѧبكات بѧين           . آانت هناك تأثيرات مهمѧة فѧي بلѧدان أخѧرى          
 وغيѧѧر ذلѧѧك مѧѧن العوامѧѧل ذات العلاقѧѧة بѧѧالظروف القائمѧѧة، يشѧѧير إلѧѧى فائѧѧدة المشѧѧارآة فѧѧي اجتماعѧѧات هيئѧѧة    المنظمѧѧات،

 .الدستور الغذائي
 

 الكفاءة والفعالية
تساعد التكاليف الإدارية للصѧندوق علѧى تقيѧيم اسѧتعراض منتصѧف المѧدة للكفѧاءة، ولكѧن نسѧبة التكѧاليف إلѧى الميزانيѧة                           

وقѧد أوضѧح   . وينبغي لقياس الكفاءة مراعاة طبيعѧة العمѧل الѧذي يجѧري القيѧام بѧه               . لة للوضع العامة لا تعطينا صورة آام    
فهنѧاك عѧدد آبيѧر      . الفصل الخامس مختلف الخطوات التي تُتّخذ في معالجة الطلبات وعمليѧة الموافقѧة وإدارة المشѧارآة               

وبالمقارنѧة مѧع    . علѧى طѧول الطريѧق     " ثحѧواد "آما رأينا، فإنه تقع أيضѧاً       ات يُتّخذ وخطوات يتعين قطعها، و     من القرار 
برامج أخرى تنطوي على خطѧوات مماثلѧة، يبѧدو أن هѧذا البرنѧامج يѧدار لقѧاء تكلفѧة تقѧل عѧن تكلفѧة العديѧد مѧن البѧرامج                 

 والحѧѧق أن المشѧѧكلة تتمثѧѧل بالفعѧѧل فѧѧي أن التكѧѧاليف الإداريѧѧة منخفضѧѧة أآثѧѧر مѧѧن الѧѧلازم ومѧѧن ثѧѧم تѧѧأثرت   18.الأخѧѧرى
ويجدر بالملاحظة أن الكفاءة والفعالية قيمتان غالبѧاً    . آفاءة البرنامج عمّا آان يمكن أن تكون عليه       العمليات سلباً، وقلّت    

ما تكونان متعارضتين، وأداء أي شيء لقاء أقل تكلفة ممكنة يمكن أن يعرض للخطѧر إنجѧاز الأغѧراض وجѧودة العمѧل               
ن الوضع فيما يتعلق بقدرات أمانѧة الصѧندوق، آمѧا    وقد تم تحسي  . المنجز، على نحو ما تم إيضاحه في التقييمات السابقة        

 .أوضحنا في الفصل الخامس
 

ومѧن المؤآѧد أن   . 2016وما زلنا لا نعرف ما إذا آان مѧن الممكѧن تحقيѧق الأغѧراض بانتهѧاء المشѧروع فѧي نهايѧة عѧام                      
بالمشѧارآة، وتѧم اتخѧاذ      الغرض الأول سѧوف يتحقѧق، إذا تѧم تعزيѧز الأنشѧطة المبذولѧة حاليѧاً لبنѧاء القѧدرات فيمѧا يتعلѧق                          

وحيѧث إننѧا لѧم نشѧهد أي         . سوف يمكن بلوغ الغرض الثاني    فمبادرات جديدة، مثل شراآات التوأمة، والتنسيق الإقليمي،        
مبادرات لاتخاذ نهج منهجي وشامل إزاء الغرض الثالث، وحيث إن ست سنوات مدة قصيرة لا يتسنى فيها اتخѧاذ نهѧج      

 .غرض الثالث بالكاملجديد، فيُخشى أن لا يتم بلوغ ال
 

 التأثير
وثّق التقييم تغييѧرات آبيѧرة لحقѧت مѧع مѧرور الوقѧت بѧالبنى الأساسѧية الوطنيѧة للجѧان الدسѧتور الغѧذائي ونُظѧُم السѧلامة                              

غير أن هناك عوامل عديدة     . وأحياناً تتزامن هذه التغييرات مع المشارآة في اجتماعات هيئة الدستور الغذائي          . الغذائية
وأحيانا تدفع الصناعات التصديرية عملية وضع المعايير وإصدار الشهادات، .  حدث من تغييرات ملحوظةتسهم في ما  

غير أن الواضح أن هناك حاجة إلى أطѧراف معنيѧة قويѧة تѧرى              . وتدفع في أحيان أخرى السياسة الاجتماعية للحكومات      
وغالبѧاً مѧا يكѧون للتعѧاون     . تѧأتي مѧن اتجاهѧات عديѧدة    علمѧاً بѧأن تلѧك الاهتمامѧات يمكѧن أن      . فوائد نُظѧُم السѧلامة الغذائيѧة    

الإنمائي الثنائي والمتعدد الأطراف دور في هذا الصدد، وقد آان في البلدان التي تمت زيارتها أثناء التقييم أمثلة عديѧدة     
ضѧح مѧن    ويت. لبرامج التعاون التقني، التي يكѧرر آѧل منهѧا مѧا يفعلѧه الأخѧر، ويكمѧل آѧل منهѧا الآخѧر فѧي أحيѧان أخѧرى                             

البيّنѧѧات المنبثقѧѧة عѧѧن زياراتنѧѧا إلѧѧى البلѧѧدان أن المشѧѧارآة فѧѧي الاجتماعѧѧات يُنظѧѧر إليهѧѧا علѧѧى أنهѧѧا مكمѧѧل مفيѧѧد للأنشѧѧطة     
وقد قام الصندوق بتمويل عنصر صغير في آامل عملية هيئة الدستور الغذائي على الصѧعيد القطѧري، ولكنѧه            . الأخرى

وقѧѧد قѧѧدم هѧѧذا حѧѧافزاً لأنشѧѧطة أخѧѧرى وأتѧѧاح فرصѧѧاً     . ى لتمويلѧѧهعنصѧѧر آѧѧان غالبѧѧاً يصѧѧعب إيجѧѧاد مصѧѧادر ماليѧѧة أخѧѧر    
ويمكѧن وصѧف المشѧارآة فѧي الاجتماعѧات          . للمدخلات الفكرية وإقامة الشبكات، وعزّز التعاون على الصѧعيد الإقليمѧي          

بأنها محفّزة، وقد أسهمت في التغييرات وفي وضع إطار مؤسسي ذي علاقѧة بالدسѧتور الغѧذائي علѧى آѧل مѧن الصѧعيد                        
 .قطري والإقليميال

                                                 
التقيѧѧيم المسѧѧتقل (مثѧѧال تقييمѧѧات البѧѧرامج التدريبيѧѧة الدوليѧѧة للوآالѧѧة السѧѧويدية، وإدارة الحلقѧѧات العمليѧѧة لليونسѧѧكو   انظѧѧر علѧѧى سѧѧبيل ال     18

 )).2010تصدر في عام (الخارجي لليونسكو 
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 الاستدامة
ويُتوقѧع أن يثمѧر الصѧندوق ثلاثѧة     . من المهم الوضوح بشأن مѧا يمكѧن بالتحديѧد تحقيѧق اسѧتدامته لѧدى تحليѧل برنѧامج مѧا            

فهѧل  ). باختصѧار (زيѧادة المشѧارآة، وتعزيѧز المشѧارآة، والحصѧول علѧى بيّنѧات علميѧة مѧن البلѧدان الناميѧة                       : نواتج هي 
ѧѧتدامة لتلѧѧق الاسѧѧن تحقيѧѧدان،   يمكѧѧى البلѧѧارات إلѧѧلال الزيѧѧن خѧѧيلها مѧѧم تحصѧѧي تѧѧات التѧѧي دلالات للبيّنѧѧا يلѧѧواتج؟ فيمѧѧك الن
 :والمسوحات، والمقابلات

إن مستوى المشѧارآة مѧن خѧلال تمويѧل الصѧندوق قѧد يكѧون مѧن الصѧعب ضѧمان اسѧتدامته، علѧى الأقѧل                             •
داتها بمرحلة انتقالية، وإن    بالنسبة للبلدان الصغيرة ذات الدخل المنخفض وبعض البلدان التي تمر اقتصا          

آان الاختبار الحقيقѧي الأول سѧوف يѧأتي عنѧدما تخѧرج مجموعѧة آبيѧرة مѧن أقѧل البلѧدان نمѧواً مѧن نظѧام                             
شѧارآتها مѧن    ى بعѧض أشѧد البلѧدان فقѧراً تمويѧل م           وفѧي الوقѧت نفسѧه، اسѧتطاع حتѧ         . 2011الدعم في عѧام     

ويل من الصندوق، وعن طريق عمليѧة     مصادر أخرى غير الصندوق الاستئماني بالتوازي مع طلب التم        
وهناك تغييرات مؤسسѧية حفزهѧا الصѧندوق        . ويمكن الحفاظ على المشارآة معزَّزة    .  اللزوم دالخروج عن 

 تتبخѧѧّر بعѧѧد نفѧѧي بعѧѧض البلѧѧدان، مثѧѧل إنشѧѧاء لجѧѧان الدسѧѧتور الغѧѧذائي الوطنيѧѧة، التѧѧي مѧѧن غيѧѧر المѧѧرجح أ 
المسѧتوى الفѧردي؛ ثѧم إن المعѧارف التѧي اآتُسѧبت       وقد تم تعزيѧز القѧدرات علѧى    . الخروج من نظام الدعم   

من خلال برامج التدريب، وإمكانية التحديث بمѧواد تدريبيѧة علѧى شѧبكة الإنترنѧت، والخبѧرات المكتسѧبة                    
فهѧذا أمѧر لا ينطѧوي       . من خلال المشارآة، تعتبر آلها مكتسبات غيѧر ماديѧة تبقѧي فѧي أذهѧان الأشѧخاص                 

 .على مسألة مالية

تعين التعاطي يتقدم آبير فيما يتعلق بالناتج الثالث، فلا توجد مسألة متعلقة بالاستدامة         حيث إنه لم يتحقق      •
وفѧي الحѧالات التѧي يتحقѧق فيهѧا تقѧدم فعلѧي، يمكѧن تحليѧل مسѧألة الاسѧتدامة بѧالمزج بѧين الحجتѧين                            . معها

 .الأوليين
 

؟ فهنѧاك أخطѧار     )التѧأثير (مة الغذائيѧة    والسؤال الأهم هو إلى أي مدى يمكن تحقيѧق الاسѧتدامة للتغييѧرات فѧي نظѧم السѧلا                  
وقد قمنѧا بتحليѧل السياسѧات الوطنيѧة وشѧرحنا آيѧف وُضѧعت               . مختلفة تتهدد الاستدامة فيما يتعلق بمختلف أشكال التأثير       

وقد اتّضح من التقيѧيم أن تلѧك التغييѧرات قابلѧة للاسѧتدامة، إذ إنهѧا جѧزء مѧن                     . سياسات جديدة، وآيف تم تكييف المعايير     
وفيمѧѧا يتعلѧѧق بالمشѧѧهد المؤسسѧѧي، ففيѧѧه  .  السياسѧѧي والمؤسسѧѧي للبلѧѧدان؛ فهѧѧي لا تعتمѧѧد علѧѧى التمويѧѧل الخѧѧارجي  المشѧѧهد

تغييرات آثيرة؛ وهي تغييرات داخلية المنشأ إلى حد آبير وقلّما يمكن نسب الفضل للتعѧاون الإنمѧائي الثنѧائي والمتعѧدد                     
وهѧذا يعنѧي أن التغيѧرات قابلѧة للاسѧتدامة مѧا             . آونѧه هامشѧياً   الأطراف في إحداث تلك التطورات، فإسهامه فيها لا يعدو          

ولѧم يُلاحѧَظ فѧي أثنѧاء التقيѧيم سѧوى وجѧود        ). الخاصѧة والعامѧة  (دامت التكاليف في حѧدود ميزانيѧات البلѧدان ومؤسسѧاتها        
 .هياآل قليلة جداً تعتمد على الدعم والتمويل الخارجي

 
 إدارة المشروع

 الخارجية السابقة على أن الموارد من المѧوظفين لѧم تكѧن تكفѧي لضѧمان جѧودة العمѧل                     أجمع هذا التقييم هو والمراجعات    
خلال السنوات الخمس الأولى من عمر الصندوق الاستئماني، ولكن الوضع قد تحسَّن مع الزيادات التي حدثت مѧؤخراً   

 بالطلبѧات واتخѧاذ القѧرارات قѧد أقѧيم         علماً بأن الجزء الرئيسي مѧن الѧنُظُم الإداريѧة بإجراءاتهѧا المتعلقѧة             . في هذه الموارد  
ويقتѧرح هѧذا التقيѧيم الترآيѧز بدرجѧة أآبѧر علѧى التعѧاطي مѧع النѧاتجين                    . لتعهُّد الأنشطة المؤدية إلى تحقيѧق النѧاتج الأول        

وقد يلزم المزيد من تعزيز المѧوارد الحاليѧة مѧن المѧوظفين مѧن أجѧل التعѧاطي مѧع           . والغرضين الثاني والثالث للصندوق   
 .اض الثلاثة تعاطياً فعالاًآل الأغر

 
هناك تبادل للمعلومات بين أمانة الصندوق ومنظمة الأغذية والزراعة ومنظمة الصحة العالمية وأمانة هيئѧة الدسѧتور                 و

غيѧر أن التنسѧيق الفعѧال فيمѧا بينهѧا      . الغذائي، وتسѧير الاتصѧالات بѧين المنظمѧات سѧيراً حسѧناً وهѧي راسѧخة إلѧى حѧد مѧا                
. مات تفصيلية عن الأنشطة المبذولة على الصѧعيد القطѧري، مѧع ميزانيѧات المشѧاريع، ومѧا إلѧى ذلѧك           يتطلَّب توافر معلو  

وعلѧѧى حѧѧين تتѧѧوافر لѧѧدى الصѧѧندوق معلومѧѧات تفصѧѧيلية، فإنهѧѧا لا تتѧѧوافر لѧѧدى آѧѧل المنظمѧѧات الأخѧѧرى، ممѧѧا يجعѧѧل أمѧѧر 
 .التنسيق أصعب



CX/CAC 10/33/14 Add.1  60 

 
 الموارد المالية، هي معايير واضحة وشفافة، غير أنها والمعايير المتعلقة بمجموعات البلدان، وتلك المتعلقة بتخصيص

تعتمد على مؤشرات اقتصادية آلية محل اختلاف، ويدعي البعض أن هذه المؤشرات لا تعد أدوات صالحة لѧدى اتخѧاذ            
أما مجموعات البلѧدان ونظѧام تخصѧيص المѧوارد فهمѧا منهجيѧان وشѧاملان،                . قرارات بشأن احتياجات تمويل الصندوق    

تѧزال هنѧاك أقليѧة       غيѧر أنѧه لا    . ن قابلناهم في البلدان المانحة وخلال زياراتنا إلى البلدان يؤيدون النُظُم الحاليѧة            ومعظم م 
ولѧم تُقتѧرح    . آبيرة تتشكك في تلك النُظُم، ورغم أنها شفافة فهم يرون أنها لا ترقى إلى مرتبة العدل، وأنها غير صالحة                  

لكن الترآيز على أشد البلدان فقѧراً وضѧعفاً يتفѧق مѧع سياسѧات التعѧاون الإنمѧائي          و. أثناء التقييم معايير للتخصيص بديلة    
 .للمنظمات المانحة

 
وقѧѧد أمكѧѧن لأمانѧѧة الصѧѧندوق الاسѧѧتئماني زيѧѧادة المسѧѧاهمة مѧѧن البلѧѧدان المانحѧѧة زيѧѧادة آبيѧѧرة علѧѧى مѧѧدى السѧѧنوات السѧѧت  

عات تمثѧل أحѧد مجѧالات العمѧل السѧتة ذات الأولويѧة              علماً بأن إعداد وتنفيذ استراتيجيات التسويق وجمع التبر       . الماضية
وهѧذه مهمѧة صѧعبة، إذ إن أحجѧام المعونѧة فѧي انخفѧاض علѧى الصѧعيد العѧالمي فѧي                 . في الخطة الاستراتيجية للصѧندوق    

هل آان  . أعقاب الأزمة المالية، وقد يستغرق الأمر سنوات عديدة قبل أن تبلغ أحجام المعونة ما آانت عليه قبل الأزمة                 
تنѧѧافس المتزايѧѧد الممكѧѧن جمѧѧع مزيѧѧد مѧѧن التبرعѧѧات؟ لا يمكѧѧن للتقيѧѧيم الإجابѧѧة عѧѧن هѧѧذا السѧѧؤال، ولكѧѧن فѧѧي ضѧѧوء ال  مѧѧن 

 .رص التمويل، تُعتبر نتائج الأنشطة جيدة جداًوالنقص العام في ف
 

 التوصيات
ومعظѧم  . اًيѧ انتقاديѧاً وتقييم لقد ترآّز هذا الاستعراض على النتѧائج والتѧأثير، وقѧد أنفقنѧا معظѧم وقتنѧا فѧي تحليلهمѧا تحلѧيلاً                

غيѧر أننѧا نѧود الإشѧارة إلѧى أن هنѧاك توصѧيات أخѧرى ذات                  . التوصيات المعروضة هناك قائمة بثبات على هذا التحليѧل        
ولا توجѧد بيانѧات تشѧير، مѧثلاً، إلѧى      . وما نود إيضاحه هو أنها غير منبثقѧة عѧن نتѧائج مѧن واقѧع التجربѧة                 . طبيعة مختلفة 

وتشير البيّنات التقييمية إلى أن الجهود المبذولة آافية وأنها قدمت معلومات مفيѧدة فѧي    . صد والتقييم آيفية إنشاء نُظُم الر   
أما مقترحاتنا للمستقبل فهي مستمدة من عملنا في التقييم، ومن تجاربنا، والنهج الذي نتبعه، ومن تفكيرنا فيما                . الماضي

مارسة محل الخلاف، وهناك مدارس فكرية مختلفة فيما يتعلѧق،          والتقييم مجال من مجالات الم    . يمكن أن يفيد الصندوق   
والنهج . م بين الممارسين للتقييم القائم على المشارآة، ومقيّمي نظرية البرنامج، ومن إليه19"حرآة البيّنات" مثلاًُ، بـ

د أن نقѧول إنѧه فيمѧا     ونѧود فѧي هѧذا الصѧد       ". التوليѧف الѧواقعي   "الذي نتبعه يقترب أآثر ما يقترب إلى ما يسمى في العادة            
مѧѧين أو يتعلѧѧق بالتوصѧѧيات التѧѧي لا يعتمѧѧد فحѧѧوى الاقتراحѧѧات فيهѧѧا علѧѧى مѧѧا تѧѧم التوصѧѧل إليѧѧه مѧѧن نتѧѧائج، يمكѧѧن للمقيّ          

 .الاستشاريين الآخرين طرح أفكار أخرى على بساط البحث
 

 3 و2الترآيز على الناتجين : 1التوصية 

والطريقѧة  . خلال النصѧف الأول مѧن عمѧر الصѧندوق الاسѧتئماني           ) 1الناتج  (من المنطقي الترآيز على زيادة المشارآة       
وتتفѧق معظѧم الأطѧراف    . التي تم بها إشراك المزيد من البلدان في أنشطة هيئة الدستور الغذائي آانت ملموسة وسѧريعة              

ثѧة لاتѧزال   المعنية على أن المشارآة هي إحدى مهام الصندوق الجوهرية، مع الإقرار في الوقت نفسه بأن النѧواتج الثلا               
وإنمѧѧا هنѧѧاك حاجѧѧة  . وهѧѧذا التقريѧѧر لا يقتѧѧرح أي تغييѧѧرات فѧѧي أغѧѧرض الصѧѧندوق   . صѧѧالحة لتحسѧѧين نوعيѧѧة المشѧѧارآة 

 .3 و2واضحة إلى موازنة أنشطة الصندوق، وإلى مزيد من الترآيز على الناتجين 
 

ات الوطنية حتى في البلѧدان التѧي عѧادةً    فأولاً، أشار هذا التقرير إلى ثراء المؤسس      . وثمة تحديان آبيران أمام القيام بذلك     
ما تعتبر أطرها المؤسسية أقل تطوراً، وأن مدى تطور تلك المؤسسات يعتمد على عوامل وطنيѧة وطائفѧة متنوعѧة مѧن                      

ومن الحيوي في هذا الصѧدد، أن يكѧون للصѧندوق منѧاطق اهتمѧام واضѧح آѧي يقѧدم مѧع الشѧرآاء قيمѧة                           . الدعم الخارجي 
 هو أحد التحديات، فكلما ابتعد الصѧندوق عѧن تمويѧل المشѧارآة، واتجѧه إلѧى دعѧم بنѧاء القѧدرات،                وهذا. مضافة وأعمالاً 

وثانياً، يتطلب الترآيز بمزيد من القوة على بنѧاء القѧدرات       . زادت الخشية من تداخل الأنشطة مع أنشطة وآالات أخرى        
د وحدة خدمية في المقام الأول موجهѧة         في إدارة الصندوق وفي تخصيص موارده، فلا يعود مجر         يإحداث تغيير أساس  

                                                 
 . المؤيدون لها يقولون بأن التجارب المعشاة ذات الشواهد هي وحدها التي تقدم معلومات موثوقة بشأن النتائج     19
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لѧѧلإدارة المتكѧѧررة للسѧѧفر؛ بѧѧل يسѧѧتلزم الأمѧѧر أن يخصѧѧص الصѧѧندوق المزيѧѧد مѧѧن المѧѧوارد والقѧѧدرات لجهѧѧود أآبѧѧر وأهѧѧم  
 .بالتعاون مع أطراف فاعلة أخرى

 
؟ قѧد   3 و 2نѧاتجين   وعليه، فما هي الميزة النسبية للصندوق، التي من شأنها أن تساعده على إيجاد طريقة للتعاطي مѧع ال                 

 يُجѧري  ،فعلى جانب الطلب. تكون هناك مواطن قوة أخرى، ولكن هذا التقرير يميل إلى التأآيد على ثلاثة مواطن للقوة           
الصندوق حواراً متميزاً ومستمراً مع نقاط الاتصال الوطنية المعنية بالدستور الغذائي ومع مؤسسѧات آѧل منهѧا، ولديѧه                    

رض، فѧإن للصѧندوق الاختصѧاص والاسѧتقلال المѧالي والفكѧري للتعѧاطي مѧع احتياجѧات                   أما على جانب الع   . معرفة بها 
آمѧا أنѧه مѧرتبط فѧي الوقѧت نفسѧه ارتباطѧاً وثيقѧاً                . البلدان التي تواجه صعوبات في المشارآة فѧي هيئѧة الدسѧتور الغѧذائي             

ولهѧѧذه المسѧѧائل آثѧѧار علѧѧى  . بѧѧالمنظمتين الѧѧراعيتين لѧѧه، ألا وهمѧѧا منظمѧѧة الأغذيѧѧة والزراعѧѧة ومنظمѧѧة الصѧѧحة العالميѧѧة   
وبعѧѧد فللصѧѧندوق إدارة شѧѧفافة تبѧѧدي مѧѧا تعملѧѧه وتبѧѧين المѧѧوارد المسѧѧتخدمة، ويمكѧѧن مسѧѧاءلته بحكѧѧم   . التوصѧѧيات اللاحقѧѧة

 .أنشطته القوية نسبياً في مجالي الرصد والتقييم
 

 تخصيص أموال لأشد البلدان احتياجاً: 2التوصية 

ة العالمية للدعم، متيحاً الدعم المالي للبلدان التي ليس بإمكانها عادةً الاستفادة تتمثل إحدى نقاط قوة الصندوق في التغطي
ل ترآيѧز الѧدعم بالتѧدريج علѧى البلѧدان ذات            ثم إن آلية الخروج من نظام الدعم القائم قѧد حѧوّ           . من الدعم المالي للمشارآة   

ظѧم المѧانحين والبلѧدان المسѧتفيدة يبѧدو          وآما يتضح من المسѧوحات والمقѧابلات، فѧإن مع         .  والمستضعفة الدخل المنخفض 
ولا يبѧدو حتѧى   . آما أن هذه الآلية تتناغم مѧع ترآيѧز التعѧاون الإنمѧائي الѧدولي حاليѧاً علѧى الفقѧر          . أنهم يوافقون على ذلك   

الآن حدوث هبوط نظامي هائل في مشارآة البلѧدان التѧي خرجѧت مѧن نظѧام الѧدعم، فحتѧى أقѧل البلѧدان نمѧواً اسѧتطاعت                  
 الخѧروج  1 سѧوف تبѧدأ بلѧدان فѧي المجموعѧة            2010وفي عام   . ى تمويل من مصادر أخرى غير الصندوق      الحصول عل 

مѧѧن نظѧѧام الѧѧدعم، ولهѧѧذا نقتѧѧرح بقѧѧوة أن تستكشѧѧف أمانѧѧة الصѧѧندوق والفريѧѧق الاستشѧѧاري خيѧѧارات فيمѧѧا يتعلѧѧق برصѧѧد      
 .2011في عام المشارآة واتخاذ ما يمكن من إجراءات تصحيحية إذا ما حدث هبوط حاد في المشارآة 

 
 إشراك بلدان أخرى في أنشطة المشروع: 3التوصية 

وعند تنظيم حلقات عمليѧة وأنشѧطة دون   . ويتعين أيضاً تكييف آلية التخصيص بزيادة الترآيز على أنشطة بناء القدرات         
قѧّاد نظѧام   ن: وآما أوضح، عن حѧق . إقليمية ووطنية، سوف يكون من الأصعب الحفاظ على المساواة في توزيع الموارد 

التخصيص الراهن، فإن أنشѧطة بنѧاء القѧدرات تمѧس الحاجѧة إليهѧا فѧي البلѧدان التѧي تبلѧغ فيهѧا القѧدرات المؤسسѧية أدنѧى                     
) وينبغѧي أن تكѧون مفتوحѧة   (قѧد تكѧون مفيѧدة       " المنѧافع العامѧة   "وقد توجد فѧي الوقѧت نفسѧه أنشѧطة لهѧا طѧابع               . مستوياتها

 .ي تنظم الواحدة تلو الأخرى مع اللجان الإقليميةلجميع البلدان، مثل الحلقات العملية الت
 

ومѧن بѧين    . ولا ينبغي لتعزيز الترآيز على أشد البلدان احتياجاً أن يستبعد البلدان التي آانت في الماضي مستحقة للѧدعم                 
طѧѧرق التعѧѧويض عѧѧن تعزيѧѧز الترآيѧѧز علѧѧى أشѧѧد البلѧѧدان ضѧѧعفاً، حفѧѧز مشѧѧارآة ومسѧѧاهمة البلѧѧدان ذات هياآѧѧل السѧѧلامة    

وهناك فرص آبيرة للاستفادة من خبرة البلدان ذات الدخل المتوسط، مثلاً، في أنشطة             . لغذائية الأآثر تقدماً حفزاً فعالاً    ا
رة تلѧك  بѧ ويمكن أداء ذلك بتعزيز إقامة الشѧبكات دون الإقليميѧة، بالانتفѧاع بخ      . الصندوق، مثل برامج التدريب والإرشاد    

آما يمثل ذلѧك طريقѧة لتخفيѧف مخѧاوف البلѧدان المانحѧة              . ها في البرامج الإرشادية   البلدان في الأنشطة التدريبية وإشراآ    
وقѧد يحتѧاج الصѧندوق نفسѧه أيضѧاً إلѧى            . التي تحاول التأثير على جدول أعمال هيئة الدستور الغذائي من خلال المعونѧة            

ور الغѧذائي، والѧذي، آمѧا       البحث عن طرق لصون حواره المسѧتمر المتميѧز مѧع نقѧاط الاتصѧال الوطنيѧة المعنيѧة بالدسѧت                    
 .أآدنا آنفاً، يمثل مواطن قوته الأساسية ومبرر وجوده

 
 تطبيق إجراءات صارمة فيما يتعلق بالطلبات: 4التوصية 

 إلى توفير بيانات بشأن آثار الخѧروج مѧن نظѧام الѧدعم أآثѧر ممѧا هѧو متѧاح                      1سوف يؤدي خروج البلدان في المجموعة       
نفتѧرض أن المشѧارآة سѧوف تѧنخفض بالنسѧبة لعѧدد مѧن البلѧدان التѧي خرجѧت مѧن نظѧام             غير أن من المعقѧول أن       . حالياً
للموارد، " عادل"ويتعين على أي معايير لدعم هذه البلدان أن توازن التعاطي مع الاحتياجات وإتاحة تخصيص    . الدعم

               ѧى نحѧتدامة  مع القيام في الوقت نفسه بحفز البلدان على تمويل المشارآة من الموارد الوطنية علѧل للاسѧأن   . و قابѧاً بѧعلم
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مجرد تقديم أموال إلى البلدان التѧي تتوقѧف عѧن المشѧارآة عنѧد خروجهѧا مѧن نظѧام الѧدعم، قѧد يѧؤدي إلѧى إيجѧاد حѧوافز                        
 .معاآسة

 
وآما نوقش في مواضع أخرى من هذا التقرير، فإن ظروف البلدان معقدة ومتباينѧة، وتقيѧيم الاحتياجѧات تقييمѧاً منهجيѧاً                      

وعلѧى الطѧرف الآخѧر، يُعتمѧد اعتمѧاداً محضѧاً علѧى        . ساس مجموعة من المعايير يتطلب الكثير مѧن المѧوارد   يقوم على أ  
ومѧن الطѧرق التѧي    . ولا يوفر هذا ترآيزاً آافياً على أآثر البلدان ضعفاً. الطلبات للتمويل على أساس آل حالة على حدة      

 أشد من غيرهѧا احتياجѧاً، أي أقѧل البلѧدان نمѧواً              عادةً هي   يمكن اتباعها في هذا الصدد ترآيز الدعم على المجموعة التي         
فهѧذه البلѧدان يمكѧن تَكَفѧُّل عѧدد محѧدود مѧن         . ، إضافة إلى نخبة من الѧدول الجزريѧة والبلѧدان الصѧغيرة            ))أ(1المجموعة  (

فزهѧا علѧى    ويمكن للصندوق أن يظل على حوار دائم مع هذه البلدان لح          . المشارآين منها، شريطة تقديم طلب دقيق جداً      
وتمثѧل هѧذه طريقѧة لتمكѧين نقѧاط الاتصѧال الوطنيѧة              . تقديم طلبات وضمان جودتها بنفس الدرجѧة التѧي هѧي عليهѧا اليѧوم              

ويتعين على هذه البلدان الالتزام بإجراءات تقديم       . المعنية بالدستور الغذائي، وتعزيز التطوير المؤسسي في هذه البلدان        
وقѧد يكѧون    . عد مما هي عليه، واستثمار الوقت والموارد في الوفاء بمعѧايير الطلѧب            الطلبات، التي يمكن تطويرها إلى أب     

من المفيѧد أن نوضѧح لمنتقѧدي نُظѧُم التخصѧيص الحاليѧة والمسѧتقبلية مѧدى مѧا يتحملѧه الصѧندوق بالفعѧل مѧن المشѧقة فѧي                           
ن عدد البلدان المستحقة للѧدعم   وحيث إ . عملية الطلبات، على حين أن هذه العملية في حد ذاتها هي عملية لبناء القدرات             

والمشارآين لكل بلد سوف يكون أصغر، فيمكن للصѧندوق النظѧر فѧي عمѧل مخصصѧات نصѧف سѧنوية لتعزيѧز القѧدرة                         
ويمكن أيضاً للصندوق النظر في دعم البلدان طوال بقية مدة الصندوق لإتاحة وقت آافٍ لتطوير العمليѧات          . على التنبؤ 

 .والمؤسسات الوطنية
 

 مواصلة الترآيز على المشارآة: 5التوصية 

صѧغير جѧداً فѧي الإطѧار الأوسѧع للتعѧاون الإنمѧائي، وإن آانѧت لѧه ميѧزات نسѧبية                  " لاعѧب "آما ذُآر آنفاً، فإن الصندوق      
ويوصѧѧي هѧѧذا التقريѧѧر بقѧѧوة بѧѧأن يواصѧѧل الصѧѧندوق الترآيѧѧز علѧѧى الأنشѧѧطة  . آبيѧѧرة فيمѧѧا يتعلѧѧق بهيئѧѧة الدسѧѧتور الغѧѧذائي

 وقѧد تطѧورت مѧع    .، وعندما يشارك في أنشطة تنمية القدرات3 و2حتى لدى التعاطي مع الناتجين المتعلقة بالمشارآة،  
ويتضѧح  . مرور الوقت أنشطة الصندوق في هذا الصدد، وقد حَفَزها ما جرى مؤخراً من زيادة قدرات أمانѧة الصѧندوق                  

ومѧن المهѧم أن تسѧتمر    . 3 و 2تجين   أن الصندوق يستكشف بالفعل طرقاً للتعاطي مѧع النѧا          2010من خطة الأنشطة لعام     
ومن الطرق الممكن اتخاذهѧا فѧي هѧذا        . هذه الجهود وأن يؤخذ في الحسبان أن أنشطة أمانة الصندوق هذه تتطلب موارد            

الصدد وضع عدد من المعايير للمشارآة في أنشطة بناء القدرات التي يمكѧن أن تكمѧل الأنشѧطة المحتملѧة المدرجѧة فѧي                
 :وقد تتطلب تلك المعايير ما يلي. ةوثيقة المشروع الأصلي

 
مواصلة الترآيز على المشارآة، مع آون نقاط الاتصال المعنية بالدستور الغذائي هي الفئات المستهدفة         •

 الرئيسية أو عملها بوصفها نظراء

 تقديم منافع عامة لصالح جميع البلدان، مثل إعداد مواد تدريبية •

الشبكات والأنشطة عبر البلدانية على الصعيد الإقليمي ودون الإقليمي المشارآة بصفة رئيسية في إقامة  •
 أو في أنشطة تنطوي على تفاعل آبير بين بلدان هيئة الدستور الغذائي، مثل البرامج الإرشادية

القيام، على الصعيد القطري، بالترآيز على التمويل الأولѧي أو الأنشѧطة المحѧدودة التمويѧل ذات العلاقѧة         •
 .ة بالمشارآةالمباشر

 علѧى وجѧه الخصѧوص، وذلѧك أساسѧاً لأنѧه لѧم تُبѧذل أنشѧطة للتعѧاطي تحديѧداً مѧع هѧذا                           3ولم ينظر هذا التقرير في الناتج       
غير أن المعايير الموجهة لمثل تلك الأنشطة لن تختلف من حيث المبدأ عن تلك القائمة للتعاطي مع       . الناتج في الماضي  

ومن الخيارات في هذا الصدد إجراء مسح للاحتياجات والأنشѧطة         . من حيث الجوهر   وإن تكن هناك اختلافات      2الناتج  
 بالمشارآة مع منظمة الأغذية والزراعة والزملاء في إدارة السلامة الغذائيѧة والأمѧراض   3المحتملة فيما يتعلق بالناتج     

 .الحيوانية المصدر في منظمة الصحة العالمية
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  الأطراف الفاعلةتعزيز التعاون مع أنسب: 6التوصية 

، يتعѧين عليѧه العمѧل بشѧكل وثيѧق مѧع أطѧراف فاعلѧة أخѧرى،                3 و 2لكي ينمي الصندوق أنشطته ويتعاطى مѧع النѧاتجين          
علماً بأن زيادة قدرات الصندوق قد أتاحت . مستفيداً من مزاياها النسبية فيما يتعلق بالمشارآة في هيئة الدستور الغذائي

ويبѧدو أن أمانѧة الصѧندوق     . يتطلبه ذلك من تفاعل ضروري قد يكون أحياناً مضيعة للوقت         له المزيد من الإمكانيات لما      
 مѧع الѧزملاء     3 تتحرك في هذا الاتجاه، معمقة التفاعل مع منظمة الأغذية والزراعة، ومتدبرة آيفية التعاطي مع النѧاتج               

ومتخذة خطوات أولية نحو تقوية علاقاتهѧا       في إدارة السلامة الغذائية والأمراض الحيوانية في منظمة الصحة العالمية،           
ويوصѧѧى باستكشѧѧاف طѧѧرق لزيѧѧادة تقويѧѧة العلاقѧѧات مѧѧع منظمѧѧة الأغذيѧѧة      . مѧѧع مرفѧѧق وضѧѧع المعѧѧايير وتنميѧѧة التجѧѧارة   

آمѧѧا يوصѧѧى بѧѧأن تشѧѧارك أمانѧѧة الصѧѧندوق مبѧѧدئياً فѧѧي فريѧѧق العمѧѧل التѧѧابع لمرفѧѧق وضѧѧع  . والزراعѧѧة علѧѧى نحѧѧو منهجѧѧي
 أجل الحفز على تقوية العلاقات بين الآليات، مع إيѧلاء ترآيѧز أقѧوى مѧن جانѧب الصѧندوق           المعايير وتنمية التجارة، من   

فهذا من شأنه أن يسمح للصندوق بمزيد من المشارآة في المساعدة المتعلقة بالتѧدابير الصѧحية وتѧدابير        . 3 و 2للناتجين  
ضѧل الممارسѧات مѧع الجهѧات المانحѧة      الصحة النباتية، والأنشطة التي تنطѧوي علѧى تبѧادل المعلومѧات بشѧأن شѧبكات أف           

آمѧا يوصѧى بѧأن يقѧوم الصѧندوق باتصѧال مباشѧر مѧع مكتѧب                  . الثنائية والمتعددة الأطراف التي تشارك في فريѧق العمѧل         
البلدان الأفريقية للموارد الحيوانية، واتحاد الجنوب الأفريقي للنقابات الزراعية، ومعهѧد البلѧدان الأمريكيѧة للتعѧاون فѧي       

 . عة، لتبادل المعلومات وتحديد الشواغل المشترآة ومجالات التعاون الممكنةميدان الزرا
 

وبغض النظر عن هذه التوصيات، قُدمت اقتراحات قليلة جداً أثناء التقييم بشأن الكيفية التѧي يمكѧن بهѧا للصѧندوق القيѧام                 
انحين علѧى وجѧه الخصѧوص التأآيѧد         ومن الشائع بين الم   . بالفعل بالتنسيق على نحو أوثق مع الأطراف الفاعلة الأخرى        

يقѧدمون سѧوى القليѧل     على هذه النقطة، ولكن على الرغم من أنهم يدعمون عادة العديѧد مѧن الأطѧراف الفاعلѧة، فѧإنهم لا           
وفي نهاية اليوم، فإن على الأشخاص المعنيين بالإدارة اليوميѧة     . من المشورة بشأن ما يمكن أن يكون عليه هذا التعاون         

وما يمكن لهѧذا التقريѧر أن يفعلѧه، هѧو دعѧم الحاجѧة إلѧى التعѧاون، والقѧول أيضѧاً بѧأن هѧذا لا ينبغѧي               . يقهمأن يتلمسوا طر  
وهناك العديد والعديѧد  . ويٌفضل اتباع نهج عملي يشارك فيه أطراف فاعلة مهمومة بهذا الشأن بشكل مباشر . عمله لذاته 

ئي فѧي إطѧاره الأوسѧع، بحيѧث أن أي محاولѧة لطѧرف فاعѧل                 من الأنشطة ومن الأطراف الفاعلة المعنية بالتعاون الإنمѧا        
صѧغير آالصѧѧندوق للمشѧارآة علѧѧى نحѧѧو أوسѧع أو حتѧѧى الحصѧѧول علѧى لمحѧѧة عامѧة لمѧѧا يجѧѧري، سѧوف تتطلѧѧب الكثيѧѧر       

 .والكثير من الموارد، على حين تكون الفوائد غير مؤآدة
 

 تعزيز الرصد والتقييم: 7التوصية 

نتѧائج يتعѧين علѧى الصѧندوق الاسѧتئماني أن يتعѧاطى معهѧا فيمѧا يبذلѧه مѧن جهѧود            حدد الفصѧل الخѧامس ثلاثѧة مجѧالات لل      
الأنشѧطة علѧى    ) 2(جѧودة المشѧارآة،     ) 1: (وهѧذه المجѧالات الثلاثѧة هѧي       . للرصد والتقييم، إضѧافة إلѧى مѧا سѧبق تغطيتѧه           

قارير السѧنوية والفصѧلية تصѧف    وقد انتهينا إلى أن الت  . التغييرات العامة في نُظُم السلامة الغذائية     ) 3(الصعيد القطري،   
وينبغѧي  . وصفاً جيداً ما يؤديه الصندوق، وتقدم معلومات عن أعداد المستفيدين واسѧتمرار المشѧارآة بعѧد الخѧروج منѧه           

اسѧتمرار الѧنُظُم القائمѧة لجمѧع المعطيѧѧات والتحليѧل والإبѧلاغ، فهѧي تتسѧم بالفعاليѧѧة والكفѧاءة وتلبѧي احتياجѧات الجمѧѧاهير            
 :ل تحقيق المزيد من تطوير نظام الرصد والتقييم، توصي بما يليومن أج. المعنية

 
 النهج العام

فالتѧѧدريب ضѧѧروري علѧѧى التقيѧѧيم، ولاسѧѧيما أن المسѧѧائل المتعلقѧѧة بالتѧѧأثير    . منظѧѧور طويѧѧل الأمѧѧد للتقيѧѧيم  •
وقѧد أجѧاب هѧذا الاسѧتعراض عѧن بعѧض المسѧائل المتعلقѧة         . يمكن تقييمها إلا بعد مѧرور بعѧض الوقѧت      لا
 .أثير، ومن غير الضروري العودة إلى هذه المسائل في غضون السنوات القليلة القادمةبالت

ولѧو أن المѧوارد أنفقѧت       .  دراسѧات تقييميѧة    5 خѧلال السѧنتين الماضѧيتين        أُجريѧت فقѧد   . عدم تفتيت المѧوارد    •
 تحقيѧق  مجتمعة على دراسة آبيرة واحدة لأمكن اتخاذ نهج أآثر شѧمولاً، وتغطيѧة مزيѧد مѧن البلѧدان، مѧع           

والأفضѧل للصѧندوق   . ومن المرجح أيضاً في هذه الحالة أن تكѧون التكѧاليف العامѧة أقѧل         . مزيد من العمق  
 .خلال السنوات الست القادمة أن يبذل جهوداً أقل ولكن أآثر شمولاً في مجال الرصد والتقييم
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إسѧهام صѧغير جѧداً، وأيѧاً        إن إسهام الصѧندوق فѧي أي سѧياق هѧو            . التوازن بين المعلومات الكمية والكيفية     •
ويصدق هذا على المداخلات المعقѧدة، ولѧه عواقبѧه          . آانت النتائج، فإنها تعتمد على عوامل أخرى عديدة       

 :على استخدام المؤشرات في الرصد والتقييم

هنѧѧاك حاجѧѧة إلѧѧى مؤشѧѧرات لتقيѧѧيم النتѧѧائج أآثѧѧر ممѧѧا يُحتѧѧاج إليѧѧه مѧѧن مؤشѧѧرات لѧѧدى معالجѧѧة نظѧѧام    ○
 روابط خطية عادية بين الأنشطة والنتائجالرصد والتقييم ل

 تشير المؤشرات غالباً في اتجاهات مختلفة عند تفسيرها  ○

 غالباً ما تثير المؤشرات الكمية من الأسئلة أآثر مما تقدم من أجوبة ○

 ومن ثم، فهناك حاجة إلى متابعة المؤشرات وتحليلها ومناقشتها وتفسيرها ○

 

ق هي أدوات تستخدم في إطار استفسار يغلب عليه الطابع الكيفي، أو يعتمد المؤشرات المتعلقة بالصندو •
وفيمѧا يتعلѧق بالتخصѧيص العѧѧام للمѧوارد فѧي نظѧѧام      . علѧى تفسѧير العديѧد مѧѧن مصѧادر البيانѧات المتناقضѧѧة     

. أآثѧر مѧن ذلѧك    ٪ مѧن التكѧاليف العامѧة، لا   30-25الرصد والتقيѧيم، فѧإن المؤشѧرات ربمѧا تسѧتحوذ علѧى          
  ѧطة                 والمؤشرات هѧن الأنشѧذاتها عѧب بѧرات لا تجيѧاييس المؤشѧيم، ومقѧد والتقيѧي الرصѧة فѧة البدايѧي نقط

 .التقييمية

وهѧذه ميѧزة آبيѧرة      . وللصندوق علاقات جيدة بنقاط الاتصال المعنية بالدستور الغذائي وباللجان الوطنيѧة           •
الاتصѧѧال المعنيѧѧة  ويمكѧѧن أن يُطلѧѧب إلѧѧى نقѧѧاط   . فيمѧѧا يتعلѧѧق بجمѧѧع البيانѧѧات لأغѧѧراض الرصѧѧد والتقيѧѧيم    

بالدستور الغذائي ولجان الدستور الغذائي الوطنية أن تقѧدم تقѧارير عѧن الحقѧائق الأساسѧية المتعلقѧة بѧنُظم           
السѧѧلامة الغذائيѧѧة، مثѧѧل طѧѧابع السياسѧѧات الوطنيѧѧة والسѧѧمات البنيويѧѧة والعمليѧѧة للجѧѧان الدسѧѧتور الغѧѧذائي       

وينبغي لهذه التقارير   . ات الإقليمية، وما على ذلك    الوطنية، والروابط البحثية، والأنشطة البحثية، والشبك     
. أن تكون معلومات وصفية وقائعية، لا تقييمات لمواطن القوة ونقاط الضعف أو تقديرات تقييمية مماثلة              

يكѧون مصѧدوقاً ولا موثوقѧاً إلا     والسبب في ذلك أن جمع البيانات التقييمية بهذا الشكل مѧن المسѧوحات لا         
فإجراء مسح لنقاط الاتصال المعنية بالدستور الغذائي لا يقدم . وصفية محددة جيداًعند التماس معلومات 

ولا . معلومات مصدوقة إذا طُلب إلى المجيبين تقييم مستوى القدرات، وملاءمة السياسات، وما إلى ذلك             
عѧه مѧن     مѧا يѧتم جم      ما تكون عليه معاييرهم للتقييم، ومن ثم لا توجѧد طريقѧة لمعرفѧة              توجد طريقة لمعرفة  

 .خلال نظام الرصد والتقييم

 الأولوية القصيرة الأمد

. على المدى القصير، فإن أهم مجال للمعلومѧات التقييميѧة يتعѧين التعѧاطي معѧه، يتعلѧق بجѧودة المشѧارآة                  •
 :ولذلك أسباب عدة

 لم يتم تغطيته تغطية آافية في هذا الاستعراض ○

 وافر معرفة موضوعيةهناك خرافات تحيط بجودة المشارآة، ولكن لا تت ○

جودة المشارآة هي الغرض الثاني للصندوق، وهو ما نوصي بالتأآيد عليه في المستقبل، ومن ثѧم                 ○
فمѧѧن الضѧѧروري الحصѧѧول علѧѧى خبѧѧرة متينѧѧة بشѧѧأن مѧѧا يلѧѧزم تنميتѧѧه مѧѧن قѧѧدرات، ومѧѧا إذا آانѧѧت         

 .المداخلات من خلال التدريب والإرشاد وغيرهما لها التأثير المنشود

 :لاث خطوات يتعين اتخاذها لدى تقييم جودة المشارآةوهناك ث •

وقѧѧѧد تشѧѧѧمل البيانѧѧѧات الكميѧѧѧة    . تحديѧѧѧد نوعيѧѧѧة المشѧѧѧارآة مѧѧѧن ناحيѧѧѧة المعѧѧѧايير الكميѧѧѧة والكيفيѧѧѧة        ○
فѧѧѧي مختلѧѧѧف الفئѧѧѧات مثѧѧѧل التعليقѧѧѧات، والأسѧѧѧئلة،      (الاجتماعѧѧѧات، وأعѧѧѧداد المѧѧѧداخلات    حضѧѧѧور

 والحضѧور المسѧتمر، ومسѧتوى التفاعѧل مѧع           ، وبناء الشѧبكات أثنѧاء الاجتماعѧات،       ...)والمقترحات  
وتتمثѧل البيانѧات الكيفيѧة فѧي ملاحظѧات بشѧأن        . البلدان الأخرى، واللجنة فيما بين الاجتماعات، إلخ      
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المهارات التي تظهر في الاجتماعات، والتي منها، علѧى سѧبيل المثѧال، المعرفѧة فѧي مجѧال ابتكѧار                     
 ومقترحѧات بنѧاءة، ومهѧارات إقامѧة الشѧبكات،      الحلول للمشѧاآل، والقѧدرة علѧى تقѧديم أسѧئلة حرجѧة         

 .ومهارات التفاوض، وفهم وجهات نظر الآخرين، والتحليل السياسي

) 2(نمѧوذج للتقيѧيم الѧذاتي؛       ) 1: (تحديد آيفية جمع البيانات، التѧي يمكѧن أداؤهѧا مѧن خѧلال مѧا يلѧي                  ○
أولئك الذين شارآوا   إجراء مقابلات مع أعضاء اللجان سواء       ) 3(ملاحظة مداولات الاجتماعات؛    
 .ومن المستصوب الجمع بين أدوات تحصيل البيانات. في برامج بناء القدرات أو غيرهم

اختيار عينة من أنشطة بناء القدرات لمتابعتها، واختيار لجان الدستور الغѧذائي لدراسѧتها، وتحديѧد                 ○
 .المدة التي ينبغي أن تستغرقها الدراسة

 الأولوية الطويلة الأمد

ال الثاني الذي ينبغي ترآيز الأنشطة عليه هو الرصد والتقييم فيما يتعلق بالناتج الثالث، واستجلاب              المج •
ويمكن لهذه المهمة أن تبدأ متѧى حظيѧت   . البحوث من البلدان النامية وإدخالها في عملية الدستور الغذائي     

ج متى عُرف على نحѧو أفضѧل        هذه الأنشطة بمزيد من التطوير، ويمكن تحديد أفضل الطرق لتقييم النتائ          
علمѧاً بѧأن أآثѧر    . ومن المرجح أن تكون الخطوات الأساسية مماثلة لتلѧك المجملѧة أعѧلاه     . ما ينبغي تقييمه  

النتائج مصدوقية وموثوقية تتأتى من التقييم الكيفي القائم على التقييم الخѧارجي المسѧتقل، وقѧدر أقѧل مѧن                    
 الѧرغم مѧن أن جمѧع البيانѧات عѧن طريѧق نمѧاذج المسѧح لنقѧاط                ونود الإشارة إلѧى أنѧه علѧى       . التقييم الذاتي 

الاتصѧѧال المعنيѧѧة بالدسѧѧتور الغѧѧذائي ولجѧѧان الدسѧѧتور الغѧѧذائي الوطنيѧѧة، لا تترتѧѧب عليهѧѧا أي آثѧѧار فѧѧي         
الميزانية فيما يخص الصندوق الاستئماني، وإن آان لايزال يترتѧب عليهѧا تكѧاليف، وإذا جمعنѧا إجمѧالي                   

 .باً، فإن تلك التكاليف لن تكون هيّنة مجي140وقت العمل لنحو 

 المقررة له سنة ةإن هذا التقييم يطلب منه تقديم توصيات فيما يتعلق بمواصلة المشروع لما بعد انتهاء مدة الاثنتي عشر
 .أو وقفه بعد انتهائها، بما لكل من هذين الإجراءين من فوائد ومخاطر

 
 المѧرجح جѧداً أن يحتѧاج العديѧد مѧن البلѧدان إلѧى أمѧوال خارجيѧة لإدخѧال              وحتى إذا أمكن الوفاء بالأغراض الثلاثة، فمن      

وسوف يكون هناك طلب مستمر على بنѧاء القѧدرات للاسѧتفادة إلѧى أبعѧد حѧد مѧن        . البحوث في عمليات الدستور الغذائي   
صѧلة المشѧروع   ولا يصѧعب التنبѧؤ بالعديѧد مѧن الحجѧج الداعيѧة إلѧى موا              . المشارآة في اجتماعات هيئة الدستور الغذائي     

 .وسوف تكون هناك بالتأآيد مسائل إنمائية مناسبة فيما يتعلق بالدستور الغذائي يتعين التعاطي معها. بشكل أو بآخر
 

وإذا استمر الصندوق الاستئماني لهيئة الدستور الغذائي في العمل على نحو ما آان يعمѧل فѧي السѧنوات السѧت الأولѧى،                 
ѧѧاءة والفعاليѧѧم بالكفѧѧفه يتسѧѧعيد   أي بوصѧѧى الصѧѧة علѧѧلامة الغذائيѧѧم السѧѧُوير نُظѧѧي تطѧѧهماً فѧѧرى، ومسѧѧطة أخѧѧلاً أنشѧѧة، مكم

وعندئذ سوف يكون مѧن مميѧزات   .  العالمي، فسوف تكون هناك أسباب جيدة لأن يستمر لما بعد فترة الاثني عشر عاماً      
 فضѧلاً عѧن التقييمѧات الكيفيѧة فѧي           الصندوق أن لديه نظاماً للتبليغ قوياً نسѧبياً، وأنѧه يحسѧن اسѧتخدام المؤشѧرات العالميѧة                 

ستعراض قد أشار إلѧى مجѧالات يمكѧن تحسѧينها،           لاومع أن هذا ا   . قراراته بشأن تخصيص الموارد وفي الرصد والتقييم      
فقد تكون هناك جوانب عديدة للعمليات تعمل جيداً، ثم إن ما يُقترح ويُوصى به هنا يقوم على ما تحقѧق مѧن نجاحѧات لا                     

ولما آان جوهر إدارة الأداء يقوم على مكافأة النجاح، فمن الطبيعѧي علѧى هѧذا توسѧيع وتطѧوير              . على تصحيح الأخطاء  
 .مشروع ناجح

 
فإذا أُديت مهمة جيѧداً، وبُلغѧت الأهѧداف،    .  أن يكون لانتهاء المشاريع جاذبيتهومن ناحية أخرى، فإن من الطبيعي أيضاً    

والواقѧع أنѧه يѧتم      . فѧإن الخطѧوة المنطقيѧة التاليѧة هѧي إنهѧاء العمليѧات             واستُخدمت الأمѧوال المتفѧق عليهѧا بكفѧاءة وفعاليѧة،            
ولقد قام الصѧندوق  . الإبقاء على العديد من المشاريع، ويتمثل الحظر في أن تفقد هذه المشاريع دافعها الأولي وترآيزها          

فقѧد يكѧون هنѧاك اتفѧاق        وعنѧدما تنتهѧي هѧذه المѧدة،         .  سѧنة  12الاستئماني على أساس اتفاق للتصدي لمشكلة معينة خѧلال          
، فإننѧا نكѧون   وعلѧى هѧذا الأسѧاس   . لدستور الغѧذائي على أن البلدان قد أتيحت لها فرصة آبيرة للتعرف على عمل لجان ا     

 .قد ضربا مثلاً جيداً إذا أنهينا البرنامج
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حاجѧة إلѧى    وإذا آانѧت هنѧاك      . للأنشطة المحددة المدة وذات الأغراض الواضѧحة      " المشروع"وينبغي استخدام مصطلح    
ن المѧѧرجح أن تلѧѧك الأنشѧѧطة ينبغѧѧي أن تكѧѧون محѧѧددة الأهѧѧداف    الѧѧدولي آتمديѧѧد لهѧѧذا المشѧѧروع، فمѧѧ المزيѧѧد مѧѧن التعѧѧاون

وعندئذ يكون من المناسب إجراء تقييم مشترك لكل المساعدة المتعددة الأطѧراف فѧي مجѧال السѧلامة والجѧودة                    . عامة لا
وينبغѧѧي لمثѧѧل هѧѧذا التقيѧѧيم أن يتعѧѧاطى أيضѧѧاً مѧѧع  . مѧѧن المسѧѧاعدة الثنائيѧѧةالغذائيѧѧة، مѧѧع اشѧѧتمالها، إن أمكѧѧن، علѧѧى الكثيѧѧر  

 على أن يسѧتند ذلѧك إلѧى تقيѧيم شѧامل ومقѧارن لمѧا تقѧوم بѧه منظمѧة           –مواصلة الأنشطة والهياآل والعمليات لها الغرض    
 نهايѧة هѧذا البرنѧامج       وعنѧد . الصحة العالمية ومنظمة الأغذية والزراعة ومنظمѧة التجѧارة العالميѧة معѧاً فѧي هѧذا الميѧدان                  

علمѧاً بѧأن   . سوف نوصي بإجراء تقييم مشترك لأنشطة الأطѧراف الفاعلѧة المتعѧددة الأطѧراف والثنائيѧة فѧي هѧذا الميѧدان                 
إجراء تقييم آخر لجزء فقط من النظام لن يكون آنئذ أفضل طريقة للتعاطي مع احتياجات واحتمѧالات التعѧاون الإنمѧائي                 

 .المستمر في هذا الميدان
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  الاختصاصات-1المرفق 
 

 

الأمم المتحدة منظمة 
  والزراعة لأغذيةل
  

 استعراض مستقل لمنتصف مدة المشروع والصندوق المشترك بين
 منظمة الأغذية والزراعة ومنظمة الصحة العالمية لتعزيز المشارآة في

 )الصندوق الاستئماني لهيئة الدستور الغذائي(هيئة الدستور الغذائي 
 
 صاصاتالاخت

 
 
 
 

 استعراض منتصف المدة هو تقييم ما أحرزه الصندوق الاستئماني من تقѧدم حتѧى الآن، وتقѧديم توصѧيات عمليѧة                 مقصد
 .قابلة للتطبيق، مع التطلع إلى النصف الثاني من مدة الصندوق الاستئماني وما بعدها

 
 : المحددة للاستعراض الأغراضوفيما يلي

 
ستئماني ونقاط ضعفه في السنوات السѧت الأولѧى مѧن عملѧه والѧتعلّم منهѧا،          تحديد نجاحات الصندوق الا    -1

فيما يتعلق بما أُحرز من تقѧدم نحѧو تحقيѧق نتائجѧه المتوقعѧة الرئيسѧية، مѧع إيѧلاء اهتمѧام خѧاص لتѧأثيره                           
 .على الصعيدين الوطني والإقليمي

 للمدة المتبقية للمشروع بغية تقديم توصيات لتحسين أو تعديل مناط ترآيز أنشطة الصندوق الاستئماني -2
 .تمكين المشروع من تحقيق تأثير قابل للاستدامة

 تقديم توصيات بشأن مواصلة المشروع لما بعد مدة الاثني عشر عاماً المحددة له أو وقفه، وما لكل من -3
 . من فوائد ومخاطرهذين الإجرائين

 
 
 

 بتدشѧين المشѧروع والصѧندوق    2003ة الصحة العالمية في عام   قام المديران العامان لمنظمة الأغذية والزراعة ومنظم      
المشترك بين المنظمتين لتعزيز المشارآة في هيئة الدستور الغذائي، وذلك لمسѧاعدة البلѧدان الناميѧة والبلѧدان التѧي تمѧر            

 إلѧى بلѧوغ هѧذا       وهو يهѧدف  . اقتصاداتها بمرحلة انتقالية على تعزيز مستوى مشارآتها بفعالية في هيئة الدستور الغذائي           
المرمى بتقديم موارد إلى البلدان المستحقة للدعم من أجل المشارآة في اجتماعات الهيئة وفي دورات تدريبية وتمكنهѧا                  

 .من إعداد بيانات علمية وتقنية متعلقة بعملية وضع معايير للدستور الغذائي
 

 دولار 500 000 مѧن المسѧاهمات ومقѧداره     بعѧد بلѧوغ الحѧد الأدنѧى        2004مѧارس   / وقد بѧدأ تشѧغيل الصѧندوق منѧذ آذار         
، قѧام الصѧندوق الاسѧتئماني لهيئѧة     2008ديسѧمبر  / يѧة آѧانون الأول  ا إلى غ2004مارس / وفي الفترة من آذار  . أمريكي

 بلѧѧداً لحضѧѧور اجتماعѧѧات هيئѧѧة الدسѧѧتور الغѧѧذائي، وأفرقѧѧة العمѧѧѧل،        129 مشѧѧارآاً مѧѧن   884الدسѧѧتور الغѧѧذائي بѧѧدعم    
 مليѧѧون دولار 7.4، آѧѧان الصѧѧندوق قѧѧد تلقѧѧى مѧѧا يزيѧѧد علѧѧى   2008ديسѧѧمبر / آѧѧانون الأولوحتѧѧى . ومجموعѧѧات العمѧѧل

 . دولة عضواً في هيئة الدستور الغذائي، والاتحاد الأوروبي باعتباره منظمة عضواً في الهيئة14أمريكي من 

المقصد والأغراض: أولا

معلومات أساسية: ثانياً
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الأغذيѧѧة والزراعѧѧة ويقѧѧوم بتوجيѧѧه الصѧѧندوق الاسѧѧتئماني لهيئѧѧة الدسѧѧتور الغѧѧذائي فريѧѧق استشѧѧاري مشѧѧترك بѧѧين منظمѧѧة 
ومنظمة الصحة العالمية يتألف من موظفين آبار من المنظمتين، وممثلين ومسؤولين للمكاتب الإقليمية لتقديم المشѧورة          

وتقوم بالإدارة اليومية للصندوق أمانة الصندوق التѧي يعمѧل بهѧا موظѧف متفѧرغ               . بشأن الأمور القانونية وحشد الموارد    
وتوجѧد أمانѧة الصѧندوق فѧي        . مѧن الفئѧة الفنيѧة     ) ٪50(وموظف يعمѧل لѧبعض الوقѧت        ) تيرسكر(من فئة الخدمات العامة     

 .إدارة السلامة الغذائية والأمراض الحيوانية المصدر بالمقر الرئيسي لمنظمة الصحة العالمية في جنيف
 

 : تقييمان مستقلان لتأثير الصندوق وأدائه2007وقد أُجري في عام 

رات لاستكشاف الروابط بين زيادة المشارآة في اجتماعات هيئѧة الدسѧتور         مباد) 2007. (ج. آونور، ر  •
 .بتمويل من وزارة التنمية الدولية للمملكة المتحدة. الغذائي وزيادة فرص التجارة الدولية في الأغذية

استفسار بشأن المشروع والصندوق الاسѧتئماني المشѧترك بѧين منظمѧة الأغذيѧة              ) 2007. (سلوراش، س  •
 بتمويѧل مѧن   . ومنظمة الصحة العالمية لتعزيز المشارآة في اجتماعات هيئѧة الدسѧتور الغѧذائي    والزراعة

 .الوآالة السويدية للتنمية الدولية
 

وقد تناول التقييمان أداء وتأثير الصندوق الاستئماني في ضوء الأغراض والنواتج المتوقعة للصѧندوق آمѧا هѧي واردة                   
 للاطلاع على موجز للأغراض والنواتج مقتبس من 1انظر المرفق ( الاستئماني في وثيقة المشروع المُنشئة للصندوق

وقد انتهى التقييمان آلاهما إلى أن الصندوق الاستئماني قد نجح في مساعدة البلدان النامية علѧى          ). 20وثيقة المشروع 
مѧن الجهѧود لتعزيѧز المشѧارآة        ، ولكن الأمر يسѧتلزم بѧذل المزيѧد          )1الناتج  (المشارآة في وضع معايير عالمية للأغذية       

التقنيѧѧة فѧѧي الدسѧѧتور الغѧѧذائي / وتعزيѧѧز المشѧѧارآة العلميѧѧة) 2النѧѧاتج (بوجѧѧه عѧѧام فѧѧي اجتماعѧѧات هيئѧѧة الدسѧѧتور الغѧѧذائي 
واسѧتجابة لاسѧتنتاجات التقييمѧين، أُجريѧت عمليѧة          . آما أوصى آѧلا التقريѧرين بإنشѧاء نظѧام للرصѧد والتقيѧيم             ). 3الناتج  (

للاسترشاد بها في عمل الصندوق ) 2009-2008( وصيغت خطة عمل استراتيجية 2008 عام تخطيط استراتيجي في
 .الاستئماني

 
وآمѧѧا هѧѧو محѧѧدد فѧѧي الخطѧѧة . والصѧѧندوق الاسѧѧتئماني الآن فѧѧي سѧѧنة عملѧѧه السادسѧѧة، أي فѧѧي منتصѧѧف المѧѧدة المقѧѧررة لѧѧه

ض لمنتصف المѧدة مѧن أجѧل تقيѧيم التقѧدم            ، فإنه ينبغي إجراء استعرا    2013-2008الاستراتيجية لهيئة الدستور الغذائي     
ووفقѧѧاً للممارسѧѧات الجيѧѧدة القائمѧѧة فѧѧي مجѧѧال التقيѧѧيم، فسѧѧوف يقѧѧوم بѧѧإجراء  . الѧѧذي أحѧѧرزه الصѧѧندوق وقابليتѧѧه للاسѧѧتدامة

 .فريق تقييم خارجي مستقل/ استعراض منتصف المدة مقيّم
 

ضѧاء فѧي هيئѧة الدسѧتور الغѧذائي فѧي       ومن المتوخى عرض نتائج وتوصيات استعراض منتصف المدة على الѧدول الأع           
وسوف ينشر التقرير الختامي لاستعراض منتصف المدة في موقع الصندوق الاستئماني . الدورة الثالثة والثلاثين للهيئة

وسѧوف تѧُدرج التوصѧيات التѧي يُتفѧق          . على شبكة الإنترنت ويعمم تعميماً واسع النطاق على الشبكات المعنية إلكترونيѧاً           
ѧѧي خطѧѧا فѧѧرة عليهѧѧل للفتѧѧة، 2012-2010ة عمѧѧراف المعنيѧѧات الأطѧѧتئماني ومجموعѧѧندوق الاسѧѧذها الصѧѧوم بتنفيѧѧي يقѧѧآ 
 .بحسب الاقتضاء

 
 
 

سѧѧوف يقѧѧاس الأداء فѧѧي ضѧѧوء أغѧѧراض ونѧѧواتج الصѧѧندوق الاسѧѧتئماني آمѧѧا هѧѧي محѧѧددة فѧѧي وثيقѧѧة مشѧѧروع الصѧѧندوق،  
لبلѧدان الناميѧة والبلѧدان التѧي تمѧر اقتصѧاداتها        ويتمثѧل الغѧرض الرئيسѧي للصѧندوق فѧي معاونѧة ا            . 1ومجملة في المرفق    

بمرحلة انتقالية على تعزيز مستوى مشѧارآتها بفعاليѧة فѧي قيѧام لجنѧة الدسѧتور الغѧذائي بوضѧع معѧايير عالميѧة للسѧلامة                           
 .والجودة الغذائية

 :وفيما يلي بيان النواتج المتوقعة للصندوق الاستئماني
 

                                                 
 العثѧѧѧѧور علѧѧѧѧى وثيقѧѧѧѧة المشѧѧѧѧروع آاملѧѧѧѧة بالإنكليزيѧѧѧѧة والفرنسѧѧѧѧية والأسѧѧѧѧبانية ومѧѧѧѧوجز للأغѧѧѧѧراض بكѧѧѧѧل اللغѧѧѧѧات فѧѧѧѧي          يمكѧѧѧѧن     20

 http://www.who.int/foodsafety/codex/trustfund/en/index1.html الموقع

معايير التقييم:  ثالثاً
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 يتوقѧѧع أن يزيѧѧد عѧѧدد البلѧѧدان التѧѧي تبعѧѧث عѧѧادة بوفѧѧود إلѧѧى  .غѧѧذائيتوسѧѧيع المشѧѧارآة فѧѧي هيئѧѧة الدسѧѧتور ال -1
أفرقѧѧة عملهѧѧا، التѧѧي تتعѧѧاطى مѧѧع المسѧѧائل المتصѧѧلة بالشѧѧواغل   / دورات هيئѧѧة الدسѧѧتور الغѧѧذائي ولجانهѧѧا 

 .الصحية والاقتصادية ذات الأولوية لبلدانها

توقѧع زيѧادة عѧدد البلѧدان التѧي           مѧن الم   .تعزيز المشارآة بوجه عام في اجتماعѧات هيئѧة الدسѧتور الغѧذائي             -2
تقѧѧوم عѧѧادةً بوضѧѧع وطѧѧرح اعتبѧѧارات وطنيѧѧة فѧѧي عمليѧѧة وضѧѧع معѧѧايير الدسѧѧتور الغѧѧذائي، مѧѧع زيѧѧادة           

 .أفرقة عمل الدستور الغذائي/ مشارآتها في لجان

 مѧن المتوقѧع زيѧادة عѧدد البلѧدان التѧي       .التقنية في أعمال هيئѧة الدسѧتور الغѧذائي     / تعزيز المشارآة العلمية   -3
 .التقنية لدعم عملية وضع معايير الدستور الغذائي/ نشط في تقديم المشورة العلميةت

 
ووفقѧѧاً لمبѧѧادئ لجنѧѧة المسѧѧاعدة الإنمائيѧѧة التابعѧѧة لمنظمѧѧة التعѧѧاون والتنميѧѧة فѧѧي الميѧѧدان الاقتصѧѧادي، لتقيѧѧيم المسѧѧاعدة          

 :لتالية المتعلقة بالتقييمستعراض منتصف المدة أن يتعاطى مع المسائل الرئيسية الا ينبغي 21الإنمائية،
 
 الملاءمة والتوافق الاستراتيجي )أ(

مراعѧѧاة التغيѧѧّرات فѧѧي البيئѧѧة الخارجيѧѧة التѧѧي يعمѧѧل فيهѧѧا المشѧѧروع، وإلѧѧى أي مѧѧدى لاتѧѧزال أغѧѧراض            •
 المشروع صالحة؟

 هل تتوافق أنشطة المشروع ونواتجه مع المرمى العام وبلوغ أغراضه؟ •

 وافقة مع التأثيرات والنتائج المقصودة؟هل أنشطة المشروع ونواتجه مت •

ما هي القيمة المضافة المستمرة للصندوق الاستئماني في تعزيز المشѧارآة بفعاليѧة فѧي شѧؤون الدسѧتور                    •
 الغذائي؟

مѧѧا مѧѧدى الجѧѧودة التѧѧي يكمѧѧّل بهѧѧا الصѧѧندوق الاسѧѧتئماني المشѧѧاريع والبѧѧرامج الأخѧѧرى لمنظمѧѧة الأغذيѧѧة        •
لميѧѧة، أو أي مبѧѧادرات أخѧѧرى تسѧѧتهدف تقويѧѧة قѧѧدرات هيئѧѧة الدسѧѧتور       والزراعѧѧة ومنظمѧѧة الصѧѧحة العا  

 الغذائي؟
 
 التقدُم والفعالية )ب(

 من المرجح أن تتحقق؟/ إلى أي مدى تحققت الأغراض •

 ما هي العوامل الرئيسية التي تؤثر في تحقيق الأغراض أو عدم تحقيقها؟ •

 ؤون الدستور الغذائي، التي يمكن تحديدها؟ما هي العوائق التي تحول دون المشارآة الفعالة في ش •

ماذا أحرز المشروع من تقدم حتى الآن في تنفيذ خطة العمѧل الاسѧتراتيجية للصѧندوق الاسѧتئماني، وفقѧاً               •
 ؟2007للمتابعة الشاملة للتوصيات في التقييمين اللذين أُجريا بشأن الصندوق الاستئماني في عام 

 
 الكفاءة )ج(

  المردود؟هل الأنشطة عالية •

 هل من المرجح إنجاز المشروع لأغراضه في موعدها؟ •

 هل يجري تنفيذ المشروع على أآفأ نحو ممكن، مقارنة بالبدائل؟ •
 التأثير )د(

 ماذا حدث نتيجة للمشروع؟ •

                                                 
متاحѧة علѧى   ، )1991(الميѧدان الاقتصѧادي،   منظمѧة التعѧاون والتنميѧة فѧي     معايير لجنة المساعدة الإنمائيѧة لتقيѧيم المسѧاعدة الإنمائيѧة،          21

 http://www.oecd.org/document/22/0,2340,en_2649_34435_2086550_1_1_1_1,00.html الموقع الشبكي
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 الإقليمي؟/ ماذا آان تأثيره على الصعيد القطري •

سѧѧتور الغѧѧذائي للبلѧѧدان المسѧѧتفيدة أو نُظمهѧѧا  هѧѧل يمكѧѧن ملاحظѧѧة تغييѧѧرات فѧѧي البنيѧѧة الأساسѧѧية للجѧѧان الد   •
 للسلامة الغذائية يمكن ربطها بأنشطة المشروع؟

المقتѧѧرح اسѧѧتخدامها جانѧѧب المشѧѧروع لقيѧѧاس الأداء والتѧѧأثير، مناسѧѧبة / هѧѧل المؤشѧѧرات المسѧѧتخدمة حاليѧѧاً •
 ومحددة وقابلة للقياس، وقابلة للإنجاز، ومحددة المدة؟

 
 الاستدامة )ه(

 ى يرجح أن تستمر فوائد المشروع بعد توقف المانحين عن تمويله؟إلى أي مد •

 ما هي العوامل الرئيسية التي تؤثر في تحقيق أو عدم تحقيق الاستدامة للمشروع؟ •
 
 إدارة المشروع )و(

مѧѧن أجѧѧل التقѧѧاط العناصѧѧر التѧѧي تخѧѧص عمليѧѧات الصѧѧندوق الاسѧѧتئماني، وتخصѧѧيص المѧѧوارد   ) المقيّمѧѧين(ينبغѧѧي للمقѧѧيّم 
 :الاهتمام للترتيبات الإدارية للصندوق) يولوا(دها، والتأآيد على التعلّم، أن يولي وحش

 
هل الهيكل الراهن والترتيبات المتعلقة بموظفي أمانة الصندوق الاستئماني هي الأفضѧل لتحقيѧق النتѧائج                 •

 المقصودة؟

•       ѧة ومنظمѧة والزراعѧة    هل هناك تبادل آافٍ بين أمانة الصندوق، ومنظمة الأغذيѧة وأمانѧحة العالميѧة الص
 الدستور الغذائي لضمان تبادل المعلومات التقنية والإدارية والسياسية ودعمها؟

هѧѧل المعѧѧايير المسѧѧتخدمة لتقسѧѧيم البلѧѧدان إلѧѧى مجموعѧѧات صѧѧالحة لمقاصѧѧد المشѧѧارآة فѧѧي هيئѧѧة الدسѧѧتور    •
 الغذائي، وهل تضمن الحياد والعدالة في تخصيص الموارد؟

 دارة مخصصات الموارد المالية للمستفيدين بحيادية وشفافية وآفاءة؟هل يتم تقرير وإ •

 ما مدى نجاح الصندوق الاستئماني في الحصول على الموارد من المانحين؟ •

 هل من المرجح إمكان حشد مساهمات مالية آافية لبقية مدة المشروع؟ •
 
 التوصيات )ز(

رآيزه في المدة المتبقية للمشروع، لتنفيذ الأغѧراض    آيف ينبغي للصندوق الاستئماني تحسين أو تعديل ت        •
 والنواتج تنفيذاً فعالاً، بالقيمة مقابل المال؟

ما هي الإجراءات التصحيحية التي ينبغي اتخاذها للتصدي للعراقيل التѧي تحѧول دون المشѧارآة الفعالѧة                   •
 في شؤون الدستور الغذائي؟

سѧѧتئماني أن يقدمѧѧه علѧѧى المسѧѧتوى الѧѧوطني والإقليمѧѧي مѧѧا هѧѧو الѧѧدعم الإضѧѧافي الѧѧذي يمكѧѧن للصѧѧندوق الا  •
 لتحقيق مشارآة مستدامة وفعالة للبلدان النامية في شؤون الدستور الغذائي؟

آيѧѧف يمكѧѧن تعزيѧѧز رصѧѧد أداء الصѧѧندوق الاسѧѧتئماني، لاسѧѧيما مѧѧن حيѧѧث قيѧѧاس تѧѧأثيره علѧѧى الصѧѧعيد            •
 القطري؟

 ه؟هل ينبغي تمديد المشروع؟ وفي أي إطار ينبغي تمديد •
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.0 
 
 

ويترآѧز الاسѧتعراض علѧى    . 2004مارس / سوف يشمل الاستعراض أنشطة الصندوق الاستئماني منذ تشغيله في آذار       
وينبغѧي  . النتائج التي حققها الصندوق وتأثيره على البلدان المستحقة لدعم الصندوق، سواءً من الناحية الكمية أو الكيفية      

ؤخذ في الاعتبار السياق الأوسع الذي يعمل فيه الصندوق، ولاسيما مشاريع           استعراض الصندوق الاستئماني على أن ي     
وبѧѧرامج منظمѧѧة الأغذيѧѧة والزراعѧѧة ومѧѧنظم الصѧѧحة العالميѧѧة، أو أي مبѧѧادرات أخѧѧرى تهѧѧدف إلѧѧى تقويѧѧة قѧѧدرات هيئѧѧة      

 .الدستور الغذائي
 

 : خلالوسوف تُجمع للاستعراض معلومات وآراء وبيانات من مصادر مختلفة، بما في ذلك من
 

دراسة نظرية لوثائق الصندوق الاستئماني الحالية وأي مصادر أخرى للبيانات المناسبة، بمѧا فѧي ذلѧك                  -1
 :ما يلي

 
 وثائق المشروع ○

 التقارير السنوية والتقارير المرحلية ○

 التقارير المالية والبيانات المالية المدققة ○

 التقييمات المستقلة للصندوق الاستئماني ○

 ق التخطيط الاستراتيجيوثائ ○

 التقارير القطرية وتحليلات التقارير القطرية ○

 المواد التدريبية لتعزيز المشارآة في شؤون الدستور الغذائي وتقارير التدريب ○

 منشورات وبحوث رئيسية مناسبة أخرى ○
 

غذية والزراعة،  جمع معلومات وبيانات من الموظفين المعنيين في منظمة الصحة العالمية ومنظمة الأ            -2
 :وأمانة الصندوق الاستئماني، وهيئة الدستور الغذائي، عن طريق ما يلي

 
مقابلات فѧي الموقѧع لمѧوظفي أمانѧة الصѧندوق الاسѧتئماني ومنظمѧة الصѧحة العالميѧة فѧي جنيѧف،                  ○

 وموظف منظمة الأغذية والزراعة وأمانة هيئة الدستور الغذائي في روما

روني لعيّنة من موظفي منظمة الأغذية والزراعѧة ومنظمѧة الصѧحة            استبيان مسحي خطي أو إلكت     ○
 العالمية والموظفين الإقليميين والقطريين المعنيين بالصندوق الاستئماني

 
جمع البيانات من البلدان المستفيدة والبلدان المستحقة لدعم الصندوق والتي ليست مستفيدة منه والبلدان           -3

 :ن يشمل ذلك واحداً أو مجموعة مما يليويمكن أ. التي خرجت من الصندوق
 

 مقابلات هاتفية لممثلي البلدان ○

 استبيان مسحي لعينة من نقاط الاتصال المعنية بالدستور الغذائي ○

تُعقѧد أثنѧاء اجتماعѧات هيئѧة الدسѧتور      (مجموعѧات بؤريѧة واجتماعѧات فرديѧة مѧع منѧدوبي البلѧدان         ○
 )الغذائي

 بلدان المستفيدة من الصندوق الاستئمانيزيارات ميداني لعيّنة تمثل ال ○
 

النطاق والمنهجية:  رابعاً
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 .مقابلات هاتفية وشخصية مع المانحين الذين يسهمون في الصندوق ومع غير المانحين -4
 
البلدان التي تقوم حالياً بتنسيق شѧؤون الدسѧتور الغѧذائي           ) 1: (مقابلات هاتفية وإلكترونية وشخصية مع     -5

 .تضيف حالياً لجان الدستور الغذائيالبلدان التي تس) 2(على الصعيد الإقليمي؛ 
 
 .مناقشات مع الاستشاريين الذين شارآوا في التقييمات الماضية للصندوق الاستئماني -6
 

ومѧѧن المتوقѧѧع أن تقѧѧوم جميѧѧع اسѧѧتنتاجات المقѧѧيّم الخѧѧارجي علѧѧى أسѧѧاس بيّنѧѧات قويѧѧة تشѧѧمل مجموعѧѧة مѧѧن الѧѧنُهُج الكميѧѧة    
رنامج اجتماعات ومقابلات، ومنهجيѧة وأدوات لجمѧع البيانѧات، وجѧدولاً زمنيѧاً،              وينتظر من المقيّم أن يقترح ب     . والكيفية

 .ومعايير للتقدم، آي ينظر فيها الفريق الاستشاري للصندوق الاستئماني
 
 
 

دعѧوة للتعبيѧر عѧن      "فريѧق التقيѧيم الفريѧق الاستشѧاريُ للصѧندوق الاسѧتئماني، اسѧتجابة إلѧى                 / سوف يقوم باختيѧار المقѧيّم     
فريѧق التقيѧيم    / وسѧوف يقѧوم المقѧيّم     .  سوف يجري تعميمها علѧى نطѧاق واسѧع باسѧتخدام آѧل القنѧوات المناسѧبة                 "الاهتمام

 .بتقديم تقرير إلى الفريق الاستشاري للصندوق الاستئماني
 

فريѧѧق التقيѧѧيم مѧѧن الوصѧѧول بسѧѧهولة إلѧѧى ممثلѧѧي آѧѧل / وسѧѧوف يُشѧѧكّل فريѧѧق استشѧѧاري للأطѧѧراف المعنيѧѧة لتمكѧѧين المقѧѧيّم
من مجموعات الأطراف المعنية الرئيسية، مما يؤدي إلѧى إثѧراء تصѧميم الاسѧتعراض وتنفيѧذه بوجهѧات نظѧر                     مجموعة  

/ ومѧن المتѧوخى أن يعمѧل فريѧق الأطѧراف المعنيѧة إلكترونيѧاً مѧع المقѧيّم                 . مختلف مجموعات الأطراف المعنيѧة وآرائهѧم      
قتѧرح اسѧتخدامها فѧي التقيѧيم، والعمѧل بمثابѧة مѧورد              فريق التقييم على تقديم تعليقات على المنهجية ومختلف الأدوات الم         

 .فريق التقييم/ للمعلومات والمشاورة بحسب احتياج المقيّم
 

 :المتوقعةالمنجزات وفيما يلي بيان 
 

 .خطة عمل تفصيلية وجدول زمني يضيفان إلى المنهجية المقترحة في الاختصاصات -1

 .ت الأوليةالاستنتاجا/ مسوّدة تقرير يحتوي على النتائج -2

 . صفحة بالإنكليزية، بما في ذلك موجز من صفحة أو صفحتين60 إلى 50تقرير ختامي من  -3

عرض الاستنتاجات والتوصيات فѧي الѧدورة الرابعѧة والسѧتين للجنѧة التنفيذيѧة لهيئѧة الدسѧتور الغѧذائي،                      -4
/  حزيѧران 29الفتѧرة مѧن    والدورة الثالثѧة والثلاثѧين لهيئѧة الدسѧتور الغѧذائي التѧي سѧتعقد فѧي جنيѧف فѧي                      

 .2010يوليو /  تموز9يونيو إلى 
 

 :الأولي للاستعراضالجدول الزمني 
 

عرض اقتراح لاستعراض منتصѧف المѧدة لمناقشѧته        : 2009يوليو  /  تموز 4يونيو إلى   /  حزيران 29من   •
 .في الدورة الثانية والثلاثين لهيئة الدستور الغذائي

إصدار دعوة للتعبير عѧن الاهتمѧام، ووضѧع     : 2009أآتوبر  / الأول تشرين   19يوليو إلى   /  تموز 30من   •
 .الاختصاصات في صيغتها النهائية

 .فريق التقييم/ اختيار المقيّم: 2009أآتوبر /  تشرين الأول30 •

 .بدء المهمة: 2009نوفمبر /  تشرين الثاني2 •

الترتيبات الإدارية، والنواتج، والجدول الزمني:  خامساً
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إجѧراء  . ات إلѧى رومѧا وجنيѧف     القيѧام بزيѧار   : 2010مѧارس   /  إلѧى آذار   2009نѧوفمبر   / من تشرين الثاني   •
إدارة . القيѧѧام بزيѧѧارات إلѧѧى البلѧѧدان. المجموعѧѧة البؤريѧѧة مناقشѧѧات فѧѧي اجتماعѧѧات لجنѧѧة الدسѧѧتور الغѧѧذائي

 .أدوات جمع البيانات

تقديم المسوّدة الأولى لتقرير الفريق الاستشاري للصѧندوق الاسѧتئماني للتعليѧق    : 2010مارس  /  آذار 15 •
 .عليها

 .تقديم التقرير النهائي: 2010ل أبري/  نيسان30 •

عѧѧرض ومناقشѧѧة التقريѧѧر النهѧѧائي فѧѧي الѧѧدورة الرابعѧѧة : 2010يوليѧѧو /  تمѧѧوز2يونيѧѧو إلѧѧى /  حزيѧѧران29 •
 .والستين للجنة التنفيذية للجنة الدستور الغذائي

تقѧѧديم الاسѧѧتعراض وتوصѧѧياته ومناقشѧѧته واعتمѧѧاده فѧѧي الѧѧدورة الثالثѧѧة       : 2010يوليѧѧو /  تمѧѧوز9 إلѧѧى 5 •
 .والثلاثين لهيئة الدستور الغذائي

 
 

**** 
 



CX/CAC 10/33/14 Add.1  74 

مقتبسѧѧة مѧѧن وثيقѧѧة   (مѧѧوجز أغѧѧراض الصѧѧندوق الاسѧѧتئماني لهيئѧѧة الدسѧѧتور الغѧѧذائي ونواتجѧѧه المتوقعѧѧة       : المرفѧѧق
 )المشروع

 
 :الغرض الرئيسي

 
علѧى  ) ندوق الاسѧتئماني البلدان التي يستهدفها الصѧ (معاونة البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية          

 .تعزيز مستوى مشارآتها بفعالية في قيام هيئة الدستور الغذائي بوضع معايير عالمية للسلامة والجودة الغذائية
 

 1الغرض العاجل 
 

البلدان الأعضاء في هيئة الدستور الغذائي، ولكن غير القادرة على المشارآة بفعالية في عمليѧة هيئѧة الدسѧتور الغѧذائي                     
ѧѧة  / اولجانهѧѧتمر للهيئѧѧل المسѧѧي العمѧѧتمر فѧѧور المسѧѧدعم الحضѧѧة لѧѧوال الحكوميѧѧن الأمѧѧاح مѧѧة المتѧѧبب قلѧѧا، بسѧѧة عملهѧѧأفرق

أفرقѧة العمѧل   / ولجانها، سوف تتم مساعدتها على الشروع في برنامج للمشارآة في اجتماعات الهيئة وفي عمѧل اللجѧان     
 لك البلدان؟التي تتعاطى مع الشواغل الصحية والاقتصادية ذات الأولوية لت

 
 2الغرض العاجل 

 
البلدان الأعضاء في هيئة الدستور الغذائي، التي لايزال يتعين عليها وضع وطرح اعتبѧارات وطنيѧة فѧي عمليѧة وضѧع                       
معايير الدستور الغѧذائي سѧوف يѧتم تمكينهѧا مѧن الاسѧتعداد والمشѧارآة بشѧكل فعѧال فѧي عمѧل اللجѧان التѧي تتعѧاطى مѧع                                

 .ية ذات الأولوية لتلك البلدانالشواغل الصحية والاقتصاد
 

 3الغرض العاجل 
 

/ البلدان الأعضاء في هيئة الدستور الغذائي التي لايزال يتعين عليهѧا المشѧارآة مشѧارآة فعالѧة فѧي تقѧديم بيانѧات علميѧة          
لجѧان  التقنيѧة فѧي ال    / تقنية لدعم عملية وضع المعايير، سوف تتم مساعدتها على الشѧروع فѧي برنѧامج للمشѧارآة العلميѧة                  

 .التي تتعاطى مع الشواغل الصحية والاقتصادية ذات الأولوية لتلك البلدان
 

  توسيع نطاق المشارآة في اجتماعات هيئة الدستور الغذائي–الناتج الأول 
 

أفرقѧة عملهѧا التѧي      / زيادة عدد البلدان الأعضاء التي تبعث عادة بوفود إلى دورات هيئة الدسѧتور الغѧذائي وإلѧى لجانهѧا                  
 .طى مع الشواغل الصحية واقتصادية ذات الأولوية لتلك البلدانتتعا

 
  تعزيز المشارآة بوجه عام في هيئة الدستور الغذائي –الناتج الثاني 

 
زيادة عدد البلدان التي تقوم عادة بوضع وطرح اعتبارات وطنية في عملية وضع معايير الدستور الغذائي، إضافة إلى                  

 . أفرقة عمل الدستور الغذائي/مشارآتها في اجتماعات لجان
 

  تعزيز المشارآة بوجه عام في شؤون الدستور الغذائي–الناتج الثالث 
 

 .التقنية لدعم عملية وضع معايير الدستور الغذائي/ زيادة عدد البلدان التي تنشط في تقديم المشورة العلمية
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  أُجريت معهم مقابلاتالذين قائمة الأشخاص :2المرفق 
 
 

 البلد المنظمة/ الوظيفة الاسم
 رؤساء اللجان

 المنسقون الإقليميون
  

رئѧѧѧيس لجنѧѧѧة الدسѧѧѧتور الغѧѧѧذائي المعنيѧѧѧة بمخلفѧѧѧات     الأستاذ الدآتور زيونغوو آياو
 المبيدات

الاتصѧѧѧѧѧال بالبريѧѧѧѧѧد (الصѧѧѧѧѧين 
 )الإلكتروني

 الهند نائب رئيس اللجنة التنفيذية لهيئة الدستور الغذائي السيد سنجاي ديف
رئѧѧѧيس لجنѧѧѧة الدسѧѧѧتور الغѧѧѧذائي المعنيѧѧѧة بالمبѧѧѧادئ      بييهميشيل تي

 العامة
 فرنسا

رئيسة اللجنة التنفيذية لهيئة الدستور الغѧذائي وهيئѧة          هولباك. الدآتورة آارمين ل
 الدستور الغذائي

 الولايات المتحدة الأمريكية

 رئѧѧѧيس لجنѧѧѧة الدسѧѧѧتور الغѧѧѧذائي المعنيѧѧѧة بالأسѧѧѧماك   سي إنغريد ماسييل بدروت. إن. إم
ومنتجѧѧات مصѧѧائد الأسѧѧماك ومنسѧѧق شѧѧؤون أمريكѧѧا  

 اللاتينية

 المكسيك

منسق شؤون أمريكا الشمالية ومنطقة جنوب غѧرب         الدآتور فيليامي تاولي مانو
 الهادئ

 تونغا

 بولندا منسق شؤون أوروبا  آوياتيكآرزيستوفالأستاذ 
   

   مممثلو المانحين
 آندا ةوزارة الصحة الكندي السيد ألان ماك آارفيل
 آندا الوآالة الكندية للتفتيش على الأغذية السيد برتراند غاغنون

 الدانمرك البعثة الدائمة للدانمرك في جنيف فلنسبورغ. هصوفي 
 جيروم لوبانتر

 
 المفوضية الأوروبية

 الإدارة العامة لشؤون الصحة وحماية المستهلكين
 

 فنلندا وزارة الزراعة والحراجة سباستيان هيلم
 هولندا وزارة الشؤون الخارجية السيدة ساسكيا دي سميت

 السويد وزارة الزراعة آيرستين جانسون
 السويد إدارة الأغذية الوطنية آارمينا يونسكو
 إيريك رينغبورغ

 
 السويد الوآالة السويدية للتعاون الدولي في ميدان التنمية

 المملكة المتحدة  وزارة التنمية الدولية لويز هورنر
 الولايات المتحدة الأمريكية وزارة الزراعة الأمريكية السيدة آارين ستاك

 الولايات المتحدة الأمريكية إدارة الأغذية والأدوية الأمريكية مايكل وهر. هالدآتور 
 الولايات المتحدة الأمريكية إدارة الأغذية والأدوية الأمريكية السيدة آاميل بروور
 الولايات المتحدة الأمريكية زارة الزراعة الأمريكيةو السيد ريتشارد آابويل
 الولايات المتحدة الأمريكية وزارة التجارة الأمريكية السيدة ريني هانشر

الاتصѧѧѧѧѧال بالبريѧѧѧѧѧد (اليابѧѧѧѧѧان  وزارة الزراعة والحراجة ومصائد الأسماك ن ن
 )الإلكتروني

تصѧѧѧѧѧال بالبريѧѧѧѧѧد الا(اليابѧѧѧѧѧان  وزارة الصحة والعمل والرعاية الاجتماعية ن ن
 )الإلكتروني

الاتصѧѧѧال بالبريѧѧѧد (نيوزيلنѧѧѧدا  سلطة السلامة الغذائية النيوزيلندية راج راجاسيكار
 )الإلكتروني

   



CX/CAC 10/33/14 Add.1  76 

 البلد المنظمة/ الوظيفة الاسم
أمانѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الصѧѧѧѧѧѧѧѧѧندوق الاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتئماني 

 والأطراف المعنية
  

الصѧѧѧѧندوق الاسѧѧѧѧتئماني لهيئѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧتور الغѧѧѧѧذائي      آاثرين مولهولاند
 ومنظمѧѧة المشѧѧترك بѧѧين منظمѧѧة الأغذيѧѧة والزراعѧѧة  

 الصحة العالمية

 سويسرا

الصѧѧѧѧندوق الاسѧѧѧѧتئماني لهيئѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧتور الغѧѧѧѧذائي      نهى يونس
المشѧѧترك بѧѧين منظمѧѧة الأغذيѧѧة والزراعѧѧة ومنظمѧѧة    

 الصحة العالمية

 سويسرا

 سويسرا منظمة الصحة العالمية جورجين سشلوندت
 سويسرا منظمة الصحة العالمية جيمس بفيزر

 لتغذية وحماية المستهلك مدير قسم ا عز الدين بوطريف
 منظمة الأغذية والزراعة

 إيطاليا

دائѧѧرة جѧѧودة الأغذيѧѧة ومعاييرهѧѧا، منظمѧѧة الأغذيѧѧة       ماريا دي لورديس آوستاريكا
 والزراعة

 إيطاليا

 إيطاليا مكتب منظمة الصحة العالمية لأوروبا هيلدا آروز
 إيطاليا أمينة هيئة الدستور الغذائي  سلما دويران
مسؤولية تغذية، فريق المساعدة التقنية، قسم التغذية        ماري آيني

 وحماية المستهلك، منظمة الأغذية والزراعة
 إيطاليا

مسؤولة تغذية، فريق المساعدة التقنية، قسѧم التغذيѧة          ريناتا آلارك
 وحماية المستهلك، منظمة الأغذية والزراعة

 إيطاليا

ية، قسѧم التغذيѧة     مسؤولة تغذية، فريق المساعدة التقن     آاثرين بيسي
 وحماية المستهلك، منظمة الأغذية والزراعة

 إيطاليا

 السويد استشاري ستيوارت سلوراش
 سويسرا مرفق وضع المعايير وتنمية التجارة ميلفين سبريج
 سويسرا مرفق وضع المعايير وتنمية التجارة مارلين هوبر

   
   زيارات البلدان

 الأرجنتين عنية بالدستور الغذائيضابطة اتصال م غابرييلا آاتالاني
 الأرجنتين لجنة التغذية والأغذية ماريا لوس مارتينيس
منظمѧѧة الصѧѧحة  /منظمѧѧة الصѧѧحة للبلѧѧدان الأمريكيѧѧة   سيلسو رودريغيس

 العالمية
 الأرجنتين

 الأرجنتين وآالة أمانة حماية المستهلك لوسيا خورخي
ر البيطريѧѧѧة فѧѧѧي  اللجنѧѧѧة المعنيѧѧѧة بمخلفѧѧѧات العقѧѧѧاقي    نيكولاس وينتر

 الأغذية
 الأرجنتين

 الأرجنتين  المكروباتمضاداتفرقة العمل المعنية بمقاومة  مارتين ميناسين
المكتب الوطني لمراقبѧة الأغذيѧة الزراعيѧة، الѧدائرة           إدواردو إتشانيس

 الوطنية للسلامة والجودة الغذائية
 الأرجنتين

زراعيѧة، الѧدائرة    المكتب الوطني لمراقبѧة الأغذيѧة ال       ريكاردو ماجي
 الوطنية للسلامة والجودة الغذائية

 الأرجنتين

 الأرجنتين الدائرة الوطنية للسلامة والجودة الغذائية مارتن بابلو أرّوبا
 الأرجنتين الإدارة الوطنية للمختبرات والمعاهد الصحية ماريانا بيتشل
 جنتينالأر اللجنة المعنية بالألبان ومنتجات الألبان سوسانا فتّوري
 الأرجنتين رئيس لجنة الدستور الغذائي الوطنية لورنسو باسّو

 الأرجنتين مديرة العلاقات الدولية للأغذية الزراعية روآسانا بلاسيتّي
 الأرجنتين منسق معايير الأغذية، وزارة الزراعة بابلو مورون
 الأرجنتين معهد مالبران ماريانا بيتشل
 رجنتينالأ معهد مالبران خوان ستوبكا
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 البلد المنظمة/ الوظيفة الاسم
 الأرجنتين معهد مالبران مارسيلو غالاس

 الأرجنتين DIREM مارسيلو دي باري
 الأرجنتين وزير الاقتصاد المتعدد الأطراف وستافو انفانتيج

 الأرجنتين مرآز البحث والتطوير بابلو رينسولي
 الأرجنتين آور تعاونية سان روبرتو أوريري
 لأرجنتينا وآيل وزارة الزراعة أوسكار سوليس

 الأرجنتين وآيل وزارة الزراعة يراردو بتريج
 أرمينيا وزارة الزراعة السيدة إرين ميلكونيان

 أرمينيا وزارة الزراعة السيد أرتور فارجابيتيان
 أرمينيا النائب الأول لوزير الزراعة السيد صمويل أفيتيسيان

 أرمينيا حماية حقوق المستهلكين السيد أبغر يغويان
 أرمينيا المعهد الوطني للمعايير بغداسريان وزملاؤها. دة أالسي

 أرمينيا وزارة الصحة السيدة مرغريتا بابايان
 بوليفيا ضابطة الاتصال المعنية بالدستور الغذائي بياتريس غوتيريس
 بوليفيا مديرة لجنة التوسيم الفرعية آارولا سيبالوس
 ابوليفي لجنة التفتيش الفرعية خوزيه إنديسا
 بوليفيا لجنة التفتيش الفرعية ريناتو بوآسي

 بوليفيا مديرة اللجنة الفرعية للنظم الغذائية الخاصة آارمن ماريا ديل أديلا
 بوليفيا اللجنة الفرعية للنظم الغذائية الخاصة آاتالينا فوينتيس

 بوليفيا مديرة اللجنة الفرعية للنظافة العامة آاثرين رودريغيس
 بوليفيا اللجنة الفرعية للنظافة العامة يسرينالدو فلور

 بوليفيا مديرة مكتب منظمة الأغذية والزراعة ديساإليسا بان
 بوليفيا مدير مكتب منظمة الصحة العالمية س اآريستيان درّ
 بوليفيا منظمة الصحة العالمية فيديل فيليغاس

 بوليفيا وزارة الصحة إسبيرانسا غويلين
 بوليفيا لفرعية للألباناللجنة ا لويس شافيس
 بوليفيا مديرة اللجنة الفرعية للألبان شيلا آوآا

 بوليفيا الغرفة التجارية خوزيه إندارا
 بوليفيا وزارة التنمية الريفية سيلفيا آوآا

 بوليفيا وزارة التنمية الريفية مارآو إريارتي
منظمѧѧة الصѧѧحة / منظمѧѧة الصѧѧحة للبلѧѧدان الأمريكيѧѧة  فيديل فيليغاس

 لعالميةا
 بوليفيا

 بوليفيا الغرفة التجارية أوغوستو إستيفاريس
 بوليفيا إدارة التجارة الخارجية خوزيه إندارا مولينيدو

 جينيفييف باه
  أوتو –جون أوبونغ 

  فوسو –بول أوسي 
 آوجو إشون
 جينيفييف باه
 ليشيش أديلوتا

 برودنس أسامواه بونتي

 غانا مجلس غانا للمعايير

 غانا جامعة غانا إيرنور. دآتور جورج سالأستاذ ال
 غانا منسق لجنة التنسيق للدستور الغذائي في أفريقيا  ديديه–سيفا . الأستاذ س

 غانا  .Nestle Central & West Africa Ltd شارون أفريفاه
 غانا مكتب الأغذية والأدوية جون أودامي دارآوالي

 غانا  متقاعد–دائرة غانا الصحية  أماه. أ. غ. ج
 غانا وزارة الأغذية والزراعة   أمبراتوام–آونادو . الدآتور ف



CX/CAC 10/33/14 Add.1  78 

 البلد المنظمة/ الوظيفة الاسم
 غانا وزارة الأغذية والزراعة روزيتا أنان

 غانا وزارة الصحة داني ديغبوتسي
 غانا رابطة الصناعات الغانيّة نكيتيا. ك. روبرت أ

مجلѧѧѧѧѧѧѧس البحѧѧѧѧѧѧѧوث العلميѧѧѧѧѧѧѧة (بحѧѧѧѧѧѧѧوث الأغذيѧѧѧѧѧѧѧة  الدآتور ب ن ت  جونسون
 )والصناعية

 غانا

 غانا رابطة المستهلكين في غانا تاي. د. ف. فر
 غانا ممثل منظمة الصحة العالمية في غانا الدآتور دانييل آيرتيز
 غانا منظمة الصحة العالمية، غانا السيدة أآوسوا آواآي
 إرنيغسين هاريادي
 أحمد. السيد آوآوه س
 ومأمير بارتويات

 سنغي هارجانتو
 إننيرسيل

 إندونيسيا ة الإندونيسية لتوحيد المعاييرالوآالة الوطني

 إندونيسيا وزارة الزراعة سري سولاشي
 إندونيسيا الوآالة الوطنية لمراقبة الأدوية والأغذية سيهومبنغ. هتيتي 

 إندونيسيا وزارة التجارة السيد أندرياس أنليجيراه
 إندونيسيا وزار الصناعة بفدريك مونر
 ونيسياإند صناعة التبغ إسلام حسن

 إندونيسيا آلية الطب البيطري، جامعة بوجر للزراعة تريوسكو بورناورمان
 إندونيسيا وزارة التجارة نوفيانا آوسيونياتي
 إندونيسيا الوآالة الوطنية لمراقبة الأدوية والأغذية آتي ويديا بيرانا
 إندونيسيا معهد سبرينغ الدآتور سوناريا
 ونيسياإند وزارة الصحة راشمي أنتورز

 إندونيسيا وزارة الشؤون البحرية ومصائد الأسماك .إستيهاستوي بر. ت
 السيد ياسين الخياط

 السيد محمود الزغبي
 هالسيدة شفاء حلا
 السيدة نسمة شناق

 الأردن مؤسسة المواصفات والمقاييس الأردنية

 الأردن إدارة الأغذية والأدوية الأردنية السيد محمد الخريشة
 الأردن إدارة الأغذية والأدوية الأردنية ي آليبيالسيد غاز

 الأردن الجمعية الوطنية لحماية المستهلك السيد عبد الفتاح آيلاني
 ملاوي مكتب ملاوي للمعايير زيسيكو. فريد إ

 ملاوي إدارة خدمات البحوث الزراعية ليمبيكاني ماتومبا
 ملاوي وزارة الصناعة والتجارة دربي ماآويليرو

 ملاوي وزارة الصناعة والتجارة ت سوزاندمغري
 ملاوي وزارة الزراعة والأمن الغذائي الدآتور برنارد شيميرا

 ملاوي وزارة الصحة همفري ماسوآو
 الدآتور آونات يوسف

 .محمود أ. آمارا أ
 ساآو محمدو
 أداما سنغالي

 مالي الوآالة الوطنية للسلامة الغذائية

 مالي  ر سيسيبوبك. بر
 مالي مدير قسم توحيد معايير الصناعات الوطنية عبد الحي فرآايغا م

 مالي قسم تحسين الجودة  سياآا دياللو
 مالي رئيس الدائرة المرآزية لمختبرات مراقبة الجودة فراوري ماليماتو آوني

 مالي الأمانة الدائمة للجنة الوطنية لتراخيص التسويق فانا آانتيبالي
 صربياالمكتب القطري لمنظمة الصحة العالمية في صربيا لوسكيالسيدة دوريت نتزان آا
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 البلد المنظمة/ الوظيفة الاسم
 صربيا مساعدة وزير الصحة، وزارة الصحة السيدة سفيتلانا ميجاتوفيتش
 السيد برانيسلاف راآيتتش

 
 صربيا وزارة الزراعة والحراجة وإدارة المياه

  بيتريتش–السيدة سنيزانا سافتيتش 
 

 صربيا المياهوزارة الزراعة والحراجة وإدارة 

 سافا بونشيتشالدآتور الأستاذ 
 

 صربيا آلية الزراعة، جامعة نوفي ساد

  إيفان ستانكوفيتش الدآتورالأستاذ
 

 صربيا آلية الصيدلة، جامعة بلغراد

 السيد سردجان ستيفانوفيتش
 

 صربيا معهد نظافة اللحم والتكنولوجيا

 الدآتور سومثافي مي دي جي
 لونديثالدآتور سيفونغ سينغا

 السيدة فينيغكساي فانسيلالوم
 نفايفونغالدآتورة سيفيلاي السيدة 

 الدآتور ساتيفا سفانفثونغ
 شانسيالسيد 

 السيد نينغسونغ

 لاوس وزارة الصحة

 لاوس وزارة الزراعة السيدة خامفوي لوانغلاث
 لاوس منظمة الصحة العالمية  دوسانفرانسيتالسيدة 

 لاوس منظمة الصحة العالمية الدآتور بونلونه آيتسوفانسان
 لاوس منظمة الصحة العالمية الدآتور دونغيل آن
 لاوس منظمة الأغذية والزراعة السيد جاآو آوربيلا

 السيدة رادا تانكوسيتش
 ا بورساكدالسيدة نا

 السيدة نادا أندريتش
 السيدة سلوبودانكا توليتش
 السيدة لجوبيكا بيتروفيتش

 السيد إيفان آريستتش

  توحيد المعايير في صربيامعهد
 

 صربيا

 تونس وزارة الصحة السيد نظيف مبروك
 تونس وزارة الصناعة آرياالسيد حمد ز

 تونس مدير الجودة، وزارة التجارة  السيد محمد عوين
 تونس وآيل مدير الزراعة والموارد المائية السيد سيد عبد الفتاح

 تونس لعالميةمنظمة الصحة ا الدآتور إبراهيم عبد الرحيم
 تونس المدير العام للمرآز الفني للزراعة والغذاء  رجبيالسيد محمد شكر

 تونس منظمة الأغذية والزراعة السيد محمد عجرود
 تونس ضابطة الاتصال المعنية بالدستور الغذائي السيدة مليكة الهرماسي
 تنزانيا مكتب المعايير التنزاني موشاالدآتور آلود جون شارا

 تنزانيا وزارة تنمية الثروة الحيوانية ومصائد الأسماك ملولوا.  رموانيدييدة الس
 تنزانيا سلطة الأغذية والأدوية التنزانية آيمانيا. الدآتور مارتن إي

 تنزانيا سلطة الأغذية والأدوية التنزانية  ويجينجيريموند
 تنزانيا وزارة الزراعة لوتكامو. هماري 

 تنزانيا د بحوث المبيدات المداريةمعه الدآتور آاونيكا
 تنزانيا منظمة تنمية الصناعات الصغيرة جيدي. لينوس سي

 تنزانيا ممثل منظمة الصحة العالمية الدآتور روفارو شاتورا
 تنزانيا ممثلة منظمة الأغذية والزراعة سيتشوايلو. للويز 
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  الوثائق المستخدمة في التقييم:3المرفق 
 

 المراجع
 

مبادرة لاستكشاف الروابط بين المشارآة المتزايدة فѧي هيئѧة الدسѧتور الغѧذائي وتعزيѧز فѧرص التجѧارة                    ،  )2007. (ج. ، ر آونور
 الدولية للأغذية 

 
 2008-2007، تقييم التقرير القطري )2009(ديميتشكي 

 
 أن السلامة الغذائية والتغذيةلتقديم المشورة العلمية بش ،)2007(إطار منظمة الأغذية والزراعة ومنظمة الصحة العالمية 

 
مشروع وصندوق منظمة الأغذية والزراعة ومنظمة الصحة العالمية لتعزيز المشѧارآة فѧي شѧؤون الدسѧتور الغѧذائي، والتقѧارير                     

 المرحلية، والتقارير السنوية ووثائق المشروع الأخرى
 

 يمية دليل مجموعة التقييم المستقلة لتقييم برامج الشراآات العالمية والإقل
 

 .لندن: منشورات ساج. معايير تقييم البرامج) 1994(اللجنة المشترآة المعنية بالمعايير 
 
المشѧѧارآة فѧѧي اجتماعѧѧات هيئѧѧة الدسѧѧتور الغѧѧذائي منѧѧذ إدخѧѧال الصѧѧندوق الاسѧѧتئماني لهيئѧѧة الدسѧѧتور الغѧѧذائي ) 2006(آوبلѧѧت . إي

 )تقرير طلابي غير منشور(
 

الأنشѧѧѧطة الوطنيѧѧة المتعلقѧѧѧة بالسѧѧلامة الغذائيѧѧѧة فѧѧي البلѧѧѧدان المسѧѧتحقة لѧѧѧدعم الصѧѧѧندوق     مسѧѧѧح للسياسѧѧات و ، )2006. (آريѧѧل، ك 
 الاستئماني لهيئة الدستور الغذائي

 
 النظѧر إلѧى الѧوراء والتحѧرك إلѧى الأمѧام، المبѧادئ التوجيهيѧة للتقيѧيم، الوآالѧة السѧويدية للتعѧاون                      ،)2004. (وشѧيل، ج  . مولند، س 

 .ولمالدولي في ميدان التنمية، ستوآه
 

استفسار بشأن المشروع والصندوق الاستئماني لمنظمة الأغذية والزراعة ومنظمѧة الصѧحة العالميѧة              ،  )2007. (أ. سلوراش، س 
 لتعزيز المشارآة في شؤون الدستور الغذائي

 
لميѧة فѧي   تقيѧيم الدسѧتور الغѧذائي وسѧائر أعمѧال منظمѧة الأغذيѧة والزراعѧة ومنظمѧة الصѧحة العا                ) 2002(وآخѧرون   . ب. تريل، و 

 .مجال معايير الأغذية
 

وثيقѧة مشѧروع وصѧندوق تعزيѧز المشѧارآة فѧي شѧؤون الدسѧتور           ،  )2003(منظمة الصحة العالميѧة ومنظمѧة الأغذيѧة والزراعيѧة           
 الغذائي

 
 فهم الدستور الغذائي، الطبعة الثالثة، )2006(منظمة الصحة العالمية ومنظمة الأغذية والزراعة 

 
 الاستئمانيوثائق من أمانة الصندوق 

 
 موجز بشأن آيفية متابعة الصندوق الاستئماني للتوصيات الواردة في تقريري آونور وسلوراش

 
 2010مسوّدة خطة عمل عام 

 
 2011-2010مسوّدة توقعات السيولة للفترة 

 
 2006 –الاستعراض الثنائي السنوات الأول 
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/ حزيѧران  17وثيقѧة المشѧروع   . مشѧروع متعѧدد المѧانحين   . لعالميѧة البرنامج التعاوني لمنظمة الأغذية والزراعة ومنظمة الصحة ا       
 .2003يونيو 

 
استفسار بشأن المشروع والصندوق الاستئماني لمنظمة الصحة العالمية ومنظمة الأغذية والزراعة لتعزيز المشارآة فѧي شѧؤون            

/  تشѧѧرين الأول12ي فѧѧي ميѧѧدان التنميѧѧة، سѧѧلوراش، بتمويѧѧل مѧѧن الوآالѧѧة السѧѧويدية للتعѧѧاون الѧѧدول . الدسѧѧتور الغѧѧذائي، سѧѧتيوارت أ
 2007أآتوبر 

 
مسѧح السياسѧѧات والأنشѧѧطة الوطنيѧѧة المتعلقѧѧة بالسѧѧلامة الغذائيѧѧة فѧѧي البلѧѧدان المسѧѧتحقة لѧѧدعم الصѧѧندوق الاسѧѧتئماني لهيئѧѧة الدسѧѧتور  

لغذائيѧة، والأمѧراض    أجرى المسح الدآتور آارولا آريѧل بتوجيѧه مѧن الѧدآتور جѧورجين شѧلونت، مѧدير إدارة السѧلامة ا                     . الغذائي
 .2006يونيو /  حزيران27الحيوانية المصدر، والأمراض المنقولة بالغذاء، منظمة الصحة العالمية، جنيف، سويسرا، 

 
مبادرات لاستكشاف الروابط بين زيѧادة المشѧارآة فѧي شѧؤون الدسѧتور الغѧذائي وتعزيѧز فѧرص التجѧارة الدوليѧة للأغذيѧة، إعѧداد                             

 .بتمويل وزارة التنمية الدولية، المملكة المتحدة. 2007 يونيو /آونور، حزيران. روبرت ج
 

 2008، الدآتور سيلين غوسنر، 2007-2005تقييم التقارير القطرية 
 

يونيѧو  /  حزيѧران  30، اجتمѧاع البلѧدان المانحѧة للصѧندوق الاسѧتئماني، منظمѧة الأغذيѧة والزراعѧة، رومѧا،                    )مسوّدة(مذآرة للحفظ   
2009 

 
 2009يوليو /  تموز2، اجتماع البلدان المانحة للصندوق الاستئماني، منظمة الأغذية والزراعة، روما، )دةمسوّ(مذآرة للحفظ 

 
 3، اجتماع جانبي للصندوق الاستئماني، استعراض المسائل ورصدها، منظمة الأغذية والزراعة، روما،       )مسوّدة(مذآرة للحفظ   

 2009يوليو / تموز
 

 ѧѧة والثلاثѧѧدورة الثانيѧѧر الѧѧذائي، تقريѧѧتور الغѧѧة الدسѧѧران29ين لهيئѧѧو /  حزيѧѧوز4 –يونيѧѧو /  تمѧѧة 2009يوليѧѧدورة الثانيѧѧر الѧѧوتقري ،
 2009يونيو /  حزيران26 –يونيو /  حزيران23والستين للجنة التنفيذية لهيئة الدستور الغذائي، 

 
/  حزيѧران 29ورة الثانيѧة والثلاثѧون،   ، والتقريѧر المرحلѧي الحѧادي عشѧر لهيئѧة الدسѧتور الغѧذائي، الѧد        2008التقرير السنوي لعام   

 ، برنامج مواصفات الأغذية، هيئة الدستور الغذائي2009يوليو /  تموز4 –يونيو 
 

 –يونيѧو   /  حزيѧران  30 والتقرير المرحلي العاشر، هيئة الدستور الغذائي، الدورة الحادية والثلاثѧون،            2007التقرير السنوي لعام    
 فات الأغذية، هيئة الدستور الغذائي، برنامج مواص2008يوليو /  تموز4
 

، برنѧامج مواصѧفات الأغذيѧة،    2007يوليѧو  /  تمѧوز  7-2الѧدورة الثلاثѧون،     ، هيئѧة الدسѧتور الغѧذائي،        2006التقرير السѧنوي لعѧام      
 هيئة الدستور الغذائي

 
 2007وما  الاستراتيجي، منظمة الأغذية والزراعة، رطاجتماع الصندوق الاستئماني للتخطي: التخطيط للنجاح

 
 المؤشرات الرئيسية المقترحة لرصد المشروع

 
 2010جدول موجز للطلبات الخاصة بأنشطة أخرى غير المشارآة في الاجتماعات، طلبات 
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  أدوات جمع البيانات:4المرفق 
 

  المشارآون المستفيدون–المبادئ التوجيهية للمقابلات 
 

وظيفي، والمؤسسѧѧة التѧѧي تعمѧѧل فيهѧѧا وخلفيتѧѧك    أرجѧѧو إعلامѧѧي بوظيفتѧѧك ولقبѧѧك الѧѧ   : معلومѧѧات شخصѧѧية  -1
 .التعليمية

آيف آنت تعمل في شؤون الدستور الغذائي في الماضي؟ وآيف تطور هذا العمل على مر السѧنين؟ ومѧا      -2
 هي التطورات الرئيسية؟

ما هي لجان الدستور الغѧذائي التѧي آنѧت تحضѧر اجتماعاتهѧا؟ وآѧم مѧرة حضѧرت مѧن الاجتماعѧات لكѧل                        -3
 ها؟لجنة من

 ما هي الخبرات التي اآتسبتها من مشارآتك في اجتماعات اللجان؟ -4
 هل تعتقد أنك تساهم أو ساهمت مساهمة فعالة في عمل اللجان؟ -5
 آيف استفدت آفرد من مشارآتك في اللجان؟ -6
 آيف آنت تعد لاجتماعات لجان الدستور الغذائي؟ -7
 التي لم تستطع اتخاذها بعد عودتك من الاجتماع؟ما هي تحديداً الإجراءات التي اتخذتها أو  -8
ما هي التغيّرات الفعلية التي حدثت على الصعيد الوطني نتيجة لمشارآتك في اجتماعات لجѧان الدسѧتور                 -9

 ؟الغذائي
  عملك مع لجان الدستور الغذائي؟يير فيهل وقعت على العقبات التي تحول دون التغ -10
 يّسرة للتغير في عملك مع لجان الدستور الغذائي؟هل تعرفت على العوامل الم -11
هل تدربت على العمل في مجال الدستور الغذائي أو مواضيع ذات علاقة؟ إذا آان الجواب بѧنعم، فكيѧف                     -12

استفدت من التدريب؟ وما هي الإجراءات التي قد تكون اتخذتها نتيجة لذلك؟ وما هو التѧدريب الإضѧافي                  
 فعال في شؤون الدستور الغذائي؟اللازم للمشارآة على نحو 

 آيف يمكن لمشارآتك في اجتماعات لجان الدستور الغذائي أن تكون أآثر فعالية؟ -13
 :ما هي انطباعاتك عن الجوانب الإدارية للصندوق الاستئماني لهيئة الدستور الغذائي؟ من حيث ما يلي -14

 التقدم بطلبات إلى الصندوق؟ -
 ؟عملية الاختيار للتمويل -
 تقديم الصندوق تذاآر للسفر وبدلات يومية؟ -
 تقديم تقارير إلى الصندوق؟ -

 هل واجهت أي صعوبات إدارية لدى مشارآتك في اجتماع من اجتماعات لجان الدستور الغذائي؟ -15
 هل هناك أي تعليقات أو توصيات أخرى تود اطلاعنا عليها؟ -16

 
 ال المعنيون بالدستور الغذائي ضباط الاتص–المبادئ التوجيهية للمقابلات 

 
 ما هو تكوين الهيكل الوطني للجان الدستور الغذائي في بلدك؟ -1
 ما هي المعايير التي تستخدمها لتقرير أي اجتماعات للجان الدستور الغذائي سوف تشارك فيها؟ -2
  الغذائي؟ما هي المعايير التي تختارون بها مشارآين توفدونهم إلى اجتماعات لجان الدستور -3
 آيف يعد بلدك لاجتماعات لجان الدستور الغذائي؟ -4
 هل يقوم بلدك عادة بإعداد مواقف وطنية قبل الاجتماعات؟ -5
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ما هي الطرق المختلفة التي يشارك بها بلدك في اجتماعات لجان الدستور الغذائي إضافة إلѧى الحضѧور                   -6
 ؟)بتعليقات خطية، مثلاً(المادي أو استبداله 

 ذا يحدث في بلدك بعد اجتماعات لجان الدستور الغذائي، من حيث أنشطة الإحاطة بالمعلومات، إلخ؟ما -7
مѧѧا هѧѧي الأنشѧѧطة الوطنيѧѧة فѧѧي مجѧѧال الدسѧѧتور الغѧѧذائي التѧѧي تُبѧѧذل نتيجѧѧة للمشѧѧارآة فѧѧي اجتماعѧѧات لجѧѧان   -8

 بالدستور الغذائي؟الدستور الغذائي؟ وما هي التغيرات الرئيسية التي أُدخلت على الأعمال المتعلقة 
 اجتماعات لجان الدستور الغذائي؟/ هل تعتقد أن بلدك يشارك مشارآة فعالة في عملية الدستور الغذائي -9

إن لم يكن ذلك آذلك، فما هي العقبات التѧي تحѧول دون المشѧارآة الفعالѧة فѧي اجتماعѧات لجѧان الدسѧتور                          -10
 الغذائي؟

اً فيمѧѧا يتعلѧѧق بالدسѧѧتور الغѧѧذائي؟ إذا آѧѧان الجѧѧواب بѧѧنعم، فيرجѧѧى  هѧѧل تلقѧѧى بلѧѧدك مسѧѧاعدة تقنيѧѧة أو تѧѧدريب  -11
 .تفصيل ذلك

هل يشارك بلدك في اللجنة الإقليمية للتنسيق للدستور الغذائي؟ إذا آان الجواب بنعم، فما هي الفوائد التي  -12
 تجلبها اللجنة الإقليمية لبلدك؟ وإن آان الجواب بلا، فلم لا؟

لجان التنسيق الإقليمية لتعزيز مشارآة جميع البلѧدان فѧي عمليѧة            / بالتنسيق الإقليمي آيف يمكن الاستعانة     -13
 الدستور الغذائي؟

 ما هي خططك فيما يتعلق بمشارآة بلدك مستقبلاً في اجتماعات لجان الدستور الغذائي؟ -14
، وخѧروج البلѧدان     ما رأيك بشأن تقسيم الصندوق الاسѧتئماني البلѧدان إلѧى مجموعѧات، ومعѧايير الاختيѧار                 -15

 من نظام الدعم؟
 هل لاتزال أغراض الصندوق الثلاثة صالحة؟ -16
 هل الترآيز الراهن على الأنشطة والتمويل ملائم؟ -17
 ما هو الدور المحتمل للصندوق في بناء القدرات؟ -18
، ومѧن حيѧث     هل ينبغي إجراء أي تغيير في مناط اهتمام الصندوق في المستقبل؟ من حيѧث الاسѧتراتيجية                -19

 الأنشطة؟
 هل من تعليقات أو توصيات تود اطلاعنا عليها؟ -20

 
  المنسقون الإقليميون للجان الدستور الغذائي–المبادئ التوجيهية للمقابلات 

 
هل شاهدت زيادة في عدد البلدان المشارآة في لجان التنسيق الإقليمية؟ هل تعتقد أن الصندوق قѧد سѧاهم                    -1

  قوله بشأن مشارآة البلدان النامية في اجتماعات لجان التنسيق الإقليمية؟في ذلك؟ وماذا يمكنك
 غير الناشطة في الاجتماعات الإقليمية؟ وما السبب في اعتقادك؟/ ما هي البلدان الناشطة -2
مѧا هѧѧي العقبѧѧات التѧѧي تحѧول دون المشѧѧارآة مشѧѧارآة فعالѧѧة فѧѧي اجتماعѧات لجѧѧان الدسѧѧتور الغѧѧذائي علѧѧى     -3

 ليمي؟الصعيد الإق
 بأي طريقة تحاولون دفع البلدان إلى المشارآة في أعمال هيئة الدستور الغذائي؟ -4
 المساعدة التقنية على الصعيد الإقليمي؟/ ما هو المتاح من التدريب -5
لجان التنسيق الإقليمية لتعزيز مشارآة جميع البلѧدان فѧي عمليѧة            / آيف يمكن الاستعانة بالتنسيق الإقليمي     -6

  الغذائي؟الدستور
تقسيم الصندوق الاستئماني البلدان إلѧى مجموعѧات، ومعѧايير الاختيѧار، وخѧروج البلѧدان                : ما رأيك بشأن   -7

 من نظام الدعم؟
 هل لاتزال أغراض الصندوق الثلاثة صالحة؟ -8
 هل الترآيز الراهن للأنشطة والتمويل ملائم؟ -9
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 ات؟ما هو الدور المحتمل للصندوق في مجال بناء القدر 10
هѧѧل ينبغѧѧي إجѧѧراء أي تغييѧѧر فѧѧي منѧѧاط اهتمѧѧام الصѧѧندوق مسѧѧتقبلاً؟ مѧѧن حيѧѧث الاسѧѧتراتيجية، ومѧѧن حيѧѧث    -11

 الأنشطة؟
 هل من تعليقات وتوصيات أخرى؟ -12

 
  رؤساء لجان الدستور الغذائي–المبادئ التوجيهية للمقابلات 

 
 ور الغذائي؟منذ متى وأنت رئيس لجنة؟ ما هي خبرتك السابقة بعمل لجان الدست -1
 غير الناشطة في لجنتك؟ ولماذا؟/ ما هي البلدان الناشطة -2
؟ )الترآيѧѧز الجѧѧوهري، ونѧѧوع المناقشѧѧات، إلѧѧخ  (آيѧѧف تطѧѧورت مѧѧع الوقѧѧت ديناميѧѧات اجتماعѧѧات اللجنѧѧة     -3

 ولماذا؟
غيѧر ناشѧط؟ وهѧل هѧي تشѧارك مشѧارآة       / آيف تقيّم مشارآة البلدان في لجنتѧك؟ أي البلѧدان الناميѧة ناشѧط       -4

 فعالة؟ وآيف تطورت مشارآتها مع مرور الوقت؟ ولماذا؟
هل ترى أن الصندوق الاستئماني لهيئة الدستور الغѧذائي لѧه أي تѧأثير غيѧر مباشѧر أو مباشѧر علѧى عمѧل                   -5

 لجنتك؟ إذا آان الجواب بنعم، فعلى أي نحو؟
 آيف يمكن تعزيز تأثير الصندوق الاستئماني؟ -6
م الصندوق البلدان إلѧى مجموعѧات، ومعѧايير الاختيѧار، وخѧروج البلѧدان مѧن                 تقسي: ما رأيك بشأن ما يلي     -7

 نظام الدعم؟
 هل لاتزال أغراض الصندوق الثلاثة صالحة؟ -8
 هل الترآيز الراهن للأنشطة والتمويل ملائم؟ -9

 ما هو الدور المحتمل للصندوق في مجال بناء القدرات؟ -10
فѧѧي منѧѧاط اهتمѧѧام الصѧѧندوق؟ مѧѧن حيѧѧث الاسѧѧتراتيجية، ومѧѧن حيѧѧث  هѧѧل ينبغѧѧي إجѧѧراء أي تغييѧѧر مسѧѧتقبلاً  -11

 الأنشطة؟
 هل من تعليقات وتوصيات أخرى؟ -12

 
  المانحون–مبادئ توجيهية للمقابلات 

 
  الصندوق الاستئماني حالياًللمانحين الذين يدعمون

 
 منذ متى تدعمون الصندوق الاستئماني لهيئة الدستور الغذائي؟ -1
 بلدك للصندوق مع مرور الوقت؟ ولماذا؟آيف تطور دعم  -2
 ما هي مواطن قوة أمانة الصندوق؟ وما نقاط ضعفه؟ -3
 :ما رأيك بشأن ما يلي -4

 تقسيم الصندوق البلدان إلى مجموعات، ومعايير الاختيار وخروج البلدان من نظام الدعم؟ -
 مردودية أمانة الصندون؟ -
 قدرات أمانة الصندوق وهيكلها -
 أمانة الصندوق؟تقارير  -
 التوجه القائم على النتائج لأمانة الصندوق؟ -
 أنشطة التنسيق للمانحين داخل الصندوق -
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التعاون بين الصندوق، ومنظمة الأغذية والزراعة، ومنظمة الصحة العالمية، وأمانة هيئة الدسѧتور              -
 الغذائي؟

ت، مثل مرفق وضѧع المعѧايير وتنميѧة      التعاون بين الصندوق والبرامج الأخرى المناسبة لبناء القدرا        -
 التجارة؟

 هل لاتزال أغراض الصندوق الثلاثة صالحة؟ -5
 هل الترآيز الراهن للأنشطة والتمويل ملائم؟ -6
 ما هو الدور المحتمل للصندوق في مجال بناء القدرات؟ -7
يجية، ومѧѧن حيѧѧث هѧѧل ينبغѧѧي إجѧѧراء أي تغييѧѧر مسѧѧتقبلاً فѧѧي منѧѧاط اهتمѧѧام الصѧѧندوق؟ مѧѧن حيѧѧث الاسѧѧترات  -8

 الأنشطة؟
هل تدعم المشارآة في اجتماعات لجان  الدستور الغѧذائي، بشѧكل مباشѧر أو غيѧر مباشѧر، مѧن خѧلال أي                -9

 آليات أخرى؟
 هل تدعم أي برامج أخرى ذات علاقة ببناء القدرات؟ -10
 هل من تعليقات وتوصيات أخرى؟ -11

 
 مانيللمانحين الذين لا يدعمون حالياً الصندوق الاستئ

 
 لماذا لا يدعم بلدك الصندوق؟ -1
 ما هي أسباب عدم دعم الصندوق؟ -2
إذا آنѧѧت قѧѧد قѧѧدمت دعمѧѧاً للصѧѧندوق فѧѧي الماضѧѧي، فلمѧѧاذا توقفѧѧت عنѧѧه؟ هѧѧل لѧѧذلك علاقѧѧة باسѧѧتراتيجية           -3

 الصندوق أو أدائه؟
 خѧلال أي  هل تدعم المشارآة في اجتماعات لجѧان الدسѧتور الغѧذائي، بشѧكل مباشѧر أو غيѧر مباشѧر، مѧن                -4

 آليات أخرى؟
 هل تدعم برامج أخرى ذات علاقة ببناء القدرات؟ -5
 هل من تعليقات وتوصيات أخرى؟ -6

 
  المستفيدون-المسح 

 
 ما هو البلد الذي تقوم بتمثيله؟ 1

 :البلد
   

 )علّم على خانة واحدة (آم اجتماع من اجتماعات لجان الدستور الغذائي شارآت فيه؟ 2
 

  واحد فقط 
  ما بين اثنين وأربعة 
  أآثر من أربعة 

 )علّم على خانة واحدة (؟2009خلال عام ) اجتماعات(هل شارآت في اجتماع  3
 

 نعم 
 لا 
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علѧّم علѧى    (ما تقييمك عموماً للمشارآة في اجتماعات لجان الدستور الغذائي من حيث عملك في المسѧتقبل؟          4
 )خانة واحدة

 
 مفيدة جداً  

 مفيدة 
          أقل فائدة 
 غير مفيدة على الإطلاق 

  
 )علّم على خانة واحدة (هل آان لديك الوقت للإعداد إعداداً سليماً لاجتماعات لجان الدستور الغذائي؟ 5

 
 آثير من الوقت 
 وقت آاف 
 وقت محدود 
 لا وقت على الإطلاق 
   

 )علّم على خانة واحدة (إعدادآم؟هل تلقيت دعماً من المؤسسات الوطنية في أعمال  6
 

   دعم آثير 
 بعض الدعم 
            دعم محدود 
 لا دعم على الإطلاق 

  
 )علّم على خانة واحدة (آيف وجدت عمليات أداء لجان الدستور الغذائي؟ 7

 
 واضحة ومنظمة وتسهل المشارآة فيها 
 تغرق وقتاًواضحة ومنظمة ولكن تعلّم المشارآة فيها بفعالية يس 
  يصعب فهمها، ولكنها مفتوحة وتسهل المشارآة فيها 
 يصعب فهمها وتصعب المشارآة فيها 

  
  وطنـك من اجتماعات لجان الدستور الغذائي؟إلىأي المسائل وجدتها أهم للعمل بها فوراً لدى عودتك  8

 
 
 

  
شѧارآتك إلѧѧى لجنѧة الدسѧѧتور الغѧѧذائي   هѧل أتيحѧѧت لѧك أي فرصѧѧة لتقѧديم معلومѧѧات ارتجاعيѧѧة رسѧمية بشѧѧأن م     9

 )علّم على خانة واحدة (الوطنية؟
 

 نعم 
 ليس بعد 
 لا، فليس هذا مقرراً 
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هѧѧل هنѧѧاك أي متابعѧѧة مشѧѧترآة لاجتماعѧѧات لجѧѧان الدسѧѧتور الغѧѧذائي مѧѧع شѧѧرآاء آخѧѧرين فѧѧي لجنѧѧة الدسѧѧتور    10
 )علّم على خانة واحدة (الغذائي الوطنية؟

 
 نعم 
 لا 
 

 .الجواب بنعم، فيرجى الشرحإذا آان 
 
 

  
رتѧب أو    (ما هي، في رأيك، أآبر العقبات أمام العمل على نحو فعال في شؤون الدسѧتور الغѧذائي فѧي بلѧدك؟                    11

 )علّم على خانة واحدة أو أآثر
 

 الإرادة السياسية والقيادة 
 تطوير السياسات 
 المؤسسات 
 إقامة شبكات بين المؤسسات الوطنية 
  موارد مالية إلى المؤسسات الوطنيةتقديم 
 العلمية/ القدرات التقنية 
 التواصل مع الشرآات 
 دعم الجمهور عموماً 
 

 )يرجى التوضيح(عقبات أخرى 
 
 

  
علѧѧّم علѧѧى خانѧѧة  (هѧѧل تتوقѧѧع مشѧѧارآتك فѧѧي اجتماعѧѧات مقبلѧѧة للجѧѧان الدسѧѧتور الغѧѧذائي سѧѧبق لѧѧك حضѧѧورها؟  12

 )واحدة
 

 نعم 
 ربما 
 لا 
 
 ا آان الجواب بلا، فلم لا؟إذ

 
 

  
  لجعل مشارآتك في اجتماعات لجان دستور الأغذية أآثر فعالية؟عملهماذا يمكن 13

 
 
 

  



CX/CAC 10/33/14 Add.1  88 

 هل لديك تعليقات أو اقتراحات أخرى؟14
 

 
 
 

  
 

  نقاط الاتصال المعنية بالدستور الغذائي–المسح 
 

 ما هو البلد الذي تقوم بتمثيله 1
 :البلد
  

  
 )رتب أو علّم على خانة واحدة أو أآثر (ما هي أهم لجان الدستور الغذائي لبلدك؟ 2

 
   فرقة العمل الحكومية الدولية للدستور الغذائي المخصصة لمقاومة مضادات المكروبات-1 
   هيئة الدستور الغذائي-2 
   لجنة الدستور الغذائي المعنية بالملوثات في الأغذية-3 
 تور الغذائي المعنية بالدهون والزيوت  لجنة الدس-4 
   لجنة الدستور الغذائي المعنية بالأسماك ومنتجات مصائد الأسماك-5 
   لجنة الدستور الغذائي المعنية بالمواد المضافة إلى الأغذية-6 
   لجنة الدستور الغذائي المعنية بنظافة الأغذية-7 
 لواردات والصادرات الغذائية ونظم إصدار الشهادات ابفحص  لجنة الدستور الغذائي المعنية -8 
   لجنة الدستور الغذائي المعنية بتوسيم الأغذية-9 
   لجنة الدستور الغذائي المعنية بالفواآه والخضر الطازجة-10 
   لجنة الدستور الغذائي المعنية بالمبادئ العامة-11 
 حليل وأخذ العينات  لجنة الدستور الغذائي المعنية بأساليب الت-12 
   لجنة الدستور الغذائي المعنية بالألبان ومنتجات الألبان-13 
   لجنة الدستور الغذائي المعنية بالتغذية والأغذية للاستخدامات التغذوية الخاصة-14 
   لجنة الدستور الغذائي المعنية بمخلفات المبيدات-15 
 هة والخضر المصنعة  لجنة الدستور الغذائي المعنية بالفاآ-16 
   لجنة الدستور الغذائي المعنية بمخلفات العقاقير البيطرية في الأغذية-17 
   اللجنة التنفيذية لهيئة الدستور الغذائي-18 
   لجنة التنسيق لمنظمة الأغذية والزراعة ومنظمة الصحة العالمية في أفريقيا-19 
 ة ومنظمة الصحة العالمية في آسيا  لجنة التنسيق لمنظمة الأغذية والزراع-20 
   لجنة التنسيق لمنظمة الأغذية والزراعة ومنظمة الصحة العالمية في أوروبا-21 
لجنѧѧة التنسѧѧيق لمنظمѧѧة الأغذيѧѧة والزراعѧѧة ومنظمѧѧة الصѧѧحة العالميѧѧة فѧѧي أمريكѧѧا اللاتينيѧѧة           -22 

 والكاريبي
 حة العالمية في الشرق الأدنىلجنة التنسيق لمنظمة الأغذية والزراعة ومنظمة الص -23 
لجنѧѧة التنسѧѧيق لمنظمѧѧة الأغذيѧѧة والزراعѧѧة ومنظمѧѧة الصѧѧحة العالميѧѧة فѧѧي أمريكѧѧا الشѧѧمالية           -24 

 وجنوب غرب المحيط الهادئ
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 )علم على خانة واحدة (هل توفدون مشارآون بانتظام إلى تلك الاجتماعات؟ 3
 

 نعم 
 لا 
 

 إذا آان الجواب بلا، فلم لا؟
 
 

  
علѧѧم علѧѧى خانѧѧة  (هѧѧل زاد الصѧѧندوق الاسѧѧتئماني مѧѧن مشѧѧارآة بلѧѧدك فѧѧي اجتماعѧѧات لجѧѧان الدسѧѧتور الغѧѧذائي؟ 4

 )واحدة
 
 نعم، آثيراً جداً  

 نعم 
 ليس آثيراً جداً 
 لا، على الإطلاق 

  
هѧѧل تقومѧѧون بتمويѧѧل تكѧѧاليف المشѧѧارآين فѧѧي اجتماعѧѧات لجѧѧان الدسѧѧتور الغѧѧذائي مѧѧن مѧѧوارد أخѧѧرى غيѧѧر         5

 )إذا آان الجواب بنعم، فعلّم على خانة واحدة أو أآثر (وق الاستئماني؟الصند
 

 موارد وطنية 
 برامج لمانحين آخرين 
 مصادر خارجية أخرى 
 

 ما هي برامج المانحين الأخرى والمصادر الخارجية الأخرى؟
 
 

  
علѧم علѧى خانѧة     (ئماني؟هل استفاد العمل في شؤون الدستور الغѧذائي فѧي بلѧدك مѧن وجѧود الصѧندوق الاسѧت                    6

 )واحدة
 

 نعم، آثيراً جداً 
 نعم 
 ليس آثيراً جداً 
 لا، على الإطلاق 

  
 آيف استفاد العمل في شؤون الدستور الغذائي في بلدك أو لماذا لم يستفد من الصندوق الاستئماني؟ 7

 
 
 

  



CX/CAC 10/33/14 Add.1  90 

  من بلدآم؟آيف تختارون الأشخاص الذين يحضرون اجتماعات لجان الدستور الغذائي 8
 

 
 

  
 في اجتماعات لجان الدستور الغذائي؟) مادياً أو غير ذلك(آيف تعدون للمشارآة  9

  
 
 

  
 آيف تتابعون المشارآة في اجتماعات لجان الدستور الغذائي في بلدآم؟10

 
 
 

  
11                            ѧذائي فѧتور الغѧؤون الدسѧي شѧل فѧل العمѧول دون جعѧي تحѧات التѧر العقبѧك، أآبѧي رأيѧر     ما هي، فѧدك أآثѧي بل

 )رتب أو علّم على خانة واحدة أو أآثر (فعالية؟
 

 الإرادة السياسية والقيادة 
 تطوير السياسات 
 المؤسسات 
 إقامة شبكات بين المؤسسات الوطنية 
 تقديم موارد مالية للمؤسسات الوطنية 
 العلمية/ القدرات التقنية 
 التواصل مع الشرآات 
 دعم الجمهور عموماً 
 

 )يرجى التوضيح(عقبات أخرى 
 
 

  
ما هي خطط بلѧدآم للمشѧارآة فѧي اجتماعѧات لجѧان الدسѧتور الغѧذائي فѧي السѧنوات القادمѧة؟ وآيѧف تنѧوون                           12

 تمويل تلك الخطط؟
 

 
 

  
آيف ترون قدرات بلدآم على مواصلة المشارآة آمياً وآيفياً فѧي عمليѧة الدسѧتور الغѧذائي بعѧد خروجѧه مѧن                       13

 ندوق الاستئماني؟نظام دعم الص
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 )علم على خانة واحدة (هل لاتزال أغراض الصندوق الاستئماني في الثلاثة صالحة؟14
 

 نعم، صالحة جداً 
 نعم 
 ليست صالحة جداً 
 ليست صالحة على الإطلاق 
 

 يرجى التعليق
 
 

  
ات، ومعايير الاختيار، وترتيبѧات  هل ترون أن قواعد الصندوق الاستئماني بشأن تقسيم البلدان إلى مجموع         15

 )علم على خانة واحدة (التمويل المتكافئ، وخروج البلدان من نظام الدعم للصندوق، شفافة وعادلة؟
 

 نعم، عادلة جداً 
 نعم 
 ليست عادلة جداً 
 ليست عادلة على الإطلاق 
 

 يرجى التعليق
 
 

  
 )علم على خانة واحدة (وتمويله ملائم؟هل الترآيز الراهن لأنشطة الصندوق الاستئماني 16

 
 نعم، ملائم جداً 
 نعم 
 ليس ملائماً جداً 
 ليس ملائماً على الإطلاق 

  
 يرجى التعليق

 
 

  
هل ينبغي إجراء أي تغيير فѧي منѧاط اهتمѧام الصѧندوق الاسѧتئماني فѧي المسѧتقبل؟ مѧن حيѧث الاسѧتراتيجية،              17

 ومن حيث الأنشطة؟
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 أو بناء القدرات؟/ ترى أن الصندوق الاستئماني يقوم به في التدريب وأي دور 18
 

 
 

  
 أو بناء القدرات في مجال الدستور الغذائي؟/ هل استفاد بلدآم من التدريب و19

 
 نعم  

 لا 
 

 إذا آان الجواب بنعم، فما هي الاستفادة؟
 
 

  
 آيف تقيّم أداء أمانة الصندوق الاستئماني؟20

 
       داًجيد ج 
 جيد 
 متوسط 
  ليس جيداً جداً 
 سيء 

  
 هل لديك تعليقات أو اقتراحات أخرى؟21

 
 
 
 

  
 
 


	المرفق 2: قائمة الأشخاص الذين أُجريت معهم مقابلات

