COMISION DEL CODEX ALIMENTARIUS
Q\% Uridas paa a Alimeracién. g’@u Organizacién

y la Agricultura ¥ Mundial de la Salud

Viale delle Terme di Caracalla, 00153 Roma, ltalia - Tel: (+39) 06 57051 - Correo electrénico: codex@fao.org - www.codexalimentarius.org

Tema 14 del programa CX/FL 24/48/14
Julio de 2024

PROGRAMA CONJUNTO FAO/OMS SOBRE NORMAS ALIMENTARIAS
COMITE DEL CODEX SOBRE ETIQUETADO DE LOS ALIMENTOS
Cuadragésima octava reunién
Ciudad de Quebec (Canada)

27 de octubre - 1 de noviembre de 2024

DOCUMENTO DE DEBATE SOBRE EL TRABAJO FUTURO Y LA DIRECCION DEL CCFL
(Documento preparado por ltalia)
INTRODUCCION

El Comité del Codex sobre Etiquetado de los Alimentos (CCFL), en su 43.2 reunion (2016), acordd investigar
las posibilidades de la direccion y las labores futuras del CCFL. Se acorddé que el Canada preparara un
documento en el que se resumiera el trabajo previamente identificado y que no se hubiera llevado a cabo, y en
el que se presentaran la labor actual y las propuestas para la labor futura. EI CCFL también acordd que el
documento se mantendria actualizado en cada reunidon y que una delegacion diferente asumiria la
responsabilidad cada vez. Este documento se presentd posteriormente en la 44.2 reunion (2017) y se actualizé
y volvié a presentar en las reuniones 45.2 (2019), 46.2 (2021) y 47.2 (2023) del CCFL.

ElI CCFL, en su 47.2 reunion, acordé que ltalia fuera el siguiente miembro encargado de actualizar el documento
de debate sobre el trabajo futuro y la direccion del CCFL.

ElI CCFL, en dicha reunién, también acordd que los miembros y observadores podrian proporcionar informacion
sobre temas para su inclusién en el documento. En febrero de 2024 se distribuyd una solicitud de
presentaciones, por medio de la carta circular CL 2024/24-FL, a los miembros del Codex y a las organizaciones
observadoras, con fecha limite de abril de 2024.

Se recibio6 un total de seis respuestas de cinco paises miembros, a saber: Canada, Noruega, Filipinas, Estados
Unidos de América (EE. UU.) y Reino Unido, asi como de una organizacién observadora: Asociacion
Internacional de la Goma de Mascar (ICGA).

En este documento se presentan los siguientes comentarios a partir de los recibidos en respuesta a la carta
circular CL 2024/24-FL.:

e posibles trabajos para el CCFL;
e nuevos asuntos de interés para el CCFL;
e propuestas relativas a las esferas de trabajo previamente consideradas por el Comité, y

e un cuadro de inventario de los posibles trabajos futuros del CCFL (Apéndice II).

POSIBLES TRABAJOS PARA EL CCFL

El Canada planted un nuevo tema de posible trabajo para el CCFL en respuesta a la carta circular CL 2024/24-
FL (Apéndice I). A continuacion, también se resumen los comentarios recibidos sobre las posibles propuestas
de trabajo existentes para el CCFL. En el Apéndice ll, Inventario de la labor futura, se incluye mas informacion
sobre esas posibles esferas de trabajo.

a) Declaracion de "alto en"

El Canada, en respuesta a CL 2024/24-FL, propuso un nuevo trabajo para revisar las Directrices para el uso de
declaraciones nutricionales y saludables (CXG 23-1997), en lo que se refiere a las declaraciones de "alto en".
El Canada present6 un documento de proyecto para nuevos trabajos, que se incluye en el Apéndice I.
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Estas directrices podrian aplicarse a todos los alimentos para los que se hacen declaraciones nutricionales y
saludables y ayudar a las autoridades competentes a aplicar las directrices de etiquetado nutricional en la parte
frontal del envase (ENPFE).

La ICGA, en respuesta a CL 2024/24-FL, apoya también el establecimiento de criterios armonizados para las
declaraciones de "alto en", basados en evidencia cientifica.

b) Acidos grasos trans (AGT)

El consumo de acidos grasos trans (AGT) esta fuertemente asociado con un mayor riesgo para la salud. El
etiquetado claro de los AGT en los productos alimenticios se considera esencial para proteger la salud de los
consumidores. Las directrices normalizadas sobre el etiquetado de los AGTs pueden ayudar a prevenir las
declaraciones fraudulentas y garantizar la transparencia en las practicas de etiquetado de los alimentos. La
elaboracioén de directrices uniformes para el etiquetado de los AGT puede facilitar el comercio.

Los AGT son una cuestion que se ha debatido en diferentes comités del Codex a lo largo de los afios. El Comité
del Codex sobre Nutricion y Alimentos para Regimenes Especiales (CCNFSDU), en su 41.2 reunion (2019),
acordé interrumpir el trabajo con la condicién de una declaracién de "libre" de AGT vy solicité al CCFL que
considerara posibles acciones para apoyar la reduccion de la ingesta de grasas trans.

En la 47.2 reunion del CCFL, el Canada presenté un documento de debate sobre los AGT para esbozar los
posibles nuevos trabajos que podian ser considerados por el CCFL y se emitié una carta circular para solicitar
informacion que sirviera de base para el desarrollo del documento. Sin embargo, debido a la necesidad de tener
en cuenta las discusiones en el Comité del Codex sobre Grasas y Aceites (CCFQO), cualquier decision se
pospuso para la 48.2 reunion del CCFL.

Filipinas considera que la cuestion de los AGT merece ser abordada en el marco del CCFL y, en respuesta a
CL 2024/24-FL, reiter6 que la continuacién de esta cuestion en el marco del CCFL probablemente daria lugar a
la elaboracion de nuevas normas o directrices para el etiquetado de los AGT.

El CCFL, en su 48.2 reunién, examinara un documento de debate sobre el trabajo respecto a los AGT
(CX/FL 24/48/11).

c¢) Principios y criterios para el etiquetado de alimentos en situaciones de emergencia

ElI CCFL, en su 46.2 reunion, acordé que los EE. UU. prepararan un documento de debate separado sobre este
tema. EI CCFL, en su 47.2 reunion, acordé establecer un grupo de trabajo electronico (GTe) para desarrollar un
documento de debate actualizado y un documento de proyecto sobre el desarrollo de directrices sobre la
"Aplicacién de la disposicion de etiquetado de alimentos en emergencias”, teniendo en cuenta la necesidad de
definiciones de "emergencia" y "flexibilidad" para su consideracion por el CCFL, en su 48.2 reunién.

El Reino Unido, en respuesta a la carta circular CL 2024/24-FL, apoya las iniciativas para que el CCFL se centre
en asuntos de alta prioridad que, en su opinion, puedan incluir cuestiones de importancia actual y potencialmente
creciente, como los principios y criterios para el etiquetado de alimentos en situaciones de emergencia.

Un documento de debate sobre la aplicacidn de las disposiciones de etiquetado de alimentos en situaciones de
emergencia (CX/FL 24/48/10) sera considerado por el CCFL, en su 48.2 reunion.

d) Revisar la definicidon de "unidad pequena"

En la actualidad, la Norma general para el etiquetado de los alimentos preenvasados (CXS 1-1985) se refiere a
las " unidades pequefias ", como alimentos preenvasados cuya superficie principal es inferior a 10 cm?, y ello
Unicamente en el contexto especifico de una exencion de algunas indicaciones obligatorias de etiquetado.

La ICGA ha sido durante mucho tiempo una defensora de la revisién de la definicion actual de "unidades
pequefias" o del desarrollo de una nueva definicién de "unidades pequenas". Ademas, la ICGA ha sugerido al
CCFL que considere una definicidon especifica de "unidad pequefia" en el contexto especifico de los esquemas
de ENPFE. Esa nueva labor permitiria una mayor convergencia de la legislacion de los paises, hacia un punto
focal de armonizacién, con el objetivo de reducir los obstaculos técnicos al comercio internacional de alimentos.

e) Declaraciones de sostenibilidad

En la 47.2 reunidn del CCFL, se presenté un documento de debate sobre las declaraciones de sostenibilidad.
En este documento, Nueva Zelandia destacdé que la sostenibilidad es un problema mundial y que los
consumidores estan cada vez mas interesados en ella. Ademas, Nueva Zelandia sefialé que habia un nimero
cada vez mayor de declaraciones de sostenibilidad en las etiquetas de los alimentos, muchas de las cuales no
podian cumplir los requisitos de las Directrices generales sobre declaraciones de propiedades (CXG 1-1979),
con el riesgo de que los consumidores pudieran ser engafiados.

El CCFL, en dicha reunién, acordé establecer un GTe para revisar el documento de discusion y el documento
de proyecto con un enfoque en lograr un trabajo de inventario que estan llevando a cabo otras organizaciones
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internacionales sobre las declaraciones de etiquetado relacionadas con la sostenibilidad en los alimentos,
identificando las esferas en las que el CCFL podria proporcionar orientacion sobre las declaraciones de
etiquetado relacionadas con la sostenibilidad en los alimentos, e identificando posibles revisiones a las
Directrices generales sobre declaraciones de propiedades (CXG 1-1979).

En respuesta a CL 2024/24-FL, el Reino Unido y Filipinas destacaron la importancia de que el CCFL trabajara
en las declaraciones de sostenibilidad y pidieron que se priorizara este trabajo.

En su 48.2 reunion, el CCFL examinara un documento de debate sobre las declaraciones de etiquetado de
sostenibilidad (CX/FL 24/48/12).

NUEVAS CUESTIONES DE INTERES PARA EL CCFL
No se plantearon nuevas cuestiones de interés para el CCFL en respuesta a CL 2024/24-FL.

PROPUESTAS RELATIVAS A LAS ESFERAS DE TRABAJO PREVIAMENTE CONSIDERADAS POR EL
COMITE

a) Declaracion de nutrientes

Los Estados Unidos de América sefialaron que a lo largo de los afios ha habido varias propuestas y/o cartas
circulares relacionadas con la declaracion de nutrientes (por ejemplo, azucar afiadido, AGT, etc.) y opinaron que
estas podrian considerarse en una sola linea de trabajo como parte de una actualizacion de la Norma general
para el etiquetado de los alimentos preenvasados (CXS 1-1985).

b) Etiquetado nutricional/Etiquetado del azucar

El CCFL, en su 47.2 reunion, acordd que Costa Rica preparara un documento de debate sobre la definicién de
azucares anadidos y que: i) el documento de debate tendria en cuenta la necesidad de incluir el azucar en la
lista de declaracion de nutrientes, y ii) se emitiria una carta circular para solicitar informacion que apoyara el
desarrollo de dicho documento.

El Reino Unido, en respuesta a CL 2024/24-FL, destacé que el etiquetado de azucar y el etiquetado nutricional
pueden contribuir significativamente a mejorar la salud publica a escala mundial y apoya su priorizacion en los
trabajos del CCFL.

En su 48.2 reunidn, el CCFL examinara un documento de debate sobre el etiquetado del azlcar: definicion de
"azucares afadidos" (CX/FL 24/48/13).

c) Actualizacion del marco de declaraciones de propiedades

Los Estados Unidos de América consideran que los recientes debates en el CCFL en torno a las declaraciones
de propiedades (por ejemplo, las declaraciones de sostenibilidad) han puesto de manifiesto la necesidad de
actualizar las Directrices generales sobre las declaraciones de propiedades (CXG 1-1979) a fin de proporcionar
una orientacion mas clara sobre los tipos de declaraciones de propiedades y su fundamentacién. En particular,
en lugar de elaborar directrices para un solo tipo de declaracién, esta actualizaciéon podria tener como objetivo
garantizar que todas las declaraciones de propiedades sean veraces y no engafiosas.

d) Vegetariano y vegano

El Reino Unido destacé que la reciente norma ISO 23662:2021 sobre "vegetariano" y "vegano" puede
proporcionar directrices suficientes para los propios fines de los miembros del Comité y considera poco probable
que una norma del Codex para estos pueda lograr un texto mas preciso o completo.

RECOMENDACIONES
Se invita al CCFL a que, en su 48.2 reunioén:

a) examine las propuestas que figuran en el presente documento de debate sobre posibles nuevos trabajos
para el CCFL;

b) considere y se muestre de acuerdo en iniciar un nuevo trabajo para revisar las Directrices para el uso
de declaraciones nutricionales y saludables (CXG 23-1997), en lo que se refiere a las declaraciones de
propiedades "alto en" presentadas en el documento del proyecto (Apéndice I);

c) solicite a la Secretaria que emita una carta circular en la que se invite a nuevas propuestas de trabajo
0 cuestiones incipientes, y

d) designe a otra delegacion para que asuma la responsabilidad de desarrollar el documento de debate,
la cual se encargaria de:
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i. actualizar el cuadro de inventario de la labor futura del CCFL (Apéndice II), que comprenda las
aportaciones recibidas mediante la carta circular y la eliminacién de los asuntos aprobados como
nueva labor, y

il preparar un documento de debate actualizado sobre el trabajo futuro y las cuestiones incipientes
para su consideracion por el CCFL en su 49.2 reunion.
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APENDICE |

ANTEPROYECTO DE DOCUMENTO DE UN NUEVO TRABAJO PARA LA REVISION DE LAS DIRECTRICES
PARA EL USO DE DECLARACIONES NUTRICIONALES Y SALUDABLES (CXG 23-1997), EN LO QUE SE
REFIERE A LAS DECLARACIONES DE "ALTO EN".

(Preparado por el Canada)
1. FINALIDAD Y AMBITO DE APLICACION DEL NUEVO TRABAJO

La finalidad de este nuevo trabajo es desarrollar pautas para el uso de declaraciones de "alto en” nutrientes de
interés para la salud publica debido a ingestas excesivas, especificamente sodio (sal), grasas saturadas y
azucares. Estas directrices se afiadirian a las Directrices para el uso de declaraciones nutricionales y saludables
(CXG 23-1997) y podrian aplicarse a todos los alimentos para los que se hacen declaraciones de propiedades
nutricionales y saludables.

2. PERTINENCIA'Y OPORTUNIDAD

En la actualidad, en las Directrices para el uso de declaraciones nutricionales y saludables (CXG 23-1997) se
describen las condiciones para definir "libore de" o "bajo en" para varios componentes de nutrientes que
generalmente se recomienda a los consumidores que limiten, incluyendo el sodio, las grasas saturadas y los
azucares; y las condiciones para definir "fuente de" o "alto en" para varios nutrientes de los que generalmente se
aconseja a los consumidores que consuman mas, tales como fibra dietética, vitaminas y minerales, y proteinas.

Se espera que la adicién de declaraciones de "alto en" nutrientes que son un problema de salud publica debido a
ingestas excesivas ayude a las autoridades nacionales en el desarrollo de intervenciones que requieran la
elaboracién de perfiles de nutrientes para ayudar a garantizar la consistencia con la orientacion dietética nacional
o la politica de salud y nutricion del pais o region de implementacion. Varios paises han completado recientemente
0 estan en proceso de avanzar en este tipo de intervenciones, incluido el ENPFE dirigido por los gobiernos o
restricciones al uso de declaraciones de propiedades de salud o de publicidad.

3. PRINCIPALES ASPECTOS QUE SE HAN DE TRATAR

La propuesta consiste en desarrollar condiciones especificas para las declaraciones de "alto en" componentes
que incluyen sodio (sal), grasas saturadas y azUcares que se agregaran al cuadro de condiciones para las
declaraciones de contenido de nutrientes que aparece en las Directrices para el uso de declaraciones nutricionales
y saludables (CXG 23-1997). Si bien el CCFL tratara de establecer declaraciones de "alto en", el CCNFSDU seria
responsable de determinar las condiciones que especificarian los niveles de nutrientes presentes en un alimento
para calificar para las declaraciones.

4. EVALUACION EN FUNCION DE LOS CRITERIOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE NUEVAS
PRIORIDADES DE TRABAJO

Criterio general
Criterios aplicables a los asuntos generales

a) Diversificacion de las legislaciones nacionales y aparentes obstaculos resultantes o potenciales al comercio
internacional

Los paises han establecido diferentes valores para lo que se considera un nivel "alto en" nutrientes de interés
para la salud publica debido a ingestas excesivas utilizando diferentes consideraciones. Esto contrasta con la
metodologia para otros nutrientes, la que parece ser mas uniforme.

b) Ambito de aplicacion del trabajo y establecimiento de prioridades entre las diversas secciones del trabajo.

Este nuevo trabajo actualizaria las Directrices para el uso de declaraciones de propiedades nutricionales y de
salud (CXG 23-1997) para incluir declaraciones "alto en" de nutrientes de interés para la salud publica debido a
ingestas excesivas. Se requerira el apoyo del CCNFSDU para establecer las condiciones.

c) Labor ya emprendida por otras organizaciones internacionales en este campo y/o sugerida por el rgano o
organos intergubernamentales internacionales competentes

El CCNFSDU estableci6 valores de referencia de nutrientes para las enfermedades no transmisibles (VRN-ENT)
para el sodio y las grasas saturadas de 2000 mg y 20 g, respectivamente. La selecciéon de estos nutrientes se
basé en "pruebas convincentes" de una relacidn con el riesgo de enfermedades no transmisibles, tal como se
define en el informe Dieta, nutricién y prevencion de enfermedades crénicas (Serie de Informes Técnicos de la
OMS 916. OMS, 2003). La guia actualizada de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sobre la ingesta de
sodio para adultos y nifios (OMS 2012) apoy6 aln mas la seleccién del sodio.
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La directriz de la OMS sobre la ingesta de azlcares para adultos y nifios recomienda que las personas reduzcan
su ingesta de azlcares libres a menos del 10 % de la ingesta total de energia, lo que equivale a unos 50 g por
dia sobre la base de una dieta de referencia de 2000 calorias (OMS, 2015). Sobre la base de la calidad de las
pruebas que las respaldan, la OMS clasifica estas recomendaciones como "sélidas". Esto significa que pueden
adoptarse como politica en la mayoria de las situaciones. Puede ser apropiado que el CCNFSDU considere el
establecimiento de un VRN-ENT para los azlcares.

d) Posibilidades de normalizacion del objeto de la propuesta

Muchos paises recurren al Codex para obtener orientaciones claras e inequivocas sobre cuestiones relacionadas
con la nutricién y el etiquetado relacionado con la salud. Las actuales Directrices para el uso de declaraciones
nutricionales y saludables (CXG 23-1997) ya establecen declaraciones y condiciones para los niveles de "bajo
en”, "libre de", "alto en" y "fuente de" varios nutrientes.

e) Examen de la magnitud a nivel mundial del problema o asunto

Laingesta alta de sodio puede provocar hipertension, un factor de riesgo para las enfermedades cardiovasculares.
La ingesta alta de grasas saturadas se correlaciona con un mayor riesgo de enfermedad cardiovascular,
principalmente a través de su efecto sobre el colesterol total y de lipoproteinas de baja densidad. La ingesta
excesiva de azlcares puede provocar caries y un consumo excesivo de calorias, siendo este Ultimo un factor que
contribuye a la obesidad. La obesidad es un factor de riesgo para la hipertension, las enfermedades
cardiovasculares, la diabetes tipo 2 y algunas formas de cancer.

Segun la OMS, las enfermedades no transmisibles crénicas, como la obesidad, la diabetes mellitus, las
enfermedades cardiovasculares, la hipertension y los ataques cerebrovasculares, asi como algunos tipos de
céncer, tienen graves consecuencias para la salud de las personas, las familias y las comunidades amenazando
con desbordar los sistemas de salud. Los costos socioecondémicos asociados con las enfermedades no
transmisibles hacen que la prevencién y el control de estas enfermedades sean un imperativo importante para el
desarrollo (https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/noncommunicable-diseases).

5. PERTINENCIA PARA LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL CODEX

El trabajo propuesto esta en consonancia con el mandato de la Comisién para el desarrollo de normas, directrices
y otras recomendaciones internacionales para proteger la salud de los consumidores y garantizar practicas justas
en el comercio de alimentos. La nueva labor contribuird a promover los objetivos estratégicos 1y 3, tal como se
describen a continuacion.

Objetivo estratégico 1: Establecer normas alimentarias internacionales que aborden los problemas alimentarios
actuales e incipientes

Se espera que la adicién de declaraciones de "alto en" nutrientes, que son un problema de salud publica debido
a ingestas excesivas, ayude a las autoridades nacionales en el desarrollo de intervenciones que requieran la
elaboracién de perfiles de nutrientes para ayudar a garantizar la consistencia con la orientacion dietética nacional
o la politica de salud y nutricién del pais o region de implementacion. Varios paises han completado recientemente
0 estan en proceso de avanzar en este tipo de intervenciones, incluido el ENPFE dirigido por los gobiernos o
restricciones al uso de declaraciones de propiedades saludables o publicidad.

Objetivo estratégico 3: Facilitar la participacion efectiva de todos los miembros del Codex

Llevar este tema al CCFL permitira que todos los miembros que tengan interés o necesiten declaraciones de "alto
en" nutrientes de interés para la salud publica participen en las discusiones.

6. RELACION ENTRE LA PROPUESTA Y OTROS DOCUMENTOS EXISTENTES DEL CODEX

La propuesta consiste en revisar las Directrices sobre el uso de declaraciones nutricionales y saludables (CXG 23-
1997) y estas directrices son aplicables horizontalmente a todos los alimentos preenvasados.

7. NECESIDAD Y DISPONIBILIDAD DE ASESORAMIENTO CIENTIFICO ESPECIALIZADO

Este trabajo requerira el aporte del CCNFSDU para establecer condiciones para las declaraciones.

8. NECESIDAD DE APORTACIONES TECNICAS A LA NORMA POR PARTE DE ORGANISMOS EXTERNOS
Ninguna identificada

9. CRONOGRAMA PROPUESTO:

Se estima que el Comité tomara al menos tres reuniones para completar el trabajo, ya que el trabajo debera
remitirse al CCNFSDU. Si la Comision lo aprueba en 2024, podria estar finalizado en 2029.
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APENDICE Il
CUADRO DE INVENTARIO DE LA POSIBLE LABOR FUTURA DEL CCFL

Asunto Afo de Descripcién Referencia
debate

POSIBLES NUEVOS TRABAJOS

1 Etiquetado y orientacion 2017, 2023 Para la mayoria, el consumo de alcohol no causa dafios significativos, pero para otros, el | CX/FL 17/44/9
sobre bebidas alcohdlicas alcohol puede tener efectos nocivos para la salud. Dado que uno de los principales
L - . L CX/FL 21/46/10 NO
objetivos de las normas del Codex es la proteccion de la salud, podria ser (til tener en PUBLICADO
cuenta estas preocupaciones en el marco de etiquetado del Codex. Un ejemplo para tener
en cuenta es el suministro de informacion en las etiquetas sobre la concentracién y el | CX/FL 23/47/8 NO
contenido de alcohol y el contenido de energia en el producto. PUBLICADO

Al mismo tiempo, la definicién de alimento que figura en el Manual de procedimiento abarca | Documento de debate:
las bebidas alcohdlicas, por lo que la Norma general para el etiquetado de alimentos | CX/FL 24/48/9
preenvasados y las directrices conexas sobre el etiguetado y las declaraciones
nutricionales son aplicables a todos los alimentos, incluidas las bebidas alcohdlicas.

El CCFL, en su 45.2 reunion, solicité a la Federacién de Rusia que revisara el documento
de debate (CX/FL 19/45/10) presentado en dicha reunién. En la 46.2 reunion del CCFL no
se emitié ningun documento.

Ademas, no se prepar6 ningin documento de debate para la 47.2 reunién y no hubo ofertas
de los miembros para tomar la iniciativa en posibles nuevos trabajos, por lo tanto, el Comité
examiné el tema y acordo:

l. mantener en el programa el tema relativo al etiquetado de las bebidas alcohdlicas;

Il. solicitar a la Secretaria que emitiera una carta circular sobre las posibles acciones
futuras del Codex en esta materia.

Il solicitar a la OMS que preparara un documento de debate basado en los resultados
de la carta circular.

2 Etiquetado de azlcares: 2017, 2023 | Ha habido una creciente atencioén internacional a los azlcares afiadidos, incluidos los | CX/FL 17/44/9
establecer una definicién recientes avances en el etiquetado de los azlicares afiadidos. Sin embargo, no existe una CX/EL 23/47/13
de "azucares afadidos" definicion internacionalmente aceptada de "azucares afiadidos", lo que dificulta la | ———————
armonizacion de las normas de etiquetado. Documento de discusion:
CX/FL 24/48/13

Ademas, debido a que los "azlcares afiadidos" no son quimicamente diferentes de los
azUcares que se encuentran naturalmente en alimentos como la fruta y la leche, es dificil
distinguir entre azucares afadidos y azUcares naturales utilizando métodos analiticos y, por
lo tanto, hay consideraciones con respecto a los métodos estandar para analizar el
contenido de azUcares afiadidos de los alimentos y bebidas y las capacidades de aplicacion.

Una definicibn armonizada de "azlcares afadidos" facilitaria la interpretacion de los datos
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para determinar la importancia para la salud publica de tales declaraciones y que la actual
falta de definicion puede presentar obstaculos para la labor del CCFL en la armonizacion
del etiquetado nutricional; y que una definiciébn armonizada podria reducir ain mas los
riesgos de interpretaciones erréneas que pudieran inducir a error al consumidor.

3 Etiquetado nutricional/
Etiquetado de ingredientes

2017

Con el creciente enfoque en las dietas saludables, existe un interés continuo para garantizar
gue los consumidores tengan toda la informacion que necesitan para tomar decisiones
informadas.

Este es el caso, en particular, cuando existen riesgos conocidos para la salud asociados
con altos niveles de consumo de ciertos componentes.

CX/FL 17/44/9

4 Principios y criterios para
las exenciones del
etiquetado de alimentos en
situaciones de emergencia

2021, 2023

El CCFL podria considerar la posibilidad de realizar trabajos futuros para ayudar a los
paises a determinar los requisitos de etiquetado de los alimentos que puedan flexibilizarse
0 eximirse temporalmente para mitigar los impactos de las emergencias de salud publica
nacionales o mundiales.

Las flexibilidades y la orientacion que los paises pueden considerar e implementar varian
en cuanto a su alcance, calendario y posible impacto en el comercio justo y la proteccion
del consumidor. Los principios y criterios internacionales de alto nivel pueden ser Utiles
para orientar los procesos de toma de decisiones basados en el riesgo de los paises sobre
qué requisitos de etiquetado de alimentos pueden flexibilizarse, durante quién, durante
cuéanto tiempo y en qué circunstancias de emergencia.

El CCFL, en su 46.2 reunién, acord6 que los EE. UU. prepararan un documento de debate
separado sobre este tema (CX/FL 23/47/10).

El CCFL, en su 47.2 reunion, acordo establecer un GTe, presidido por los EE. UU., para
desarrollar un documento de debate actualizado y un documento de proyecto sobre el
desarrollo de directrices sobre la "Aplicacién de las disposiciones de etiquetado de
alimentos en emergencias" para su consideracion por el CCFL en su 48.2 reunion.

CX/FL 23/47/10

Documento de debate

CX/FL 24/48/10

5 Revisar y armonizar la
definicién de "unidad
pequefia”

2023

En la Norma general para el etiquetado de los alimentos preenvasados (CXS 1-1985) se
define "unidad pequefia” como un producto con una superficie inferior a 10 cmZ2. Estos
alimentos estan exentos de los requisitos obligatorios de etiquetado en lo que respecta a
la lista de ingredientes, la identificacion del lote, la marca de la fecha, las instrucciones de
almacenamiento y las instrucciones de uso.

Se ha sefalado que también deben armonizarse las exenciones para las unidades
pequefias en lo que respecta al ENPFE y a la declaracién de nutrientes del reverso del
envase. En el marco de las disposiciones del Codex, la declaracion de nutrientes es
obligatoria para todos los alimentos preenvasados para los que se hace una declaracion
nutricional o de propiedades saludables, pero determinados alimentos pueden quedar
exentos debido a un empaquetado pequefio.

CX/FL 23/47/13
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Acidos grasos trans 2010, 2021 El consumo de los AGT esta fuertemente asociado con un mayor riesgo de enfermedad | CX/FL 21/46/12
2023 coronaria cardiaca (ECC) y mortalidad relacionada, y cualquier reduccion en la ingesta de | Apéndice |
AGT puede ayudar a disminuir el riesgo de ECC. EIl CCNFSDU, en su 41.2 reunién, acordd CX/EL 23/47/11
suspender el trabajo con la condicidn de que se declarara "libre" de AGT y solicit6 al CCFL | ———————
que considerara posibles acciones en su ambito para apoyar la reduccion de la ingesta de | Documento de debate
grasas trans. actualizado:
El CCFL, en su 47.2 reunion, acordé diferir las discusiones sobre los acidos grasos trans CXIFL 24/48/11
hasta su 48.2 reunion, a la espera del resultado de las discusiones en la 28.2 reunion del
CCFO, y reafirmé que el Canada prepararia un documento de debate en el que se
esbozarian posibles nuevos trabajos sobre los &cidos grasos trans para su consideracion
por el CCFL en su 48.2 reunion.
Declaraciones de 2021, A medida que las cuestiones relacionadas con el medio ambiente y el cambio climético | CX/FL 23/47/12
sostenibilidad 2023 son cada vez mas importantes para los consumidores, puede ser necesario que el CCFL
considere la posibilidad de orientar sobre las posibles declaraciones de "sostenibilidad"”
que podrian hacerse sobre los alimentos. Documento de debate
Enla 47.2 reunion del CCFL, se present6 un documento de debate sobre las declaraciones 3ctual|zadto v documento
de sostenibilidad para su consideracién por el CCFL (CX/FL 23/47/12). El CCFL, en dicha &%/12
reunién, acordd establecer un GTe para revisar el documento de debarte y el documento
de proyecto.
Criterios para la definicion 2017, En la actualidad, las directrices del Codex solo incluyen los criterios de "bajo en" centrados | CX/FL 17/44/9
de "alto en" descriptores 2019 en las deficiencias nutricionales, por lo que se sugiere que se elaboren criterios de "alto

nutricionales para grasas,
azlcares y sodio

en" grasas, azlcar y sodio.

La ingesta alta de sodio puede provocar hipertensién, un factor de riesgo para las
enfermedades cardiovasculares. La ingesta alta de grasas saturadas se correlaciona con
un mayor riesgo de enfermedad cardiovascular. La ingesta excesiva de azlcares puede
provocar caries y un consumo excesivo de calorias, siendo este ultimo un factor que
contribuye a la obesidad.

En 2017, el CCFL, en su 44.2 reunion, identificé criterios para la definicion de descriptores
nutricionales "altos en" para grasas, azlUcares y sodio como un tema de posible nuevo
trabajo.

El CCFL, en su 45.2 reunidn, acord6 que, si bien el trabajo era valioso, era prematuro
considerarlo en este momento y que debia esperar el progreso del trabajo sobre ENPFE y
las discusiones en el CCNFSDU sobre el perfil de nutrientes. Este tema se mantendria en
el documento sobre la labor futura y la orientacion del CCFL a fin de hacer un seguimiento
de la posible necesidad de trabajar en una etapa posterior.

El CCNFSDU, en su 43.2 reunidn, acordé que la labor anterior y en curso de la OMS sobre
la elaboracién de perfiles de nutrientes (CRD37) podria ser suficiente para satisfacer las

REP19/FL, parrafo 121
FL/45 CRD/16

Nuevo tema de posible
trabajo para el CCFL en su
48.2 reunion:

CX/FL 24/48/14
APENDICE |
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necesidades del Comité. EI Comité también acordd que, debido a la falta de apoyo, la
propuesta sobre la elaboracién de perfiles de nutrientes no se llevaria a cabo en este
momento.

El Canadd, en respuesta a CL 2024/24-FL, sugiere que, tras la decisién anterior del
CCNFSDU vy la finalizacion de las directrices para el ENPFE, ha llegado el momento de
volver a introducir el trabajo para desarrollar directrices para el uso de declaraciones de
"alto en" nutrientes de interés para la salud publica debido a ingestas excesivas,
concretamente de sodio (sal), grasas saturadas y azlcares.

TRABAJOS ANTERIORES IDENTIFICADOS POR EL COMITE
(no hay decision de emprender nuevos trabajos)

Etiquetado de afirmaciones
veridicas pero engafosas

2001-
2004

Este trabajo identificé una serie de tipos de afirmaciones veridicas pero engafiosas, como
"libre de colesterol" en una papa que nunca contendria colesterol. El debate no condujo a
la identificacién de nuevos elementos de trabajo.

CX/FL 17/44/9

10

Natural

1990-
1994,
2010

Este trabajo se centr6 en establecer una definicion de "natural" y criterios para
"procesamiento minimo". Se observd que el uso de estos términos ya se abordaba en las
disposiciones de la Seccién 5.1 (declaraciones) y que también se sefialaba como un
problema la existencia de los diferentes significados de "natural" en diversos idiomas. En
2010, un observador propuso que se revisaran las Directrices generales sobre
declaraciones de propiedades (CXG 1-1979) para incluir una definiciébn de natural; Sin
embargo, no se llegd a un acuerdo sobre la realizacién de nuevos trabajos debido a la
orientacién que ya se proporciona en la Seccién 5.

CX/EL 17/44/9

11

Vegano y vegetariano

1997-
2000

Se presentaron propuestas de definiciones de "vegano", "ovo-lacto-vegetariano” y "lacto-
vegetariano", para su posible inclusiéon en la Norma general para el etiquetado de los
alimentos preenvasados (CXS 1-1985) o, como declaraciones condicionales, en las
Directrices generales sobre declaraciones de propiedades (CXG 1-1979). En 2000, el CCFL
acordd suspender el trabajo sobre el proyecto de directrices propuestas para el uso del
término "vegetariano", ya que las diferencias actuales en la definicién y comprensién del
término "vegetariano” de un pais a otro eran demasiado amplias para permitir la elaboracién
de directrices a nivel internacional, y no era posible establecer una definicién comudn. En
2021 se publico la norma ISO 23662:2021 sobre "vegano" y "vegetariano".

CX/EL 17/44/9

12

Etiquetado del pais de
origen

2000-
2005

Los delegados expresaron opiniones divergentes sobre si las orientaciones del Codex
proporcionadas en la Norma general para el etiquetado de los alimentos preenvasados
(CXS 1-1985) sobre el etiquetado de origen eran adecuadas 0 no, y si habia dificultades en
la interpretacion de las disposiciones existentes. No hubo consenso para recomendar
nuevos trabajos.

CX/EL 17/44/9
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13

Publicidad

1972-
1990,
2004-
2008

Alo largo de los afios, la publicidad se ha debatido extensamente, en particular si el Comité
deberia elaborar un cédigo de practicas para la publicidad de alimentos y si la publicidad en
los medios de comunicacién electrénicos o de masas caia bajo el mandato del CCFL. En
1985, el Comité discutié un documento de trabajo que incluia opiniones legales de la FAO
y la OMS, esto es, un documento resumido del trabajo del CCFL sobre publicidad y una
propuesta para un Cédigo de préacticas para la publicidad de los alimentos. Se recomendd
gue en ese momento no habia necesidad de seguir trabajando en un codigo de practicas
para la publicidad de los alimentos. Entre 1987 y 1989 se llevaron a cabo nuevas
discusiones, pero no se generd ningln trabajo nuevo. En 2008, la Comision del Codex
Alimentarius adopté una definicion de publicidad en relacion con las declaraciones
nutricionales y saludables en su 31.2 reunién, que se incluy6 en las Directrices para el uso
de declaraciones nutricionales y saludables (CXG 23-1997).

CX/FL 17/44/9

14

Uso de los términos
“‘Aroma(s) y
aromatizante(s)" y otros
términos calificativos

2017

La cuestién del uso de los términos "aroma" y "aroma" se planteé debido a la inconsistencia
en el uso de los términos establecidos en las Directrices del Codex sobre el uso de aromas
y en las normas relativas al etiquetado de los aromas. Este asunto fue considerado por el
CCFA en su 48.2 reunién que acordo revisar las secciones 4.1(c) y 5.1(c) de la Norma
general para el etiquetado de aditivos alimentarios cuando se venden como tales (CXS
107-1981); y recomendar al CCFL que, en su 43.2 reunion, considerara la revision de la
Seccion 4.2.3.4 de la Norma general para el etiquetado de los alimentos preenvasados
(CXS 1-1985), teniendo en cuenta las revisiones propuestas. El tema se discutio en la
44.2 reunion del CCFL, donde se decidié no realizar ninguna revisién a los titulos de clase
“aroma(s) y aromatizante(s)" en la Seccion 4.2.3.4, ya que estos términos ya estaban
incluidos en varias legislaciones nacionales de varios paises. El Comité también sefiald
que podria ser necesario revisar los calificativos "naturales”, “idénticos a los naturales",
"artificiales" y otras secciones relacionadas en la norma, es decir, la Seccién 5, y acordd
que esto podria abordarse como parte de las mejoras generales al CXS 1-1985 ¢

CX/EL 17/44/2-Add.1
REP 18/FL, parr. 9

15

Declaraciones de
preferencia del consumidor

2017

El CCFL, en su 43.2reunion, discutid6 una propuesta de revisiébn de las Directrices
generales para el uso del término halal (CXG 24-1997). El Comité acordé no proceder a la
revision propuesta, pero observé que la propuesta planteaba la cuestiéon de cémo abordar
las declaraciones de preferencias de los consumidores de una manera mas amplia. Nueva
Zelandia sugiri6 que el CCFL tal vez quisiera considerar la posibilidad de seguir trabajando
en las declaraciones de preferencias de los consumidores en este sentido amplio.

REP 18/FL, parrafo 52

16

Nombres de clases y otros
etiquetados en directrices y
normas que necesitan ser
actualizados

2017

Reconociendo que muchas de las normas y directrices existentes elaboradas por el CCFL
se elaboraron hace varios afios, puede valer la pena, a la luz de nuevas informaciones y
tendencias, examinar estos textos para determinar si es apropiado actualizarlos y
revisarlos. Por ejemplo, se podria examinar la pertinencia de los nombres de las clases
realizando una encuesta a los paises miembros para determinar el grado de compatibilidad
de la legislacion nacional con la norma del Codex. En funcion de los resultados, se podrian
proponer nuevos trabajos para promover practicas equitativas en el comercio de los

CX/EL 17/44/9
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alimentos. Podrian llevarse a cabo estudios similares para otros elementos de las normas
y directrices de etiquetado, como el contenido neto y el peso escurrido, asi como el nombre
y la direccién.

17

Comercio sin contacto de
alimentos

2021

Se ha sefalado la creciente importancia del comercio de alimentos sin contacto o con
minimo contacto y el consiguiente aumento de la importancia del comercio electrénico y las
ventas de alimentos por Internet durante la pandemia de COVID-19 y en el futuro.

El aumento del comercio sin contacto de alimentos podria aumentar la adopcién y el
crecimiento de otras formas de tecnologia "sin contacto”, como la impresion 3D de
alimentos. Los requisitos de informacion para los alimentos producidos de esta manera
pueden ser una esfera en la que se necesite orientacion del CCFL en el futuro.

CX/FL 21/46/12

18

Armonizacion de los
criterios para el uso de
menciones adicionales
relacionadas con la salud
para tipos especificos de
alimentos

2017

La sugerencia es establecer pautas generales que cubran menciones adicionales
relacionadas con la salud (por ejemplo, "fenilcetondrico contiene fenilalanina" y "alto
contenido de cafeina, no recomendado para su uso por nifios, mujeres embarazadas en
periodo de lactancia o personas sensibles a la cafeina"), ya que ciertos ingredientes u otras
sustancias o productos cuando se utilizan en la produccién de alimentos, y aun presentes
en el producto terminado, pueden causar alergias o intolerancias en algunas personas.

CX/FL 17/44/9
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