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INTRODUCCION

El contenido de azlcar en los alimentos se ha convertido en un elemento clave para las decisiones de compra
de los consumidores, impulsado por la preocupacion por la salud, las tendencias dietéticas, las preferencias
de sabor y el impacto en el consumo de energia. La conciencia sobre los efectos del azlicar excesivo para la
salud ha significado un aumento en la lectura de etiquetas nutricionales y la busqueda de productos con bajo
contenido de azucar. De igual forma, las dietas bajas en carbohidratos y la demanda de opciones bajas en
energia, han impulsado la innovacién en la industria alimentaria, ofreciendo alternativas con edulcorantes
bajos en energia o sin azlcar afiadido. Al mostrar claramente el contenido de azlcar afiadido en el frente del
envase, los consumidores pueden comparar facilmente diferentes productos y elegir opciones mas
saludables. Esto es especialmente (til para las personas que desean reducir su ingesta de azlcar o seguir
una dieta especifica.

Es fundamental que los consumidores dispongan de informacion precisa sobre el contenido de nutrientes en
los alimentos que compran. Las etiquetas con la declaracion "sin azlcar afiadido" son cada vez mas comunes.
Ademas, los azlcares afiadidos son frecuentemente utilizados como parte del fundamento para el etiquetado
nutricional en el frente del envase (ENPFE). Este enfoque no solo facilita la toma de decisiones mas
saludables, sino que también es una herramienta clave para combatir la creciente incidencia de obesidad y
enfermedades cronicas no transmisibles en todo el mundo.

Actualmente las Directrices sobre etiquetado nutricional (CXG 2-1985), incluyen solo la definicién de
“azucares”. Adicionalmente, en las Directrices para el uso de declaraciones nutricionales y saludables
(CXG 23-1997), solo se incluyen definiciones relativas a los tipos de declaraciones nutricionales y saludables,
pero no para nutrientes. Por tanto, no se cuenta con ninguna definicion convenida internacionalmente de
“azucares afadidos”, lo que ocasiona dificultades para armonizar las normas de etiquetado.

En este documento de debate se presentan los comentarios recibidos por parte de los miembros y
observadores del Codex sobre diversos aspectos relacionados con la definicion, declaracion y regulacion de
los azlcares afadidos en distintos paises. También se incluye un documento de proyecto para su examen
por el Comité del Codex sobre Etiquetado de los Alimentos (CCFL).

ANTECEDENTES

En la 47.2 reunion del CCFL, hubo un debate sobre la necesidad de establecer una definicion de azlcares
afadidos que se incorporara en las Directrices sobre etiquetado nutricional (CXG 2-1985), y considerar la
inclusion de la declaracion de azucares afiadidos en la Seccién 3.2 “Listado de nutrientes”. Se indicé que la
armonizacion de la definicion y la declaracion de los azlcares afiadidos en el etiqguetado nutricional era
importante para proporcionar a los consumidores informacion precisa sobre el contenido de azucar en los
alimentos, y, de esta manera, permitirles tomar decisiones mas saludables, asi como incentivar a los
fabricantes a seguir las recomendaciones de reducir la cantidad de azlcares agregados en sus productos.

El CCFL, en dicha reunién, convino en que Costa Rica preparara un documento de debate sobre la definicion
de azucares afiadidos y que:

a. en el documento de debate se tuviera en cuenta la necesidad de incluir el aztcar afnadido en la lista
de declaracion de nutrientes, y
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b. se emitiera una carta circular para solicitar informacién en apoyo al desarrollo del documento de
debate (REP23/FL, parr. 179).

SOLICITUD DE INFORMACION MEDIANTE LA CL 2023/94-FL

En noviembre de 2023 se difundié la carta circular CL 2023/94-FL con el fin de recopilar la informacién que
ha servido como insumo para la elaboracién de este documento de debate.

La consulta consistié en ocho preguntas, que abarcaron lo siguiente:

e Explorar si los paises tienen una definicion oficial de azlUcares afiadidos y si la declaracion de
azucares afadidos es de caracter voluntario u obligatorio.

e Conocer la metodologia utilizada o planeada para verificar la declaracion de azlcares afiadidos, en
caso de aplicarse.

e  Solicitar la opinion sobre la importancia de que el Codex defina el término "azlcares afiadidos" y qué
comité deberia estar a cargo de su desarrollo.

e Seindago si se considera que el azlcar afiadido deberia incluirse en la lista de nutrientes a declarar
definidos por el Codex, y si esta inclusién deberia ser obligatoria o voluntaria.

e Se exploraron las posibles barreras o limitaciones para desarrollar una definicion de "azucares
afiadidos" dentro del marco del CCFL.

Se recibieron 53 respuestas por parte de 32 paises miembros, una organizacion miembro y 19 observadores?.

La discusion y el andlisis de las respuestas a la CL 2023/94-FL se presentan en el Apéndice I. Se invita al
CCFL a que examine las conclusiones y recomendaciones que figuran en el documento de debate sobre la
base del resumen proporcionado. El documento de proyecto (Apéndice Il) se examinara en la 48.2 reunion del
CCFL para determinar el trabajo especifico que debe incluirse y revisarse si es necesario.

CONCLUSIONES

Existe una diversidad significativa en las definiciones de azlcares afiadidos entre los paises; algunos cuentan
con definiciones bien establecidas y detalladas, mientras que otros aun estan las estan desarrollando o
carecen de definiciones formales.

Aunque no hay una metodologia analitica clara para cuantificar y diferenciar los azlcares afiadidos de los
naturales, lo que podria limitar la declaracién obligatoria de azlcares afiadidos, esto no impide la necesidad
de desarrollar una definicion.

Hubo un amplio apoyo entre los miembros y observadores del Codex sobre la necesidad de establecer una
definicion clara y armonizada de "azUcares afiadidos", basada en evidencia cientifica sélida, que sea préactica
para la industria y comprensible para los consumidores. Es importante considerar involucrar al Comité del
Codex sobre Nutricién y Alimentos para Regimenes Especiales (CCNFSDU) y al Comité del Codex sobre
Métodos de Analisis y Toma de Muestras (CCMAS) en caso de emprender este trabajo.

RECOMENDACIONES

Se invita al CCFL a que, en su 48.2 reunion, revise el documento de proyecto presentado en el Apéndice Il y
considere:

i) emprender un nuevo trabajo sobre el desarrollo de una definicién de “azicares afiadidos”.

i) los textos pertinentes del Codex (Directrices sobre etiquetado nutricional (CXG 2-1985) y las
Directrices para el uso de declaraciones nutricionales y saludables (CXG 23-1997) para:

a) decidir donde deberia incorporarse la definicion de “azucares afiadidos”;
b) analizar si el aztcar afladido deberia incluirse en la lista de nutrientes que deben declararse;

c) decidir si la declaracion de azUcares afiadidos deberia ser obligatoria o voluntaria.

1 Observaciones de Argentina, Brasil, Canada, Chile, Costa Rica, Colombia, Cuba, Chipre, Ecuador, Egipto, Unién
Europea, Guatemala, Guyana, India, Indonesia, Iran, Iraq, Japon, Kenya, Malaysia, Nueva Zelandia, Noruega, Paraguay,
Perq, Filipinas, Arabia Saudita, Singapure, Sudéfrica, Tinez, Emiratos Arabes Unidos, Reino Unido, Uruguay, Estados
Unidos de América y Alianza Latinoamericana de Asociaciones de la Industria de Alimentos y Bebidas (ALAIAB), AOCS -
American Oil Chemists' Society, CEFS, ENCA, ENSA, FIVS, Food Industry Asia, FoodDrinkEurope, ICBA, ICGMA,
IDF/FIL, IFT, IFU, International Association of Consumer Food Organizations, International Baby Food Action Network,
International Special Dietary Food Industries, The Healthy Caribbean Coalition, World Federation of Public Health
Associations, World Public Health Nutrition Association.


https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/es/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FCircular%252520Letters%252FCL%2525202023-94%252Fcl23_94s.pdf
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APENDICE |
DISCUSION Y ANALISIS DE LAS RESPUESTAS A LA CL 2023/94-FL

El siguiente es un resumen de los comentarios recibidos en respuesta a la CL 2023/94-FL. La informacion
detallada de las respuestas recibidas se encuentra disponible aqui.

Pregunta 1: ¢En su pais se cuenta con una definicion de azlcares afiadidos? Si su respuesta es S,
proporcione la definicién y su referencia (enlaces, documentos y otra informaciéon que considere
necesaria).

En respuesta a esta pregunta, 14 paises miembros indicaron que no cuentan con una definicion de azlcares
afadidos mientras que 12 miembros manifestaron que si la han incorporado en su marco regulatorio o
programas voluntarios. Tres miembros indicaron tener una definicion en desarrollo. Una organizacion
miembro indicd que no cuenta con una definicion de azlUcares afiadidos para fines de etiquetado nutricional,
sin embargo, proporcioné algunas definiciones que emplean para diferentes propositos.

La mayoria de los miembros que cuentan con una definicién establecida brindaron informacién sobre el texto
de la definicion y la respectiva referencia. Estas definiciones varian en su nivel de detalle; algunos paises
tienen definiciones muy especificas, mientras que otros proporcionaron definiciones mas generales, como se
muestra en la Tabla 1.

Tabla 1. Definiciones de "azUcares afiadidos" proporcionadas por los miembros del Codex

Miembr Definicion
0

Argentin  Azlcares afadidos: Son los monosacaridos y disacaridos afiadidos a los alimentos y las
a bebidas analcohdlicas durante su elaboraciéon y/o reconstitucion de acuerdo con las

instrucciones de preparacion indicadas en el rotulo por el fabricante. Se encuentran incluidos
los azucares que estan presentes naturalmente en la miel, los jarabes, jugos y concentrados
de frutas y hortalizas.

REF: Articulo 2 del Decreto reglamentario N° 151/2022, de la Ley N° 27642.

Articulo 225 del Codigo Alimentario Argentino (CAA), que obliga a su declaracién en alimentos
envasados, a través de la Resolucién Conjunta N° 7/2022.

Enlace a la Ley:
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/252728/20211112

Enlace al Decreto:
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/259690/20220323
Enlace al Capitulo V del CAA:

http://www.conal.gob.ar/sitio/ pdf/20220926154204.pdf

Brasil La definicion abarca todos los monosacaridos y disacaridos afiadidos durante el procesamiento
de alimentos, incluyendo las fracciones derivadas de la adicion de:

a) cafla de azUcar, azUcar de remolacha y azlcares de otras fuentes.

b) miel, melaza, melaza negra, panela, jugo de cafia de azlcar y extracto de malta.
) sacarosa, glucosa, fructosa, lactosa y dextrosa.

d) azucar invertido, jarabes, maltodextrinas y otros carbohidratos hidrolizados; y

e) ingredientes que contengan cualquiera de los mencionados anteriormente.

La definicion excluye explicitamente los azlcares presentes de forma natural en la leche y
productos lacteos, asi como los azlcares presentes de manera natural en frutas y verduras en
diversas formas, tales como enteras, en trozos, en polvo, deshidratadas, en pulpas, en purés,
en jugos integrales, en jugos reconstituidos y en jugos concentrados.

REF: Se puede acceder al reglamento (RDC 429/2020) en el siguiente enlace:
http://antigo.anvisa.gov.br/leqislacao#/visualizar/434473

Colombi  (...) 3.7. Azucares afadidos: son los azlcares adicionados o0 agregados, incluyendo a los
a azucares que se adicionan durante el procesamiento de alimentos o se empaquetan como
tales, e incluyen azlcares como monosacaridos y disacaridos, aquellos contenidos en los

jarabes y los naturalmente presentes en la miel y en los concentrados de jugos de frutas o


http://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?lnk=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FMeetings%252FCX-714-48%252FLinks%252FFull_ReplyTo_CL2023_94.pdf
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/252728/20211112
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/259690/20220323
http://www.conal.gob.ar/sitio/_pdf/20220926154204.pdf
http://antigo.anvisa.gov.br/legislacao#/visualizar/434473
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vegetales. Estos no incluyen los azUlcares intrinsecos que se encuentran en la leche, frutas y
los vegetales y los azUcares que son carbohidratos no glucémicos.

REF: Enlaces normativa asociada:
Resolucién 3803 de 2016

https://www.minsalud.gov.co/Normatividad Nuevo/Resoluci%C3%B3n%203803%20de%2020
16.pdf

Resolucién 810 de 2021

https://www.minsalud.gov.co/Normatividad Nuevo/Resoluci%C3%B3n%20N0.%20810de%20
2021.pdf

Resolucién 2492 de 2022

https://www.minsalud.gov.co/Normatividad Nuevo/Resoluci%C3%B3n%20N0.%202492de%?2
02022.pdf

Resolucién 254 de 2023

https://www.minsalud.gov.co/Normatividad Nuevo/Resoluci%C3%B3n%20N0.%20254%20de
%202023.pdf

«azucares afadidos»: los monosacaridos y disacaridos afiadidos a los alimentos y bebidas.

REF: Reglamentos de Inocuidad Alimentaria y Normas (Etiquetado y presentacion), 2020.
Enlace: www.fssai.gov.in/upload/uploadfiles/files/Comp Labelling.pdf

Azlcares afadidos: AzUcares que se afiaden durante el procesamiento de alimentos o que se
envasan como tales, e incluyen azucares (mono y disacaridos), azlcares de jarabe y miel, y
azucares de concentrados de jugo de fruta o vegetales que exceden lo que se esperaria de la
misma cantidad de jugo de fruta o vegetales que son 100% del mismo tipo.

REF: Regulacion técnica SFDA.FD/GSO 2233.

"Azucar afiadido" significa cualquier azlcar afiadido a los productos alimenticios durante el
procesamiento e incluye, pero no se limita a, los azlcares definidos por los Reglamentos
Relacionados con el Uso de Edulcorantes en Productos Alimenticios bajo la Ley, miel, melaza,
sacarosa con melaza afadida, azlcar coloreado, concentrado de jugo de fruta, jugo de fruta
sin sabor y/o desionizado, jugo de fruta y sus concentrados, jarabe de maiz de alta fructosa y
malta o cualquier otro jarabe de varios origenes.

A continuacién, la definicién sudafricana de «azlcar afiadido» que se esta elaborando en el
marco del nuevo proyecto de reglamento sobre etiquetado de los alimentos.

"Azucar afadido o libre" significa cualquier alimento que contenga monosacaridos y
disacaridos, afadidos a alimentos y bebidas durante el procesamiento y la produccion.

REF: Reglamentos de Etiquetado actuales de Sudafrica.

Los azucares afadidos incluyen todos los monosacéridos y disacaridos afiadidos a los
alimentos. Para los fines de este programa, esto incluye:

- azlcar de cafia, azGcar moreno, sacarosa cristalina, azucar invertido, dextrosa, melaza

- azucares en miel, melaza y jarabes como jarabe de malta, jarabe de frutas, jarabe de
malta de arroz, jarabe de maiz, jarabe de maiz de alta fructosa, jarabe de arce, jarabe
de glucosa, jarabe de glucosa-fructosa

- fructosa, sacarosa, glucosa, lactosa, lactosa hidrolizada y galactosa afiadidas como
ingrediente

- azlcares en néctares como néctar de flor de coco, néctar de datil, néctar de agave

- azlcares en jugos de frutas sin endulzar, concentrado de jugo de frutas

- azlcares en purés de frutas y mermelada

- El azucar presente de forma natural en productos lacteos, cereales, granos, nueces,
semillas y frutas frescas, secas y otros procesados (excepto purés y jugos) no se
considera azucar afadido.

Se excluyen sustancias que no estan incluidas en la definicion de azlcar segun aparece en el
panel de nutricion (es decir, que no son analiticamente azlcar), por ejemplo, oligofructosa y
polioles.


https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Resoluci%C3%B3n%203803%20de%202016.pdf
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Resoluci%C3%B3n%203803%20de%202016.pdf
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Resoluci%C3%B3n%20No.%20810de%202021.pdf
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Resoluci%C3%B3n%20No.%20810de%202021.pdf
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Resoluci%C3%B3n%20No.%202492de%202022.pdf
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Resoluci%C3%B3n%20No.%202492de%202022.pdf
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Resoluci%C3%B3n%20No.%20254%20de%202023.pdf
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Resoluci%C3%B3n%20No.%20254%20de%202023.pdf
http://www.fssai.gov.in/upload/uploadfiles/files/Comp_Labelling.pdf
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La definiciébn de azucares libres incluye: todos los azlcares afiadidos en cualquier forma,
incluidos la miel y los jarabes; todos los azlcares presentes de forma natural en jugos de frutas
y verduras, untables, purés y pastas, y productos similares en los que la estructura se ha
descompuesto; todos los azlcares presentes de forma natural en bebidas (excepto las bebidas
a base de lacteos) y lactosa y galactosa afiadidas como ingredientes. Los azlicares presentes
de forma natural en la leche y productos lacteos, frutas y verduras frescas y la mayoria de los
tipos de frutas y verduras procesadas y en cereales, nueces y semillas estan excluidos de la
definicién (Swan et al. 2018).

REF: Programa voluntario de reduccién del azticar — Reino Unido

Uruguay “Agregado de azucares: Se refiere al agregado, durante el proceso de elaboracion, de: a.
azlcares; b. azlcares de hidrdlisis de polisacéridos; c. miel; d. ingredientes que contengan
agregado de cualquiera de los anteriores”.

REF: Decreto 272/018 - Rotulado Frontal

EE. UU. Los azucares afiadidos son aquellos que se afiaden durante el procesamiento de los alimentos
0 se envasan como tales, e incluyen azucares (libres, mono y disacaridos), azicares de jarabes
y miel, y azUcares de jugos concentrados de frutas o verduras que estan en exceso de lo que
se esperaria del mismo volumen de jugo de frutas o verduras al 100% del mismo tipo, excepto
que el jugo de frutas o verduras concentrado de jugos al 100% vendido a los consumidores, los
concentrados de jugo de frutas o verduras utilizados para la declaracién del porcentaje total de
jugo en la etiqueta segin § 101.30 o para la estandarizacion de Brix segun § 102.33(g)(2) de
este capitulo, los concentrados de jugo de frutas que se utilizan para formular el componente
de frutas de jaleas, mermeladas o conservas de acuerdo con los estdndares de identidad
establecidos en 88 150.140 y 150.160 de este capitulo, o el componente de frutas de los
untables de frutas no se etiquetardn como azucares afiadidos.

REF: Code of Federal Regulations General Provisions on Food Labeling Section 101.9(c)(6)(iii)
at the following link:
https://www.accessdata.fda.gov/scripts/cdrh/cfdocs/cfcfr/cfrsearch.cfm?fr=101.9

Fuente: Elaboracion con datos de las respuestas a la CL 2023/94-FL.

Segun las definiciones proporcionadas, todas consideran los monosacaridos y disacaridos afiadidos a los
alimentos y bebidas como azlcar afiadida. Frecuentemente se incluyen elementos como miel, jarabes, jugos
concentrados de frutas y vegetales como parte de los azlcares afadidos. Ademas, varias definiciones
mencionan explicitamente los ingredientes especificos que se consideran azlcares afadidos, como jarabes,
maltodextrinas, entre otros. También existe una exclusidn comdn de los azlcares presentes de forma
intrinseca en la leche, frutas y vegetales.

Varios miembros comentaron que el concepto de “azlcares afadidos” se podia inferir de las condiciones
aplicables para el uso de las declaraciones de propiedades de no adicion de azucares “sin azucar anadido” y
adicionalmente, proporcionaron definiciones y condiciones que son aplicadas para el uso de la declaracion
“sin azucares afiadidos”, las cuales se muestran en la Tabla 2.

Tabla 2. Otras definiciones proporcionadas por los miembros del Codex, para el uso de la declaracién “sin
azucares afiadidos’.

Miembro Definicion

Chile [...] en el articulo N°120 del Reglamento Sanitario de los Alimentos (RSA), sobre uso y
condiciones para declaracion de descriptores nutricionales, se infiere el concepto de
“azlcares afadidos”.

Descriptor “Sin azucar/azucares afiadidos”: si no fue incorporada azucar/ azicares como
tal(es) o a través de un ingrediente con azlcar/ azlcares afiadidos. Este descriptor
debera ir acompafado de una frase tal como “este alimento no es libre en calorias”, con
las mismas caracteristicas graficas del descriptor, cuando se utilice en alimentos a los
que no les aplique el descriptor “libre”, “bajo” o “reducido” en calorias. Este descriptor no
se aplica para azlcares de alcohol, es decir los alimentos que usen este descriptor
podran contener azlcares de alcohol. Ademas, se complementa con la definicién de
azucares en el RSA que es: “Articulo N°383.- “Con el nombre de azlcares se entendera
a los carbohidratos endulzantes, monosacaridos y disacaridos refinados, concentrados y
/o cristalizados, para efectos de rotulacion, los que deberan rotularse con su nombre
especifico”.


https://www.accessdata.fda.gov/scripts/cdrh/cfdocs/cfcfr/cfrsearch.cfm?fr=101.9
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REF: articulo N°120 del Reglamento Sanitario de los Alimentos (RSA) Enlace
Descarga: https://dipol.minsal.cl/wp-content/uploads/2023/10/RSA-al-26-01-23.pdf

En la Union Europea (UE), el Reglamento (UE) No 1169/2011 sobre la informacion
alimentaria facilitada al consumidor establece la declaraciéon obligatoria de azlcares
totales en los alimentos envasados y no proporciona una definicién de azlcares afiadidos
para fines de etiquetado nutricional. Sin embargo, se han utilizado algunas definiciones
para diferentes propositos.

En la UE, el Reglamento (CE) No 1924/2006 sobre declaraciones nutricionales y de
propiedades saludables en los alimentos se refiere a la declaracion nutricional “sin
azucares afiadidos”:

“SIN AZUCARES ANADIDOS: Una afirmacién que indique que no se han afiadido
azlcares a un alimento, y cualquier afirmacion que pueda tener el mismo significado para
el consumidor, solo puede hacerse cuando el producto no contiene ninglin monosacarido
o disacarido afiadido ni ningun otro alimento utilizado por sus propiedades edulcorantes.
Si los azUcares estan presentes de forma natural en el alimento, también debe aparecer
en la etiqueta la indicacién: 'CONTINE AZUCARES NATURALMENTE PRESENTES"”.

En un documento de politica de la UE, el Marco de la UE para iniciativas nacionales
sobre nutrientes seleccionados, Anexo Il Azlcares afadidos, se proporcionan las
siguientes definiciones:

"En el ambito de este anexo, los azlcares (totales) y los azlcares afadidos se definen
segun la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA): el término “azucares”
abarca monosacaridos y disacaridos, el término “azicares afadidos” se refiere a
sacarosa, fructosa, glucosa, hidrolizados de almidén (jarabe de glucosa, jarabe de alta
fructosa) y otras preparaciones de azucar aisladas utilizadas como tales o afiadidas
durante la preparacion y fabricacion de alimentos. Los alcoholes de azlcar (polioles)
como sorbitol, xilitol, manitol y lactitol, generalmente no se incluyen en el término
"azlcares". En el ambito de este anexo, el término "azlcares afiadidos" se considera
adicionalmente que incluye azlcares presentes en miel, jarabes y jugos de frutas y
concentrados de jugo de frutas”.

En 2022, la EFSA, el organismo de evaluacion de riesgos de la UE publicé su "Opinion
cientifica sobre el nivel maximo tolerable de ingesta de azlcares dietéticos". Aunque esta
opinion no forma parte de la legislacion alimentaria de la UE, se proporcionan las
definiciones de la EFSA para informacion:

"Los azucares afiadidos incluyen monosacaridos y disacaridos afiadidos a los alimentos
como ingredientes durante el procesamiento o la preparacion en el hogar, y los azUcares
consumidos por separado o afiadidos a los alimentos en la mesa; los azucares libres
incluyen azucares afladidos mas los azucares presentes de forma natural en miel,
jarabes, jugos de frutas y concentrados de jugo de frutas".

El Codigo de Normas Alimentarias de Australia y Nueva Zelandia incluye una definicién
de "azlcar(es) afadido(s)" con el fin de hacer una declaraciéon voluntaria de "sin
azucar(es) afiadido(s)" y "sin azUcar" sobre los alimentos.

La Norma 1.2.7 Declaraciones nutricionales, saludables y conexas proporciona
informacidn sobre los requisitos para hacer declaraciones en productos alimenticios. La
definicion de "azucar(es) afadido(s)" se puede encontrar en las condiciones o en la
declaracion de "sin azucar(es) afiadido(s)" en el Anexo 4 Declaraciones de nutricion,
salud y relacionadas y se incluye a continuacion.

Anexo 4-3 Condiciones para la declaracién de "sin azlcares afiadidos"
a) El alimento a la venta no es un azucar afadido
b) El alimento a la venta no contiene:

i. Un azdcar afiadido como ingrediente afiadido; y

ii. Mas azlcares que:

A. 10 g/100 g para alimentos solidos; o


https://dipol.minsal.cl/wp-content/uploads/2023/10/RSA-al-26-01-23.pdf
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Singapur

B. 7,5 g/100 mL para alimentos liquidos.

c) El alimento a la venta no ha aumentado la concentracion de monosacaridos y
disacaridos de hexosa en ese alimento mediante la hidrélisis de carbohidratos durante la
produccion del alimento.

d) La condicién (c) no se aplica si la concentracién de monosacaridos y disacaridos
de hexosa en ese alimento no supera el 1,5%.

e) A los efectos de las condiciones (a) y (b), un azlcar afiadido significa cualquiera
de los siguientes derivados de cualquier fuente:

i. Monosacaridos y disacaridos de hexosa;

ii. Monosacarido de hexosa de bajo contenido energético D-tagatosa;

iii. Hidrolizado de almidén;

v. Jarabe de glucosa;
v. Maltodextrina y productos similares;

vi. Un producto derivado de una refineria de azucar (incluyendo aztcar moreno,
melaza, azucar crudo, jarabe dorado, treacle);

vii. Azlcar glas;

viii. Azlcar invertido;

ix. Azucary jarabe de azUcar derivados de plantas;
X. Miel;

xi. Malta;

xii. Extractos de malta;

xiii. Cualquiera de los siguientes, a menos que el alimento a la venta sea una bebida
prescrita:

A. Jugo de fruta concentrado;

B. Jugo de vegetales concentrado;

C. Jugo de fruta desionizado;

D. Jugo de vegetales desionizado.
f) A los efectos de la condicién (b), un ingrediente incluye un ingrediente de un
*ingrediente compuesto.
Q) A los efectos de la condicién (e), una bebida prescrita significa cualquiera de las
siguientes:

i. Una bebida refrescante fermentada;
ii. Una bebida formulada;

iii. Una mezcla de jugos;

iv. Una bebida de fruta;

v. Un jugo de fruta;

vi. Un jugo de vegetales;

vii. Una bebida a base de agua.

REF: Cadigo de Normas Alimentarias, disponible aqui:
https://www.foodstandards.gov.au/food-standards-code/legislation

Singapur no tiene una definicién para "azlcar afiadido". Sin embargo, los criterios para
gue la industria alimentaria pueda afirmar que un producto alimenticio esta "sin azlcar
afladido" son que "no se afladan azucares libres ni ingredientes con azcar libre afiadido,
miel, malta y extracto de malta, con la excepcion de alcoholes de azlcar y sustancias
edulcorantes, durante el procesamiento”.

REF: Manual de etiquetado nutricional de Singapur. Para la definicion de «azUcares
libres», Singapur toma como referencia la definicién de la OMS.

Fuente: Elaboracién con datos de las respuestas a la CL 2023/94-FL.


https://www.foodstandards.gov.au/food-standards-code/legislation
https://www.hpb.gov.sg/docs/default-source/newsroom/a-handbook-on-nutrition-labelling-(singapore)-_june-2020.pdf
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Por otro lado, algunos observadores destacaron la necesidad de incluir una definicion armonizada y detallada
de "azlcares afiadidos" y que estos deberian incluirse en la declaracién nutricional para que los consumidores
puedan tomar decisiones informadas. Varias respuestas proporcionaron ejemplos de definiciones existentes
gue abarcan diferentes tipos de azlcares afiadidos durante la manufactura o preparacion de alimentos.

En general, se hizo referencia a la Directriz: ingesta de azlcares para adultos y nifios de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), en donde se define el término azucares libres de la siguiente forma: "se refiere a
los monosacaridos y disacaridos afiadidos a los alimentos por el fabricante, el cocinero o el consumidor, y los
azUcares presentes de forma natural en la miel, los jarabes, los zumos de frutas y los concentrados de zumos
de frutas".

Dos observadores proporcionaron publicaciones que podrian ser relevantes para el posible trabajo: un informe
que incluye diez definiciones pertinentes: The George Institute for Global Health y un documento que examina
las implicaciones de la adopcion de tres definiciones diferentes de azlcares afadidos en el suministro
alimentario australiano: Evaluacion de las Implicaciones Politicas de Diferentes Definiciones de Azucares
Afadidos: Un Analisis en el Suministro de Alimentos y Bebidas Empacados en Australia.

Pregunta 2: ¢ En su pais se aplica la declaracion del contenido de azlcares afiadidos de forma
voluntaria u obligatoria? Argumente su respuesta.

En total se recibieron 41 respuestas a esta solicitud (31 paises miembros, una organizacion miembro y nueve
observadores). Se identific6 que 10 miembros tienen la declaracion del contenido de azlcares afadidos de
forma obligatoria mientras que en siete paises se aplica la declaracién del contenido de azucares afiadidos
de forma voluntaria. 11 paises miembros y una organizacion miembro expresaron no aplicar dicha
declaracion.

Algunos miembros que aplican la declaracion del contenido de azucares afiadidos de forma voluntaria
indicaron que esta en desarrollo la obligatoriedad de incorporar este elemento en la declaracion de nutrientes.
Otro miembro sefialé que en el pais no se permite la declaracién del contenido de azlcares afiadidos en el
panel de informacion nutricional, Gnicamente se permite una declaracion voluntaria de "sin azlcar afiadido”
en las etiquetas de los alimentos, siempre que cumpla con ciertos criterios aplicables. Un miembro indic6 que
la declaracion de azucares afadidos es obligatoria solo en alimentos preenvasados para regimenes
especiales y que para el resto de los alimentos es voluntaria.

Un observador solicité aclaracién sobre qué significa «declaraciéon de azlcares afiadidos» en este contexto,
y si se limita a la cuantificacion de los azucares afadidos en la declaracion nutricional, o también a las
declaraciones relacionadas, por ejemplo, «sin azlcares afadidos» en el envase. La intencion del trabajo es
abordar la declaracion de azucares afiadidos en la declaracion de nutrientes o panel nutricional, dado que las
declaraciones de propiedades de “no adicién” ya se abordan en las Directrices para el uso de declaraciones
nutricionales y saludables (CXG 23-1997). No obstante, la existencia de una definicion armonizada serviria
para ambos propdsitos.

Pregunta 3: ¢, Como se verifica o se planea verificar la declaracion de azlcares afiadidos en su pais?
Si cuenta con informacién al respecto, detalle la metodologia utilizada o a utilizar y facilite un enlace
a esta.

Se recibieron 39 respuestas (27 paises miembros, una organizacion miembro y 11 observadores) a esta
pregunta, de los cuales 13 paises miembros y siete observadores suministraron informacién sobre la forma
en la que se verifican estas declaraciones.

La mayoria de los respondientes destacan la dificultad para distinguir entre azUcares afiadidos y naturales
mediante métodos analiticos; los paises miembros que realizan algun tipo de verificacion mencionaron los
siguientes enfoques:

e Solicitud de declaracion jurada obligatoria.

e Evaluacién documental y métodos analiticos para azucares totales. Si los azUcares afadidos son
iguales a los totales, se usan métodos analiticos; de lo contrario se requiere evaluacion documental
adicional.

e Registros detallados vy listas de ingredientes, complementado con analisis de laboratorio en algunos
casos.

e Revision y analisis del etiquetado nutricional y métodos de estimacion.
e Calculos tedricos basados en la formulacion del producto y soporte documental.

e Verificacion mediante registros de la cadena de suministro y practicas de produccién.


https://cdn.georgeinstitute.org/sites/default/files/documents/VicHealth-George-Institute-policy-work-on-added-sugars-v3-Aug-2023.pdf
https://dx.doi.org/10.1016/j.cdnut.2023.102058
https://dx.doi.org/10.1016/j.cdnut.2023.102058
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Varios observadores indicaron que es crucial definir claramente qué se considera "azlcares afiadidos" antes
de implementar métodos de verificacion. Un observador destacé métodos estandar para determinar el
contenido de lactosa en productos lacteos que incluyen cromatografia liquida de alto rendimiento, métodos
enzimaticos utilizando diferencias en pH, y métodos cromatograficos cuantitativos. Se enfatizd la
responsabilidad del fabricante para asegurar un etiquetado preciso.

Un observador detallé que la verificacion es posible con el mantenimiento de registros. Sefialé la necesidad
de que los fabricantes trabajen de la mano con sus proveedores para determinar la cantidad de
monosacaridos y disacaridos libres en los ingredientes utilizados en la formulacién de un alimento y que, una
vez determinadas todas las fuentes de azlcares que se ajustan a la definicion de azlcares afiadidos, la
cantidad de esos azlcares de cada ingrediente debe afadirse o calcularse en funcion de las fases de
procesamiento del alimento acabado (por ejemplo, como resultado de la diluciéon de un zumo concentrado de
frutas o verduras) para determinar la cantidad de azlcares afiadidos en una racién del producto que contiene
los ingredientes.

Pregunta 4: ¢ Considera importante que el Codex defina el término “azicares anadidos”? Argumente
su respuesta.

Se consult6 a los miembros y observadores si consideran importante que el Codex defina el término “azdcares
afnadidos”. Se recibieron 48 respuestas a esta solicitud (31 paises miembros, una organizacién miembro y
16 observadores). 24 miembros y 11 observadores se mostraron a favor de definir el término "azlcares
afadidos" en el Codex; un pais miembro, una organizacion miembro y tres observadores opinaron que no era
necesario mientras que seis miembros y dos observadores tuvieron otras opiniones relativas a solicitudes de
clarificacién o ausencia de comentarios especificos.

Quienes se mostraron a favor de que el Codex defina el término “azicares afadidos” coincidieron en que una
definicién clara ayudaria a los consumidores a tomar decisiones informadas y podria contribuir a reducir el
consumo de azlcares afadidos. Ademas, que una definicién global armonizada fomentaria practicas
comerciales equitativas estableciendo un criterio comun y de esta forma facilitaria el comercio internacional.

Los miembros y observadores que no apoyan establecer la definicién del término "azlcares afiadidos”
manifestaron principalmente la falta de diferencias significativas en los efectos de salud entre "azlcares
afadidos" y "azucares libres". Mencionan que no hay justificacién cientifica convincente para distinguir entre
diferentes tipos de azlcares, ya que todos los azlicares aportan la misma cantidad de calorias y son digeridos
de la misma manera por el cuerpo humano sin importar su origen.

En general, existe un fuerte apoyo para que el Codex defina el término "azlcares afiadidos", pero también se
subraya la necesidad de clarificar el propésito y las metodologias de verificacién para asegurar su efectividad
y aplicabilidad.

Pregunta 5: Si su respuesta a la pregunta 4 es afirmativa, ¢qué comité considera que, bajo su
mandato, deberia desarrollar dicha definicién? Argumente su respuesta.

Con el fin de determinar el rumbo del trabajo en caso de que sea aprobado, y teniendo en cuenta que los
mandatos del CCFL y el CCNFSDU podrian solaparse en algunos aspectos, se consultd a los miembros y
observadores sobre cual comité consideraban mas adecuado para desarrollar la definicion de azlcares
afadidos y con base en esto formular una recomendacion.

En la Tabla 3, se detalla para referencia, el mandato de ambos comités:
Tabla 3. Comparacion del mandato del CCFL y CCNFSDU.

Comité del Codex sobre Etiquetado de los
Alimentos (CCFL)

(a) Redactar disposiciones de etiquetado aplicables
a todos los alimentos;

(b) examinar, enmendar si es necesario, y ratificar
proyectos de disposiciones especificas de
etiquetado preparados por los Comités del Codex
gue estan encargados de redactar normas, cédigos
de practicas y directrices;

(c) encaminar problemas de etiquetado especificos
gue le encomiende la Comisién;

(d) examinar problemas relacionados con la
publicidad de los alimentos, especialmente los

Comité del Codex sobre Nutricion y Alimentos
para Regimenes Especiales (CCNFSDU)

(a) Estudiar problemas especificos concretos que
le asigne la Comisién y asesorar a ésta sobre
asuntos generales de nutricion;

(b) redactar disposiciones generales, segun
convenga, acerca de los aspectos nutricionales de
todos los alimentos;

(c) elaborar normas, directrices o textos afines
aplicables a los alimentos para regimenes
especiales, en colaboracién con otros comités
cuando sea necesario;

(d) examinar, enmendar si es necesario y ratificar
disposiciones sobre aspectos nutricionales para su
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relativos a las declaraciones de propiedades y las inclusién en normas, directrices y textos afines del
descripciones engafiosas. Codex.

Fuente: Codex Alimentarius.

Se recibieron 42 respuestas a esta pregunta (29 paises miembros y 13 observadores). Se expresaron
diferentes opiniones sobre qué comité deberia desarrollar la definicion de azlcar afadido, por lo que se
identifica como una cuestion compleja. A continuacion, se examinaran los diferentes puntos de vista de los
miembros y observadores del Codex.

La mayoria de los encuestados (15 miembros y cinco observadores) consideran que el término “azlcares
afadidos” debe definirse en el marco del CCFL. Las razones que respaldaron estas opiniones fueron:

- Laresponsabilidad principal de formular la definicion debe recaer en el CCFL, dada su especializacion
en asuntos de etiquetado de alimentos para mantener la claridad y la eficiencia en el proceso de
desarrollo, al tiempo que mantiene el enfoque especifico del CCFL en las complejidades de las
normas de etiquetado de alimentos.

- EI CCFL ya ha trabajado en definiciones de otros nutrientes y términos utilizados en el etiquetado de
alimentos, lo que refuerza su capacidad para manejar la definicion de azlcares afadidos.

- El CCFL tiene experiencia en el desarrollo de directrices sobre la informacién nutricional que debe
figurar en las etiquetas de los alimentos y el trabajo se relaciona directamente con la informacién que
debe proporcionarse en las etiquetas.

- Este comité es el mas adecuado para desarrollar una definicion que sea clara, concisa y facil de
entender por los consumidores.

Muchas respuestas coinciden en que el desarrollo de la definicibn de azlcar afiadido deberia implicar
esfuerzos de colaboracion entre ambos Comités, CCFL y CCNFSDU. Se destacé que, si bien el CCFL deberia
elaborar dicha definicion, es importante que se consulte al CCNFSDU y se tenga en cuenta sus opiniones
durante el transcurso del potencial trabajo.

Por otra parte, nueve miembros y tres observadores opinaron que el CCNFSDU es el Comité mas apropiado
para liderar el desarrollo de la definicién; argumentando lo siguiente:

- Esto esta cubierto adecuadamente por el mandato del CCNFSDU "(b) redactar disposiciones
generales, segun corresponda, sobre los aspectos nutricionales de todos los alimentos".

- Los azlcares afadidos son un aspecto nutricional de los alimentos. La experiencia en nutricion es
importante dado el nimero de desafios técnicos y barreras que el desarrollo de una definicion de
"azlcares afiadidos" presenta.

- Laintencion de la definicién est4 relacionada con las enfermedades no transmisibles (NCDs).

- La definicion necesita ser enmarcada tomando en cuenta su aspecto nutricional, asi como la
composicién de alimentos/ingredientes y sus contribuciones a los azlcares afiadidos en comparacién
con los azucares libres y totales.

Se sefial6 también que el CCFL deberia originar la solicitud del establecimiento de la definicion dando una
guia clara al CCNFSDU, incluyendo orientacién sobre su uso previsto y el documento del Codex en el cual se
ubicaria dicha definicion.

Cuatro miembros y dos observadores opinaron que la definiciéon podia ser desarrollada por cualquiera de los
comités CCFL o CCNFSDU. Un miembro y tres observadores tuvieron otras opiniones, relativas a solicitar
mas informacién y sobre la necesidad de abordar métodos analiticos especificos para los azlcares afadidos,
proponiendo que esto sea un tema que podria abordar el CCMAS.

Pregunta 6: ¢Considera que el Codex deberia incluir el aztcar afadido en la lista de declaracién de
nutrientes? Si su respuesta es Sl, ¢deberia ser obligatorio o voluntario? Argumente su respuesta.

Se recibieron 48 respuestas a esta pregunta (31 paises miembros, una organizacion miembro y
16 observadores). Se expresaron diferentes puntos de vista para este asunto sin poderse determinar una
preferencia clara.

Trece paises miembros y siete observadores opinaron que el Codex deberia incluir el aztcar afiadido en la
lista de declaracién de nutrientes de manera obligatoria sefialando que proveer informacion clara y precisa
sobre el contenido de azucares afiadidos es crucial para la salud publica, ya que ayuda a los consumidores a
tomar decisiones informadas, reduciendo asi el consumo excesivo de azUcares afadidos y previniendo
enfermedades cronicas como la obesidad y la diabetes. La armonizacién del etiquetado nutricional a nivel
global contribuiria a estos objetivos de salud publica, apoyando las recomendaciones de la OMS sobre la
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reduccion del consumo de azucares libres y que también aumentara la utilidad de esta informacion para los
responsables de la formulacién de politicas, por ejemplo, para su uso en sistemas de etiquetado nutricional
frontal u otras politicas que podrian incluir azlcares afiadidos en sus criterios de perfil de nutrientes. Ademas,
se indic6 que mejorar la transparencia y la comprension del contenido de azlcares en los alimentos, mediante
la inclusién obligatoria en el etiquetado, podria incentivar a los fabricantes a reformular sus productos para
reducir los azlcares afiadidos.

Siete paises miembros y tres observadores consideran que el Codex deberia incluir el azGcar afiadido en la
lista de declaracion de nutrientes de manera voluntaria. Este enfoque permitiria a los paises adaptar las
regulaciones segun sus necesidades especificas y contextos nacionales y evitaria posibles interrupciones
comerciales. También se mencion6 que la implementacion obligatoria podria ser compleja y costosa para la
industria alimentaria.

Cuatro paises miembros, una organizacién miembro y cuatro observadores opinaron que el azicar afiadido
no deberia incorporase en la lista de declaraciéon de nutrientes, sefialando la falta de beneficios claros, el
potencial de confusién al consumidor ya que la inclusion de azucares afiadidos no ofrece informacién adicional
relevante para la salud del consumidor y que la informacién actual sobre carbohidratos y azlcares totales es
suficiente.

Ocho paises miembros y dos observadores no se posicionaron sobre alguna opcion, indicando que es
necesario considerar la necesidad de una definicién clara y metodologias precisas antes de decidir. Sefialaron
que la inclusién de azucares afiadidos debe ser evaluada cuidadosamente para evitar informacioén confusa o
engafiosa para los consumidores.

Pregunta 7: ¢Considera que existen barreras o limitaciones para el desarrollo de la definicion de
“azucares anadidos” en el marco del CCFL? Argumente su respuesta.

Se recibieron 47 respuestas a esta pregunta (31 paises miembros, una organizacion miembro y
15 observadores).

El 61 % de los encuestados (18 paises miembros, una organizacion miembro y 13 observadores) consideran
gue existen barreras o limitaciones para el desarrollo de la definicion, mientras que solo el 25 % de los
encuestados (12 paises miembros, un observador) mencionaron que no habia limitaciones.

La mayoria de las respuestas identificaron como principal barrera o limitacién la falta de una metodologia
analitica que pueda diferenciar los azlcares afiadidos de los totales resaltando la necesidad de colaboraciéon
estrecha con el CCMAS para abordar este asunto. Adicionalmente se mencionaron los siguientes aspectos:

- Diferencias entre los paises respecto de las definiciones puede que dificulten el proceso de
armonizacién y la falta de acuerdo global sobre la definicion de “azucares afiadidos” y uso de otros
términos.

- Considerar los azucares «afiadidos» frente a los «libres» y cémo encajan en la definicion.

- Diversidad de ingredientes con azlicares que pueden entrar en la definicion.

- Diversas fuentes de azlcar, complicando la diferenciacién entre azlcares naturales y afiadidos.
- Marcos normativos diversos y variedad de entendimientos sobre qué son azUcares afiadidos.

- Comprension del consumidor sobre conceptos complejos.

- Ausencia de un VRN-ENT basado en estudios cientificos.

- No esta justificada la introduccién de un nuevo item de etiquetado nutricional diferenciado.

- Tratamiento de diferentes tipos de azlcar, como azlcares de bajo contenido energético.

- Preocupaciones de la industria sobre la viabilidad de la implementacion de la definicion.

Pregunta 8: Proporcione sugerencias adicionales que el Codex deberia tomar en consideracién con
respecto a la definicién de “azicares anadidos”.

Se solicitdé a los miembros y observadores que proporcionaran sugerencias adicionales a tomar en
consideracion respecto al desarrollo de la definicion de “azucares afiadidos”. Se recibieron 37 respuestas a
esta pregunta por parte de 29 miembros y ocho observadores.

A continuacion, se resumen los aspectos clave mencionados en las respuestas:

e Desarrollar una lista no exhaustiva de azlcares afiadidos para facilitar la comprension,
implementacion y monitoreo/seguimiento.
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e La definicién debe alinearse con las Directrices del Codex sobre declaraciones de propiedades
nutricionales y saludables (CXG 23-1997)

e Definir claramente el propésito de la definicién para promover la comprensién del consumidor, facilitar
el etiquetado y apoyar los objetivos de salud publica.

e Asegurarse de que la definicién se base en evidencia cientifica robusta y datos recientes.

e Considerar el impacto en la salud de diferentes tipos de azlcares y alinear la definicion con los
objetivos de salud publica.

e Acompafiar la implementacién con iniciativas educativas para informar a los consumidores y partes
interesadas sobre la definicion.

e Considerar exclusiones especificas como ingredientes que contienen mono y disacaridos naturales,
que no incrementan el contenido de azucar intencionalmente.

e Incluir los azlcares generados en procesos enzimaticos en el etiquetado nutricional, ya que tienen un
efecto fisiolégico similar a los azlUcares afiadidos.

e Buscar una armonizacién internacional para facilitar el comercio y crear coherencia en los requisitos
de etiquetado.

e Colaborar con el CCMAS para desarrollar métodos de cuantificacion para apoyar la implementacion.
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APENDICE Il
DOCUMENTO DE PROYECTO DE NUEVO TRABAJO SOBRE EL
ESTABLECIMIENTO DE LA DEFINICION DE AZUCARES ANADIDOS
1. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DEL NUEVO TRABAJO

El objeto y ambito de aplicacion del trabajo propuesto es desarrollar una definicion del término “azdcares
afiadidos” para fines de etiquetado asi como considerar la inclusion de la declaracion de azucares afiadidos
en el apartado 3.2 sobre Listado de nutrientes de las Directrices sobre etiquetado nutricional (CXG 2-1985)
para apoyar a los gobiernos en la implementacion de regulaciones sobre el etiquetado nutricional, asegurando
que la informacion sobre azlcares afiadidos sea clara promoviendo asi una mayor transparencia y proteccion
al consumidor y a la vez precisa, armonizada, y aplicable en el comercio internacional.

2. PERTINENCIA Y OPORTUNIDAD

Las Directrices sobre etiquetado nutricional (CXG 2-1985) exigen la declaracion de azlcares totales como
parte de la declaracién de nutrientes, sin distinguir entre el azlcar presente de forma natural y el que se
agrega durante la produccién o preparacién de alimentos y bebidas. Sin embargo, la OMS recomienda
implementar medidas a nivel global para reducir el consumo de azUcares debido a que el consumo excesivo
de azUcares afadidos se ha relacionado con la obesidad, la diabetes y otras enfermedades crénicas.

El establecimiento de una definicion de "azlcar afadido" en el Codex Alimentarius es crucial, ya que hay un
creciente interés tanto de los consumidores como de los reguladores nacionales en el etiquetado de estos
componentes y su inclusién en la declaracién nutricional. La ausencia de una definicion clara de azlUcares
afadidos complica los esfuerzos del CCFL para armonizar el etiquetado nutricional a nivel global. Una
definicion armonizada no solo facilitaria la evaluacién de su impacto en la salud publica, sino que también
reduciria el riesgo de interpretaciones erréneas que podrian confundir a los consumidores, contribuyendo
significativamente a mejorar la claridad y consistencia del etiquetado nutricional en todo el mundo. Es vital
proporcionar a los consumidores informacion precisa sobre el contenido de azicar en los alimentos,
permitiéndoles tomar decisiones mas informadas y alentando a los fabricantes a seguir las recomendaciones
de reducir la cantidad de azUcares afiadidos en sus productos. Sin una definicion clara de azlcares afadidos,
los consumidores enfrentan dificultades para tomar decisiones informadas sobre la cantidad de azUcares que
estan consumiendo. Ademas, una definicién clara y uniforme de azlcares afiadidos facilitara la armonizacion
de las regulaciones y politicas relacionadas con el etiquetado y la informaciéon nutricional en los alimentos,
mejorando asi la proteccién del consumidor y promoviendo una alimentacién saludable.

Esta iniciativa se alinea con el acuerdo alcanzado en la 83.2 reunién del Comité Ejecutivo que se refleja en el
REP22/EXEC2 parr. 154: “v. a peticion de la Representante de la OMS, acordé solicitar que los comités del
Codex, al establecer prioridades y trabajar en normas nuevas o en la revision de normas y directrices
relacionadas con la composicién de los alimentos, tomaran en la debida consideracion los esfuerzos
mundiales que se estaban llevando a cabo para lograr las metas relacionadas con la salud y la nutricién a
través de la reduccion de factores de riesgo de enfermedades no transmisibles como la ingesta de sodio”.

3. ASPECTOS PRINCIPALES QUE HAN DE TRATARSE

El trabajo incluira el desarrollo de una definiciéon del término “azlcares afadidos” asi como considerar la
inclusién de la declaracion de azucares afiadidos en el apartado 3.2 sobre Listado de nutrientes de las
Directrices sobre etiquetado nutricional (CXG 2-1985).

Se propone que el trabajo cubra al menos los siguientes aspectos:

i Desarrollar una definicion armonizada del término “azicares afiadidos” basado en la informacion
cientifica disponible.

ii. Revisar las Directrices sobre etiquetado nutricional (CXG 2-1985) para incorporar la definicion de
azucares afadidos en la seccién "2. Definiciones" y considerar la inclusion de este ingrediente en la
declaracion de nutrientes en la Seccion "3.2 Listado de nutrientes".

iii. Revisar las Directrices para el uso de declaraciones nutricionales y saludables (CXG 23-1997), en lo
referente a las declaraciones de propiedades de no adicion de azlcares a fin de determinar la
necesidad de realizar enmiendas posteriores a la definicion adoptada para garantizar la coherencia
entre los dos propositos (declaraciones de propiedades y declaracion en el panel de informacion
nutricional).

iv. Determinar si la definicion de "azlicares afiadidos" se aplica solo a su cuantificacion en la informacién
nutricional o también a declaraciones como "sin azlcares afiadidos" en el envase.
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4, EVALUACION CON RESPECTO A LOS CRITERIOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE NUEVAS
PRIORIDADES DE TRABAJO

Criterio general

La proteccion de los consumidores desde el punto de vista de la salud, lainocuidad de los alimentos,
la garantia de practicas equitativas en el comercio de alimentos y teniendo en cuenta las necesidades
identificadas de los paises en desarrollo.

La informacion nutricional simplificada puede tener un papel que desempefar para facilitar una mayor
comprension del contenido nutricional de los alimentos por parte de los consumidores. Esto también puede
ayudar a guiar a los consumidores hacia opciones de alimentacion méas saludables. La informacion sobre la
nutricion simplificada, especialmente en la parte delantera del envase, también puede alentar a los fabricantes
de alimentos a reformular sus productos alimenticios para obtener un perfil que permita mejorar la calidad
nutricional de los alimentos disponibles para los consumidores. La mejora de la nutricion de las personas a
través de un suministro de alimentos con opciones mas saludables mejoraria el perfil de riesgo de una serie
de enfermedades no transmisibles en todo el mundo.

Criterios aplicables a materias generales

(a) Diversificacién de las legislaciones nacionales y posibles impedimentos resultantes o potenciales
para el comercio internacional.

La falta de una definiciéon armonizada de “azucares afadidos” ha llevado a que diferentes paises adopten sus
propias interpretaciones, lo que complica la comparacién y el cumplimiento de las normativas alimentarias.
Esta disparidad puede crear barreras comerciales, generar confusion entre los consumidores y dificultades
para los productores que buscan acceder a mercados globales resultando en retrasos en la importacién y
exportacion de productos, asi como en costos adicionales para las empresas que deben adaptar sus
etiquetados y férmulas para cumplir con multiples regulaciones nacionales. Por lo tanto, es crucial avanzar
hacia una definicibn comun que facilite el comercio internacional y garantice una mayor coherencia y
transparencia en la informacion nutricional a nivel global.

Aunado a lo anterior, se ha identificado que los "azlcares afiadidos" no son quimicamente diferentes de los
azlicares que estan presentes naturalmente en alimentos tales como las frutas y la leche, por lo que es dificil
distinguir entre azlcares afiadidos y azUcares naturales utilizando métodos analiticos. Por lo tanto, hay
consideraciones importantes respecto a los métodos estandar para analizar los azlcares afiadidos en
alimentos y bebidas, asi como para asegurar el cumplimiento de las normativas.

(b) Ambito de aplicacién y establecimiento de prioridades entre las distintas secciones del trabajo

Llevar a cabo una revision de las Directrices sobre etiquetado nutricional (CXG 2-1985) y las Directrices para
el uso de declaraciones nutricionales y saludables (CXG 23-1997), con el fin de incorporar una definicién de
“azlcares afadidos” segun corresponda.

(c) Trabajo ya realizado por otras organizaciones internacionales en este campo y/ o sugerido por el
(los) 6rgano (s) intergubernamental (s) internacional (es)

Se han identificado algunos trabajos que podrian servir de referencia para desarrollar la propuesta, entre los
gue se pueden citar: Guideline: Sugars intake for adults and children: World Health Organization, 2015; Code
of Federal Regulations. General Provisions on Food Labeling Section 101.9(c)(6)(iii). Food Drug
Administration (FDA); Scientific Opinion on Tolerable upper intake level for dietary sugars. The European Food
Safety Authority (EFSA). Panel. 2021.

(d) Viabilidad del objeto de la propuesta a la normalizacién

Normalizar la definicion de "azlcares afiadidos" es fundamental para garantizar la coherencia y claridad en la
regulacion alimentaria internacional. Las normas del Codex Alimentarius, mencionadas en el Acuerdo sobre
la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) de la OMC, juegan un papel crucial en la resolucion
de diferencias comerciales. Una definicion estandarizada ayudaria a reducir las barreras no arancelarias,
proteger a los consumidores con etiquetas precisas y permitiria justificar cientificamente medidas mas
estrictas adoptadas por los paises, en linea con el Acuerdo MSF.

(e) Consideracion de la magnitud mundial del problema

Promover dietas mas saludables para los consumidores y alentar a los fabricantes a mejorar la calidad
nutricional del suministro de alimentos son areas en las que una adecuada orientacion podria tener un impacto
significativo a nivel mundial.


https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/149782/9789241549028_eng.pdf?sequence=1
https://www.accessdata.fda.gov/scripts/cdrh/cfdocs/cfcfr/cfrsearch.cfm?fr=101.9
https://doi.org/10.2903/j.efsa.2022.7074
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5. RELEVANCIA PARA LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL CODEX

El trabajo propuesto esta en linea con el mandato de la Comisién del Codex Alimentarius para el desarrollo
de normas, directrices y otras recomendaciones internacionales para proteger la salud de los consumidores
y asegurar practicas equitativas en el comercio de alimentos. La nueva propuesta de trabajo contribuira al
avance de los objetivos estratégicos 1y 4, como se describe a continuacion.

Objetivo estratégico 1: Abordar de forma oportuna cuestiones actuales, nuevas y decisivas

La inclusién de una definicién clara de azUcares afiadidos en las directrices de etiquetado nutricional puede
facilitar la armonizacion de las regulaciones y estandares internacionales. Esto simplifica el comercio
internacional de alimentos al reducir las barreras técnicas al comercio y promover la coherencia entre las
politicas y regulaciones de diferentes paises.

Adicionalmente, la informacion clara sobre el contenido de azlcares afiadidos en las etiquetas de los
alimentos puede ayudar a los consumidores a tomar decisiones mas saludables y a reducir su consumo de
azlcares afiadidos. Esto puede tener un impacto positivo en la salud publica al ayudar a prevenir
enfermedades relacionadas con la dieta.

Objetivo estratégico 4: Favorecer la participacién de todos los miembros del Codex a lo largo del
proceso de establecimiento de normas

Llevar este tema al CCFL brinda a todos los miembros del Codex una base soélida para participar en
discusiones y decisiones relacionadas con el etiquetado nutricional. Esto garantiza que todos los miembros
tengan la oportunidad de contribuir y expresar sus opiniones de manera efectiva, promoviendo asi un proceso
de toma de decisiones equitativo y transparente.

Al definir claramente el término “azlcares afiadidos” en las directrices de etiquetado nutricional, se establece
una base comun de comprensién entre todos los miembros del Codex. Esto garantiza que haya transparencia
en la informacion proporcionada en las etiquetas de los alimentos y que los consumidores puedan comprender
facilmente el contenido de azlcares afadidos en los productos que consumen.

6. RELACION ENTRE LA PROPUESTA Y OTROS DOCUMENTOS EXISTENTES DEL CODEX

El desarrollo de la definicibn de azlcares afiadidos tiene relacion con las Directrices sobre etiquetado
nutricional (CXG 2-1985) y las Directrices para el uso de declaraciones nutricionales y saludables (CXG 23-
1997). Estas directrices son aplicables horizontalmente a todos los alimentos preenvasados.

7. REQUERIMIENTO Y DISPONIBILIDAD DE ASESORAMIENTO CIENTIFICO

Ninguno identificado en esta etapa. Habra oportunidad de consultar durante todo el proceso con los 6rganos
pertinentes si es necesario.

8. NECESIDAD DE APORTE TECNICO POR PARTE DE ORGANISMOS EXTERNOS

Ninguno identificado en esta etapa. Habra oportunidad de consultar durante todo el proceso con los 6rganos
pertinentes si es necesario.

9. CRONOLOGIA PROPUESTA

Si se aprueba por la Comision del Codex Alimentarius (CAC) en su 47.° periodo de sesiones, que se celebrara
en noviembre de 2024, se espera que el Comité finalice el trabajo en al menos dos reuniones.
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