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ENFOQUE Y CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LOS TRABAJOS DEL CCFL Y EL
ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES AL RESPECTO

Andlisis de los comentarios en respuesta a la carta circular CL 2024/29-FL y propuestas de
enmiendas

(Documento preparado por la Secretaria canadiense del CCFL)

Introduccién

1. El Comité del Codex sobre Etiquetado de los Alimentos (CCFL), durante varios afios, a raiz de una
solicitud del Comité Ejecutivo (CCEXEC70) (2015) en su 70.2 reunion, ha estado considerando un enfoque y
criterios para la evaluacion y priorizacion del trabajo del CCFL.

2. La historia de las discusiones hasta el 47.2 reunion del Comité del Codex sobre Etiquetado de los
Alimentos est4 disponible en el documento CX/FL 23/47/14.

3. El CCFL, en su 47.2 reunién (2023), considerd una propuesta revisada de enfoque y criterios para la
priorizacién del trabajo del CCFL basado en andlisis de los comentarios presentados en la 46.2 reunion del
CCFL y en respuesta a la carta circular CL 2022/73/0CS-FL, expresado su apoyo general a las
recomendaciones. Debido a limitaciones de tiempo, el comité solicité que la Secretaria canadiense del CCFL
revisar el enfoque y los criterios teniendo en cuenta los comentarios presentados en la sesion, incluida la
solicitud del CCEXEC de tener en cuenta la solicitud de la OMS de considerar la reduccién de la ingesta de
sodio a la hora de priorizar y emprender trabajos. El CCFL, en su 47.2 reunién,también acordd que se emitiria
una carta circular (CL 2024/29-FL) mediante la que se solicitaran comentarios sobre el documento revisado
para su consideracién en la 48.2 reunion del CCFL.

4., En respuesta a la carta circular CL 2024/29-FL se recibieron comentarios de 21 paises miembros,
una organizacion miembro y un observador, los cuales pueden consultarse aqui. Para avanzar en el trabajo,
la Secretaria canadiense del CCFL, por iniciativa propia, analizé y traté de abordar los comentarios recibidos.
En consecuencia, se han introducido las modificaciones oportunas en el proyecto de enfoque con el objetivo
de facilitar las discusiones en la 48.2 reunion del CCFL. El proyecto de enfoque modificado figura en el Anexo |
del presente documento.

Analisis y consideraciéon de los comentarios

5. Recordando que el CCFL, en su 47.2 reunion, proporciond apoyo general a las recomendaciones recogidas
en el documento CX/FL 23/47/14, se tuvieron en cuenta los siguientes puntos durante el analisis y la consideracion
de los comentarios:

a) el Comité centraria sus esfuerzos en el enfoque propuesto tal como se presenté en la 47.2 reunién del
CCFL;

b) el enfoque de priorizacién solo se aplicaria en funcién de las necesidades y, que si surgia la necesidad,
el proceso seria aplicado por un grupo de trabajo especial, como se apoy0 en general en la 47.2 reunion
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c)
d)

del CCFLY;
la finalidad del enfoque de priorizacién era mantenerlo lo mas simple y flexible posible, y

la carga de trabajo existente para el CCFL era actualmente manejable, similar a la situacién y la
decisién alcanzada en la 43.2 reunion del CCFL.

6. Mediante la carta circular CL 2024/29-FL se solicitaron comentarios sobre el proyecto y que se
considerara si estaba listo para ser utilizado a modo de prueba. De los 23 encuestados que respondieron,
13 miembros estuvieron de acuerdo en que el proyecto revisado estaba listo para ser utilizado a modo de prueba,
y algunos expresaron la opinion de que las directrices podrian perfeccionarse tras la experiencia adquirida con su

uso.

i Modificaciones basadas en los comentarios

a)

Tabla de criterios: Supresion de la fila "Contribuye a la consecucion de los objetivos
mundiales adoptados internacionalmente en relacion con lainocuidad de los alimentos, la
salud y la nutricidon": el apoyo a este criterio fue mixto. Algunos comentarios sugirieron que este
criterio solo se incluyera en el parrafo 5 (ahora 5 bis), ya que era cualitativo. La frase que se refiere
a esto, en el parrafo 5 bis, se modific6 para referirse de forma general a los riesgos para la salud
publica identificados internacionalmente en relacién con la inocuidad de los alimentos, la salud o
la nutricién, en lugar de referirse especificamente a los objetivos mundiales de la FAO o la OMS.
Posteriormente, el texto informativo adicional del cuadro se afiadi6é a la nota a pie de péagina.

b) Parrafo 5: Incorporaciéon de textos del Manual de procedimiento en el proceso: Las referencias a

la seccion pertinente del Manual de procedimiento se trasladaron a un parrafo independiente para
separar los requisitos del Manual de procedimiento de los criterios adicionales especificos del CCFL
que podrian utilizarse para priorizar el trabajo. Los textos del Manual de procedimiento no se
reprodujeron para evitar la duplicacién de disposiciones detalladas del Manual de procedimiento que
podrian dar lugar a que las directrices no estuvieran alineadas si se produjeran cambios en el Manual
de procedimiento. Es importante sefialar que la Secretaria del Codex elaboraré orientaciones sobre
nuevas propuestas de trabajo.

c) Parrafo 6: Trabajo de otros comités del Codex: En el parrafo 6 se incluyé un comentario sobre la

necesidad de considerar la identificacién del trabajo relevante de otros comités junto con otros factores
cualitativos.

d) Parrafo 7: Mandato: Para aclarar que la tarea del grupo de trabajo especial se consideraria en el

mandato, se revisé al parrafo 7 para esbozar un proyecto de mandato para el grupo de trabajo
especial.

e) Parrafo 8: Las nuevas propuestas de trabajo incluyen revisiones: Se eliminaron las palabras "y

revision" ya que el ambito de aplicacion (parrafo 2) indica que las nuevas propuestas de trabajo
incluyen las revisiones de los textos actuales.

f) Parrafo 11: Referencia a la "calificacion general": En un comentario se sefalé que el

9)

h)

documento no describia como se asignaria la calificacion general. Para abordar esto, estas
palabras se cambiaron a "evaluacidon" para alinearlas con el titulo de la seccién y también
proporcionaria flexibilidad en la forma final que adoptaria la evaluacion.

Correcciones editoriales: Se han realizado una serie de correcciones editoriales, sugeridas por
los miembros en varias secciones. Las correcciones editoriales se han realizado para aclarar el
texto, tener un texto conciso que evite su duplicacion en la medida de lo posible, proporcionar
coherencia en la terminologia utilizada y en las referencias a secciones especificas del Manual
de procedimiento.

Mejoras en la traduccién: Se han tomado nota de una serie de comentarios relacionados con
las mejoras en la traduccion al espafiol que se incorporaran, segun proceda, en futuras
traducciones.

ii. Observaciones que se tuvieron en cuenta pero que no dieron lugar a modificaciones

7. Se examinaron varias observaciones, pero no dieron lugar a modificaciones, por las siguientes
razones: ya se han tratado anteriormente en detalle; no parecieron dar lugar a mejoras significativas; o eran
radicalmente diferentes del enfoque generalmente aceptado hasta ahora. Entre las consideraciones que se

1 REP23/FL, parrafo 180
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han hecho sobre algunos comentarios concretos se incluyen:

e) Parrafo 4: Supresion de la frase "incluidos los efectos positivos y negativos": La frase se
afiadié anteriormente al parrafo 4 para dar instrucciones para considerar tanto los impactos
positivos como los negativos para todos los criterios y también para evitar la necesidad de

repetirlo en cada uno de los criterios de la tabla que hace referencia a los efectos.

f) Coherencia con el enfoque de priorizacion adoptado por el Comité del Codex sobre
Nutricion y Alimentos para Regimenes Especiales (CCNFSDU): Los comentarios sugirieron
que el proceso del CCFL reflejara los criterios de priorizacion que esta probando actualmente el
CCNFSDU, lo que incluye un &rbol de decisiones. Como se indica en el parrafo 5(c) anterior con
la intencién de que el proceso de priorizacion sea sencillo y flexible y solo se aplique segun las
necesidades, no se consider6 la elaboracién de un arbol de decisiones en este momento.

g) Tablade criterios:

i) Trasladar todalatablaal final del documento: Esta propuesta podria perturbar la comprension
de la referencia a los "criterios adicionales" mencionados en la seccion del ambito de aplicacion

del documento.

ii) Adicion alanota a pie de pagina: Se sugirio incluir en la nota a pie de pagina los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas como otro ejemplo. La finalidad de la nota
a pie de pagina era hacer referencia a iniciativas especificas relacionadas con el mandato del
CCFL, sin embargo, cualquier contribucién a los ODS se mencionaria en el documento del

proyecto, segln proceda.

iii) Necesidad de una escala de valoracién numérica: Un comentario propuso esta adicion para
ayudar a distinguir trabajos con calificaciones similares. En la 46.2 reunién de CCFL, se propuso
gue el Comité considerara adoptar un enfoque similar al que fue puesto a prueba por el Comité
del Codex sobre Sistemas de Inspeccion y Certificacion de Importaciones y Exportaciones de
Alimentos (CCFICS)?2 que no incluia una calificacién del valor numérica y, como se sefial6 en el
parrafo 5(c) anterior con el fin de mantener el proceso de priorizacion simple y flexible, no se
considerd una escala de calificacion de valor numérico en este momento y podria reconsiderarse

una vez que el enfoque de priorizacién se haya utilizado a modo de prueba.
Recomendaciones

8. El CCFL, en su 48.2 reunioén, esta invitado a:

i. considerar la revision propuesta en el Anexo | del presente documento sobre un proyecto actualizado
de enfoque vy criterios para la evaluacion y priorizacion de nuevos trabajos, teniendo en cuenta el
parrafo 5 y los comentarios resumidos en los parrafos 6 a 7 anteriores, (Nota: en el Anexo Il figura

una version limpia del proyecto de enfoque revisado);

ii. acordar que el proyecto de enfoque esta listo para ser utilizado a modo de prueba, en caso necesario;

iii. acordar que, en caso necesario, cualquier refinamiento del proyecto de enfoque podria considerarse

tras la experiencia adquirida con su uso; y

iv. acordar que el "enfoque y los criterios para la evaluacion de los trabajos del CCFL y establecimiento

de prioridades al respecto " se mantenga como un documento informativo para el Comité.

2 CXIFICS 23/26/9, Apéndice B: Marco para la evaluacion preliminar e identificacion de areas prioritarias para el CCFICS.
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ANEXO |

ENFOQUE Y CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LOS TRABAJO DEL CCFL Y ESTABLECIMIENTO DE
PRIORIDADES AL RESPECTO

(Las enmiendas presentadas en la carta circular CL 2024/29-FL se identifican con subrayado y negrita o
tachade)

(Enmiendas de la Secretaria canadiense del CCFL basadas en los comentarios recibidos a la carta circular
CL 2024/29-FL con las nuevas enmiendas identificadas con doble subrayado v negrita o debletachade)

Finalidad:

1. Las siguientes directrices se establecen para ayudar al CCFL a identificar, establecer un orden de prioridad y
llevar a cabo su trabajo de manera eficiente, de ser pertinente, cuando haya que considerar multiples propuestas
de trabajo nuevas.

Ambito de aplicacion:

2. Estas directrices se aplican, a los nuevos trabajos propuestos para el CCFL y establecen criterios y un proceso
para evaluar la prioridad de las nuevas propuestas de trabajo, incluida la revision de los textos actuales.

Estos criterios y el proceso se han desarrollado ademas
de Ios “eCrltenos para eJ_e_s_tahle_lelgm:Q_dg les—nueves prioridades de los trabajos” aplicables a temas
g%l_e_s como se indica en eI Manual de procedlmlento)1 Se han desarrollado criterios adicienales-pertinentes
, teniendo en cuenta el mandato de la Comisién del Codex
Alimentarius, Ias prlorldades esbozadas en el Plan estratégico del Codex y los principios generales del
etiquetado de los alimentos incluidos en la Norma general para el etiquetado de los alimentos preenvasados
(CXS 1-1985).

Criterios adicionales para evaluar nuevos trabajos y establecer prioridades al respecto

4. A continuacién, figuran los criterios adicionales con arreglo a los cuales se puede evaluar el nuevo trabajo que
se llevard a cabo en el CCFL, entre los que se incluyen los efectos positivos v negativos:

Criterio Més informacién Clasificacion
Pertinencia para el mandato del CCFL ¢El nuevo trabajo propuesto encaja | Si/No/Parcialmente
dentro deI mandato de CCFL’>
Ne-se-aplica
Efectos sobre la salud del consumidor Potencial del nuevo trabajo propuesto | Alta
para prevenir, reducir o resolver un Media
riesgo para la salud del consumidor Baja
Aborda préacticas de etiquetado falsas, Potencial del nuevo trabajo propuesto| Alta
gue inducen a error 0 engafosas para prevenir, reducir o resolver practicas| Media

de etiquetado falsas, que inducen a error| Baja
0 engafiosas
Repercusion en la capacidad del| Potencial del nuevo trabajo propuesto| Alta

consumidor para tomar una decisién| para ayudar al consumidor a tomar una] Media

informada decision informada Baja
Efectos en el practica-del comercio Potencial del nuevo trabajo propuesto | Alta
internacional rapromover practj itativ Media

{mpastepesitive en el comercio Baja
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internacional

Proceso de evaluacion y de priorizacion de nuevos trabajos

5.

10.

Al igual que con los procedimientos normales del Codex, las propuestas de nuevos trabajos deben presentarse
al CCFL en el formato de un documento de proyecto que aborde los criterios dados en los “Criterios para el
establecimiento de prioridades de trabajo" para temas generales en el Manual de procedimiento.

5.bis Ademés, es preferible que la propuesta incluya también una autoevaluacion, gque comprenda
justificaciones y referencias que tenga en cuenta los criterios adicionales descritos en el presente documento.
Si_procede, la nueva propuesta de trabajo también debeta describir cé6mo _contribuye a la
consecucidn delos objetivos mundiales adoptados internacionalmente por la FAO o la OMS en relacién
con lainocuidad de los alimentos, la salud o la nutricidn3.

Las propuestas de nuevos trabajos deberan |nd|car tamblen Mj%mm

fin si es probable que el trabajo, en caso de
aprobarse su inicio, dé lugar a la preparacic')n de un nuevo texto del Codex o a la revision de un texto ya
existente del Codex

En funcidon del volumen de trabajo previsto en el programa del Comité y del numero de nuevas
propuestas de trabajo, eI Comité podra deC|d|r Puede—sehap;eplad&qaeel—GGFk establecer un grupo de
trabajo especial
pedm&eneemendar—l&ta%eagg n el mandatg de evaluar y prlorlzar Ias nuevas propuestas de trabajo y hacer
recomendaciones al CCFL. El grupo de trabajo especial podria reunirse durante la reuniéon del CCFL como
un grupo de trabajo durante la reunlon abierto a todos los miembros y observadores interesados, ¥

Segén-sereguiera, EI CCFL tiene la responsabilidad de pedria establecer un orden de prioridad entre las
nuevas propuestas de trabajo y+ewisienes, siguiendo el proceso descrito y teniendo en cuenta la autoevaluacion
de las propuestas de nuevos trabajos y/o las recomendaciones del grupo de trabajo especial.

El Comité podra volver a evaluar la prioridad de-cada-asunte una nueva pr rabajo si se dispone
de nueva informacion relativa a yatema- dicha propuesta. Dicha informacion podra someterse a examen y
reconsiderarse la prioridad de la nueva propuesta de trabajo.

Idealmente, los criterios adicionales deberian aplicarse de manera gradual, en el orden establecido en la tabla
de los criterios anterior. Si el Comité decide que un trabajo propuesto no cae bajo el mandato del CCFL,
entonces no sera necesario evaluar los criterios restantes.

12.

elaluac_l_o_n recibida a traves de este proceso de establecimiento de un orden de prioridad. Es posible que se
necesiten criterios adicionales, como la viabilidad del nuevo trabajo propuesto, que se desarrollaran
posteriormente para su aplicacién mientras se consideran dos 0 mas elementos de prioridad similar.

El CCFL mantendra el inventario de los trabajos futuros y el documento de debate sobre cuestiones nuevas en
el que se incluiran todos los posibles elementos de trabajo pertinentes para el CCFL. El documento de
inventario se mantendra actualizado en cada reunidon y un miembro diferente del Codex asumira la
responsabilidad cada vez.
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ANEXO Il

ENFOQUE Y CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LOS TRABAJOS DEL CCFL Y ESTABLECIMIENTO
DE PRIORIDADES AL RESPECTO

(Version limpia)

Finalidad:

1. Las siguientes directrices se establecen para ayudar al CCFL a identificar, establecer prioridades y llevar a
cabo su trabajo de manera eficiente, de ser pertinente, cuando haya que considerar mltiples propuestas de
trabajo nuevas.

Ambito de aplicacion:

2. Estas directrices se aplican, a los nuevos trabajos propuestos para el CCFL y establecen criterios y un
proceso para evaluar la prioridad de las nuevas propuestas de trabajo, incluida la revision de los textos
actuales.

3. Estos criterios y el proceso se han desarrollado ademas de los “Criterios para el establecimiento de
prioridades de los trabajos” aplicables a temas generales como se indica en el Manual de procedimiento?.
Se han desarrollado criterios, teniendo en cuenta el mandato de la Comision del Codex Alimentarius, las
prioridades esbozadas en el Plan estratégico del Codex y los principios generales del etiquetado de los
alimentos incluidos en la Norma general para el etiquetado de los alimentos preenvasados (CXS 1-1985).

Criterios adicionales para evaluar nuevos trabajos y establecer prioridades al respecto

4. A continuacion, figuran los criterios adicionales con arreglo a los cuales se puede evaluar el nuevo trabajo
que se llevara a cabo en el CCFL entre los que se incluyen los efectos positivos y negativos:

Criterio Mas informacioén Clasificacion

Pertinencia para el mandato del CCFL |¢El nuevo trabajo propuesto encaja |Si/No/Parcialmente
dentro del mandato de CCFL?

Efectos sobre la salud del consumidor |Potencial del nuevo trabajo propuesto Alta

para prevenir, reducir o resolver un Media

riesgo para la salud del consumidor Baja
Aborda préacticas de etiquetado falsas, |Potencial del nuevo trabajo propuesto |Alta
gue inducen a error 0 engafiosas para prevenir, reducir o resolver [Media

practicas de etiquetado falsas, que |Baja
inducen a error o engafiosas

Repercusibn en la capacidad del |Potencial del nuevo trabajo propuesto |Alta
consumidor para tomar una decision |para ayudar al consumidor a tomar una |Media
informada decision informada Baja

Efectos en el comercio internacional Potencial del nuevo trabajo propuesto Alta
para promover practicas equitativas en  |Media
el comercio internacional Baja

Proceso de evaluacion y de priorizaciéon de nuevos trabajos

5. Al igual que con los procedimientos normales del Codex, las propuestas de nuevos trabajos deben
presentarse al CCFL en el formato de un documento de proyecto que aborde los criterios dados en los
“Criterios para el establecimiento de prioridades de trabajo" para temas generales en el Manual de
procedimiento.

6. Ademas, es preferible que la propuesta incluya también una autoevaluacion, que comprenda justificaciones
y referencias, que tenga en cuenta los criterios adicionales descritos en el presente documento. Si procede,
la nueva propuesta de trabajo también puede describir como aborda los riesgos para la salud publica
identificados a nivel internacional en relacion con la inocuidad de los alimentos, la salud o la nutricion?.

1 Manual de procedimiento, Seccién 2, Elaboracién de normas y textos afines del Codex; Criterios para el establecimiento
de las prioridades de los trabajos.

2 Determinar el riesgo para la salud publica identificado internacionalmente y describa como el nuevo trabajo propuesto
puede abordar el riesgo, dentro del mandato del CCFL. Por ejemplo, WHA66.10: Organizacion Mundial de la Salud - Plan
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7. Las propuestas de nuevos trabajos deberan indicar también los trabajos en curso o previstos por otros
comités sobre temas afines y, en la medida de lo posible, si es probable que el trabajo, en caso de
aprobarse su inicio, dé lugar a la preparacion de un nuevo texto del Codex o a la revision de un texto ya
existente del Codex.

8. En funcioén del volumen de trabajo previsto en el programa del Comité y del nimero de nuevas propuestas
de trabajo, el Comité podra decidir establecer un grupo de trabajo especial con el mandato de evaluar y
priorizar las nuevas propuestas de trabajo y hacer recomendaciones al CCFL. El grupo de trabajo especial
podria reunirse durante la reunion del CCFL como un grupo de trabajo durante la reunién, abierto a todos
los miembros y observadores interesados.

9. EI CCFL tiene la responsabilidad de establecer un orden de prioridad entre las nuevas propuestas de
trabajo, siguiendo el proceso descrito y teniendo en cuenta la autoevaluacién de las propuestas de nuevos
trabajos y/o las recomendaciones del grupo de trabajo especial.

10. EIl Comité podra volver a evaluar la prioridad de una nueva propuesta de trabajo si se dispone de nueva
informacion relativa a dicha propuesta. Dicha informacién podra someterse a examen y reconsiderarse la
prioridad de la nueva propuesta de trabajo.

11. Idealmente, los criterios adicionales deberian aplicarse de manera gradual, en el orden establecido en la
tabla de los criterios anterior. Si el Comité decide que un trabajo propuesto no cae bajo el mandato del
CCFL, entonces no sera necesario evaluar los criterios restantes.

12. En Ultima instancia, las nuevas propuestas de trabajo se priorizaran segun la evaluacion recibida a través
de este proceso de establecimiento de un orden de prioridad. Es posible que se necesiten criterios
adicionales, como la viabilidad del nuevo trabajo propuesto, que se desarrollaran posteriormente para su
aplicacion mientras se consideran dos o mas elementos de prioridad similar.

13. EICCFL mantendra el inventario de los trabajos futuros y el documento de debate sobre nuevas cuestiones
que incluira todos los posibles elementos de trabajo pertinentes para el CCFL. El documento de inventario
se mantendré actualizado en cada reunién y un miembro diferente del Codex asumira la responsabilidad
cada vez.

de accién mundial para la prevencion y el control de las enfermedades no transmisibles (ENT) 2013-2020 - Reduccion de la,
ingesta de sal de la_poblacién mundial en un 30 % para 2025.
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