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INTRODUCCION

La orientacién genérica aplicable a todas las declaraciones de propiedades se proporciona actualmente en las
Directrices generales sobre declaraciones de propiedades (CXG 1-1979) (en adelante, las Directrices). Sin
embargo, en el momento en que se elaboraron las Directrices, el etiquetado relativo a la sostenibilidad no era
habitual en los alimentos.

Como se acordd en la 47.2 reunién del Comité del Codex sobre Etiquetado de los Alimentos, en este documento
se estudian las esferas en las que el CCFL podria proporcionar orientaciébn sobre las declaraciones de
propiedades en el etiquetado relacionadas con la sostenibilidad, incluida la identificacion de posibles revisiones
de las Directrices.

ANTECEDENTES

El etiquetado relativo a la sostenibilidad se mencioné en la 46.2 reunion del Comité del Codex sobre Etiquetado
de los Alimentos en septiembre de 2021. En la 47.2 reunién del Comité del Codex sobre Etiquetado de los
Alimentos, Nueva Zelandia, con la ayuda de la Unién Europea (UE), presenté un documento de debate sobre el
etiquetado relacionado con la sostenibilidad. En el documento se llego a la conclusion de que dicho etiquetado
caia dentro del mandato del CCFL, y que el CCFL deberia proporcionar orientacién adicional de alto nivel sobre
el etiquetado relacionado con la sostenibilidad para garantizar que cumpla con los requisitos de las Directrices,
es decir, que no sea engafioso, que esté fundamentado y que sea pertinente. La orientacion adicional ayudaria a
los gobiernos, y otras partes interesadas pertinentes que buscan reglamentar, desarrollar y/o implementar dicho
etiquetado.

La Secretaria del Codex reforzé el punto de que esa labor caia dentro del mandato del CCFL y que la labor no
tenia que esperar a que se celebraran debates de nivel superior sobre el proyecto del Codex. También se confirmo
gue la definiciébn de "declaracion de propiedades” en las Directrices era amplia y abarcaba el etiquetado
relacionado con la sostenibilidad.

El Comité convino en que la sostenibilidad era un tema importante para el Codex pero, sin embargo, hubo
opiniones divergentes sobre si este era el momento adecuado para iniciar una nueva labor del Codex sobre el
etiquetado relacionado con la sostenibilidad o si era necesario seguir reflexionando para definir mejor lo que se
queria lograr (véanse los parrafos 164 a 173 del Informe de la 47.2 reunion del Comité del Codex sobre Etiquetado
de los Alimentos). Por lo tanto, el Comité acordd establecer un grupo de trabajo electrénico (GTe) presidido por
Nueva Zelandia y copresidido por la Unién Europea, los Estados Unidos de América y Costa Rica, que trabajaria
en espafiol e inglés, para revisar el documento de debate y el documento del proyecto, centrandose en:

e La labor de inventario que estan llevando a cabo otras organizaciones internacionales sobre las
declaraciones relacionadas con la sostenibilidad en el etiquetado de los alimentos;
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e |dentificacién de esferas en las que el CCFL podria proporcionar orientacion sobre declaraciones de
sostenibilidad en el etiquetado de los alimentos;

e Teniendo en cuenta lo anterior, identificar posibles revisiones de las Directrices generales sobre
declaraciones de propiedades (CXG 1-1979) para las declaraciones en general y las declaraciones
relacionadas con la sostenibilidad en el etiquetado de los alimentos.

Se pidio al GTe que tuviera en cuenta la discusion en el Comité y los comentarios escritos presentados para su
consideracion por el CCFL, en su 47.2 reunion.

RESUMEN DEL ANALISIS

Treinta y ocho paises miembros, una organizacién miembro y 20 organizaciones observadoras se unieron al GTe
(véase el Apéndice lll para la lista completa de los miembros del GTe). Los presidentes llevaron una ronda de
consultas con el GTe de septiembre a octubre de 2023 para recabar opiniones sobre:

e ¢l trabajo que estan llevando a cabo otras organizaciones internacionales sobre declaraciones de
etiquetado relacionadas con la sostenibilidad en alimentos,

e si existian esferas en las que el CCFL podria proporcionar orientacién adicional sobre el etiquetado
relacionado con la sostenibilidad en los alimentos, entre ellos:

o laidoneidad de las orientaciones existentes en las Directrices generales sobre declaraciones de
propiedades (CXG 1-1979) para declaraciones de etiquetado relacionadas con la sostenibilidad,

o si era necesario una orientaciébn adicional al margen de las Directrices generales sobre
declaraciones de propiedades (CXG 1-1979) para las declaraciones de etiquetado relacionadas
con la sostenibilidad.

Se recibieron 31 respuestas al documento de consulta del GTe (22 miembros, una organizacion miembro, ocho
observadores). Las respuestas se resumen en el Apéndice | bajo los términos de referencia pertinentes del GTe,
establecidos durante la 47.2 reunion del CCFL.

Los miembros del GTe proporcionaron 25 documentos de orientacibn o normas de otras organizaciones
considerados pertinentes para las declaraciones de etiquetado de sostenibilidad en los alimentos.

La mayoria de los que respondieron estuvieron de acuerdo en que habia esferas en las que el CCFL podia
proporcionar orientacion sobre las declaraciones relacionadas con la sostenibilidad en el etiquetado y que dicha
orientacion deberia proporcionarse dentro de las Directrices generales sobre declaraciones de propiedades
(CXG 1-1979). La mayoria no consider6 que las Directrices fueran adecuadas para garantizar que estas
declaraciones sean significativas y no engafiosas.

Los que respondieron identificaron algin etiquetado relacionado con la sostenibilidad que no esta cubierto por la
definicion de una declaracion de propiedades en las Directrices generales sobre declaraciones de propiedades
(CXG 1-1979). Esto incluia declaraciones respecto al envasado o respecto a las empresas que producen los
alimentos. Se expresaron opiniones divergentes sobre si tales declaraciones debian incluirse en la definicién de
declaracién de propiedades.

Sobre la base de las respuestas y de los documentos de orientacion recibidos del GTe y del inventario de 2022
respecto al etiquetado relacionado con la sostenibilidad, se revisaron el documento de debate (Apéndice I) y el
documento del proyecto (Apéndice II).

CONCLUSION

El ambito de aplicacién del trabajo propuesto se ha reducido a proporcionar orientacion dentro de las Directrices
generales sobre declaraciones de propiedades (CXG 1-1979) para garantizar que las declaraciones de
propiedades medioambientales y las declaraciones de propiedades que incluyen un aspecto medioambiental
sean significativas y no engafiosas. En el Apéndice | se ofrecen ejemplos de como lograrlo.

El trabajo propuesto incluye la consideracion de si las declaraciones medioambientales en los alimentos, pero
gue no sean respecto al alimento en si, como en el caso de las declaraciones referentes al envasado o a la
empresa que produce el alimento, deben estar dentro el ambito de las Directrices generales sobre declaraciones
de propiedades (CXG 1-1979).

RECOMENDACIONES

Se invita al CCFL a que, en su 48.2 reunion estudie la posibilidad de:
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a)

b)

<)

que la orientacién proporcionada por el CCFL sobre las declaraciones en el etiquetado relacionadas con
la sostenibilidad se limite a las declaraciones medioambientales, centrandose en garantizar que estas
sean significativas y no engafiosas.

iniciar nuevos trabajos sobre reclamaciones medioambientales, tal como se presenta en el documento de
proyecto del Apéndice Il.

gue las orientaciones sobre declaraciones de propiedades medioambientales proporcionadas por el
CCFL se incluyan en las Directrices generales sobre declaraciones de propiedades (CXG 1-1979).
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Apéndice |
DISCUSION Y ANALISIS DEL GTe

Inventario de la labor que estan llevando a cabo otras organizaciones internacionales sobre las
declaraciones relacionadas con la sostenibilidad en el etiquetado de los alimentos.

El GTe proporcioné 25 documentos de orientacion o normas Unicas pertinentes para las declaraciones de
propiedades relacionadas con la sostenibilidad en el etiquetado de los alimentos. De estos, nueve eran normas
ISO que requieren un pago para el acceso completo. Aqui se ofrece un resumen de estos
documentoshttps://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-
proxy/en/?Ink=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%252Fcodex%252FMeetings%252
FCX-714-48%252FLinks%252FLink fl48 12e.pdf.

De los 16 documentos de libre acceso que se han proporcionado, seis proporcionan orientaciones o principios de
alto nivel para declaraciones de sostenibilidad en el etiguetado. De estos seis, tres consideraron todos los
aspectos de la sostenibilidad (documentos 3, 4 y 5), mientras que tres se centraron en la sostenibilidad
medioambiental (documentos 1, 2 y 6). De estos seis documentos, cinco eran aplicables a nivel mundial y uno
(documento 5) era aplicable a nivel regional (Europa).

Algunos ejemplos proporcionados en estos documentos sobre cuando las declaraciones de propiedades
medioambientales podrian considerarse engafiosas o0 no significativas incluyen declaraciones medioambientales
que:

e Son vagas, ambiguas o0 no especificas, como las declaraciones generales de beneficios
medioambientales;

o Enfatizan demasiado un aspecto medioambiental en el que el producto esta funcionando bien;

¢ Implican que un beneficio se aplica a todos los aspectos del producto cuando solo puede aplicarse a
algunas partes del producto;

e Exageran los beneficios 0 mejoras de un aspecto medioambiental, por ejemplo, al afirmar que algo se
duplica o se reduce a la mitad cuando, para comenzar, la cantidad era ya muy baja;

e Presentan caracteristicas medioambientales, inherentes o genéricas, comunes a todos los productos de
una categoria de alimentos como si fueran caracteristicas Unicas o notables del producto.

Identificar las esferas en las que el CCFL podria proporcionar orientacion adicional sobre las
declaraciones relacionadas con la sostenibilidad en el etiquetado de los alimentos

La mayoria de los que respondieron (14 miembros, una organizacién miembro, cuatro observadores)
consideraron que hay areas en las que la CCFL podria proporcionar orientacion adicional para ayudar a los
gobiernos (u otras partes interesadas) en el desarrollo, la implementacion o la regulacién de las declaraciones de
propiedades relacionadas con la sostenibilidad en el etiquetado de los alimentos. Ocho de los encuestados (cinco
miembros, tres observadores) no consideraron que hubiera esferas en las que el CCFL pudiera proporcionar
orientacion adicional.

La mayoria de los que respondieron (13 miembros, cinco observadores) no consideraron que fuera necesario que
el CCFL proporcionara orientacion adicional al margen de las Directrices generales sobre declaraciones de
propiedades (CXG 1 1979). Nueve encuestados consideraron que era necesario que el CCFL proporcionara
orientacion adicional al margen de las directrices (ocho miembros, un observador).

Con arreglo a las Directrices generales sobre las declaraciones de propiedades (CXG 1 1979), 20 de los que
respondieron (14 miembros y seis observadores) consideraron que el principio 1.3' y la prohibicion 3?2
proporcionan una orientacion adecuada para garantizar que las declaraciones de propiedades en general y, en
particular, las relacionadas con la sostenibilidad en el etiquetado, estén debidamente fundamentadas. Ocho de
los encuestados (seis miembros, una organizacion miembro, un observador) consideraron que el texto actual
relativo a la fundamentacion era inadecuado.

La mayoria de los que respondieron (15 miembros, una organizacibn miembro, tres observadores) no
consideraron que las Directrices generales sobre declaraciones de propiedades (CXG 1-1979) proporcionan una
orientacion adecuada para garantizar que las declaraciones de propiedades en el etiquetado relacionadas con la

! La persona que comercializa el alimento debe ser capaz de justificar las declaraciones de propiedades realizadas.
2 Deben prohibirse las siguientes declaraciones de propiedades: declaraciones de propiedades que no puedan ser fundamentadas.
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sostenibilidad de los alimentos sean significativas y no engafiosas. Entre los comentarios figuraba que debia
tenerse en cuenta el ciclo de vida completo del producto y que se afiadieran ejemplos relacionados con la
sostenibilidad a las secciones de declaraciones de propiedades prohibidas y engafiosas.

La mayoria de los que respondieron (12 miembros, una organizacion miembro, cuatro observadores)
consideraron que existe en los alimentos un etiquetado relacionado con la sostenibilidad que no esta recogido en
la definicién de declaracién de propiedades de las Directrices generales sobre declaraciones de propiedades
(CXG 1-1979). Ocho encuestados (siete miembros y un observador) plantearon que las declaraciones de
propiedades relacionadas con el envasado no estarian comprendidas en la definicion actual de declaracién de
propiedades. Otros etiquetados relacionados con la sostenibilidad que, segun los que respondieron, no estaban
comprendidos en la definicion de declaracion de propiedades eran los avales y certificaciones por parte de
terceras partes y las declaraciones de propiedades sobre el uso de recursos renovables.

Entre las enmiendas sugeridas a la definicion de una declaracion de propiedades para reflejar mejor las
declaraciones de propiedades relacionadas con la sostenibilidad en el etiquetado se encuentran:

e afiadir el envasado a la lista de propiedades de la definicidn (dos miembros, un observador),
e incluir impactos medioambientales de manera similar a las actuales “propiedades nutricionales”,
e afadir "y sostenibilidad" al final de la definicién.

Cambios en el documento de debate y en el documento del proyecto

Sobre la base de las respuestas al documento de consulta, las discusiones durante la 47.2 reunién del CCFL y el
inventario de 2022 del etiquetado relacionado con la sostenibilidad, los presidentes del GTe han mejorado este
documento de discusién y el documento del proyecto. El propésito del trabajo es ahora enmendar las Directrices
generales sobre declaraciones de propiedades (CXG1-1979) para garantizar que las declaraciones de
propiedades medioambientales sobre los alimentos sean significativas y no engafiosas. En el Cuadro 1 se
presentan los principales cambios y su justificacion.

Cuadro 1. Cambios clave parala nueva propuesta de trabajo y justificacion

Cambio Justificacion

Se redujo el alcance del nuevo Sobre la base del inventario de ejemplos de etiquetado relacionados
trabajo propuesto a las con la sostenibilidad que fueron facilitados por los miembros en 2022,
declaraciones de propiedades la mayoria (76%) del etiquetado de los alimentos relacionado con la
medioambientales o a las sostenibilidad parece basarse, o incluir, el impacto medioambiental
declaraciones que incluyen un del alimento (incluido su envasado).

aspecto medioambiental. Algunos de los que respondieron al documento de consulta de 2023

del GTe consideraron que las areas cubiertas por el concepto de
sostenibilidad son demasiado amplias y diversas.

La orientacion propuesta sobre las La mayoria de los encuestados que respondieron no consideraron
declaraciones de propiedades gue exista necesidad de que el CCFL proporcione orientacion
medioambientales se proporcionara | adicional fuera de las Directrices.

dentro de las Directrices generales
sobre declaraciones de propiedades
(CXG 1-1979) en lugar de un texto
separado.

Los que respondieron proporcionaron sugerencias para incluir, en
secciones de las Directrices, textos o ejemplos relacionados con las
declaraciones de propiedades medioambientales para proporcionar
mayor orientacién sobre cOmo garantizar que estas declaraciones
sean significativas y no engafiosas.

La orientacion propuesta dentro de Veinte de los que respondieron (14 miembros, seis observadores)
las Directrices generales sobre consideran que el principio 1.3%y la prohibicion 3.34 proporcionan una
declaraciones de propiedades (CXG | orientacion adecuada para garantizar que las declaraciones de
1-1979) debe limitarse a garantizar propiedades en general, y en particular las relativas al etiquetado
gue las declaraciones de relacionadas con la sostenibilidad, estén debidamente justificadas.

propiedades medioambientales sean

L ~ Sin embargo, la mayoria no considerd que las Directrices
significativas y no engafiosas.

proporcionaran una orientacion adecuada para garantizar que las

3 La persona que comercializa el alimento debe ser capaz de justificar las declaraciones de propiedades realizadas.
4 Deben prohibirse las siguientes declaraciones de propiedades: declaraciones de propiedades que no puedan ser fundamentadas.
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declaraciones de propiedades relacionadas con la sostenibilidad en el
etiquetado de los alimentos fueran significativas y no engafiosas.

Se incluyo la consideracion sobre si | La mayoria de los que respondieron consider6 que existe un

las declaraciones de propiedades etiquetado relacionado con la sostenibilidad que no se refleja en la
medioambientales que se muestran | definicién de declaracién de propiedades de las Directrices.

en las etiquetas de los alimentos
pero que no se refieren al alimento
en si, tales como las declaraciones
de propiedades sobre el envasado,

Muchos de los encuestados plantearon que las declaraciones de
propiedades relacionadas al envasado no quedarian incluidas en la
definicién actual de declaracion de propiedades.

0 sobre un compromiso futuro por El inventario de 2022 mostr6 que muchas declaraciones de

parte de la empresa, deben incluirse | propiedades medioambientales en el etiquetado de los alimentos

en el alcance de las Directrices estaban relacionadas con el envasado de los alimentos; por ejemplo,
generales sobre declaraciones de declaraciones de reciclaje. También mostré que algunas
propiedades (CXG 1-1979). declaraciones de propiedades medioambientales en los alimentos se

relacionan con las empresas que estan produciendo los alimentos y
sus compromisos (presentes y futuros) para reducir su impacto
ambiental.

Las siguientes secciones de las Directrices se han identificado como esferas en las que se podria agregar textos
o0 ejemplos adicionales para garantizar que las declaraciones de propiedades medioambientales sean
significativas y no engafiosas: Seccién 2 - Definicién, Seccion 4 - Declaraciones de propiedades potencialmente
engafiosas y Seccion 5 - Declaraciones de propiedades condicionales. Los siguientes son ejemplos de posibles
revisiones de esas secciones:

Seccion 2. Definicién:

Afiddase "impactos medioambientales" y, potencialmente, "envasado" (dependiendo de las decisiones
gue se tomen a medida que se realizan los trabajos) a la lista de caracteristicas dentro de la definicion.

Seccion 4. Declaraciones de propiedades potencialmente engafiosas: Las posibles adiciones podrian incluir:

Declaraciones de propiedades medioambientales vagas, ambiguas y amplias, como "sostenible",

"respetuoso con el medio ambiente”, "verde";

Declaraciones de propiedades medioambientales sobre la totalidad del alimento o la transformacién [o
la empresa] [0 el embalaje] cuando sélo se aplica a un determinado aspecto del alimento o de la
elaboracion [o del envasado] [0 a una actividad especifica de la empresa];

Una declaracion de propiedades hecha sobre el comportamiento ambiental de un alimento sin tener en
cuenta todos los aspectos o impactos medioambientales significativos para evaluar el comportamiento
ambiental de dicho alimento.

Declaraciones de propiedades medioambientales en las que los impactos medioambientales, o los
aspectos objeto de la declaracion, no son significativos desde el punto de vista del ciclo de vida.

Seccibn 5. Declaraciones condicionales: Las posibles adiciones podrian incluir:

Las declaraciones de propiedades medioambientales siempre que se basen en pruebas cientificas
ampliamente reconocidas, que utilicen informacion precisa y que tengan en cuenta las normas
internacionales pertinentes.

La adicion de las declaraciones de propiedades de procesamiento [y envasado] en el actual 5.1(v)

o Por ejemplo: declaraciones de propiedades de que un alimento, proceso [0 envase] tiene
caracteristicas especiales cuando todos esos alimentos, procesos [y envases] tienen las
mismas caracteristicas, si este hecho es evidente en la declaracion.

Nueva propuesta de trabajo actualizada:

Por lo tanto, los presidentes del GTe proponen nuevos trabajos para:

realizar modificaciones a las Directrices generales sobre declaraciones de propiedades (CXG 1-1979)
para garantizar que las declaraciones medioambientales en los alimentos sean significativas y no
engafosas.



CX/FL 24/48/12, Apéndice | 7

considerar si las declaraciones de propiedades medioambientales que se muestran en las etiquetas de
los alimentos, pero que no se refieren al alimento en si, tales como las declaraciones de propiedades
sobre el envasado o sobre un compromiso por parte de la empresa que produce el alimento, deben estar
dentro del alcance de las Directrices generales sobre declaraciones de propiedades (CXG 1-1979).
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Apéndice

DOCUMENTO DE PROYECTO PARA NUEVOS TRABAJOS SOBRE DECLARACIONES DE PROPIEDADES
MEDIOAMBIENTALES

Antecedentes

El aumento de la toma de conciencia a nivel mundial sobre la sostenibilidad, incluido el cambio climético, el medio
ambiente, la biodiversidad, el bienestar animal y los derechos laborales, ha dado lugar a un mayor interés por
parte de los consumidores en comprender la sostenibilidad de sus compras de alimentos. La conclusion de la
Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios en septiembre de 2021 reforzé la importancia
de fomentar sistemas alimentarios sostenibles y la necesidad de que los consumidores realicen sus compras con
una perspectiva de su sostenibilidad.

Las empresas estan respondiendo al proporcionar, en los productos alimenticios, una cantidad cada vez mayor
de etiquetado relacionado con la sostenibilidad. El etiquetado relacionado con la sostenibilidad puede impulsar la
demanda de los consumidores por alimentos mas sostenibles y ser una herramienta poderosa para impulsar
practicas que mejoren la sostenibilidad de los sistemas alimentarios. Por lo tanto, es probable que el desarrollo
de un etiquetado relacionado con la sostenibilidad tenga un impacto significativo en las practicas justas en el
comercio.

1. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DEL NUEVO TRABAJO

Enmendar las Directrices generales sobre declaraciones de propiedades (CXG 1-1979) para garantizar que las
declaraciones de propiedades medioambientales en los alimentos sean significativas y no engafiosas para ayudar
a los consumidores a tomar decisiones informadas.

2. PERTINENCIA'Y ACTUALIDAD

Existe una necesidad mundialmente reconocida de mejorar la sostenibilidad de los sistemas alimentarios para
hacer frente a crisis importantes como el cambio climético, la degradacion de la tierra y la pérdida de biodiversidad,
y para garantizar medios de vida sostenibles.

El etiquetado relacionado con la sostenibilidad puede impulsar la demanda de alimentos sostenibles por parte de
los consumidores y también ser un poderoso factor para impulsar practicas que mejoren la sostenibilidad de los
sistemas alimentarios. Como resultado, se espera que el etiqguetado relacionado con la sostenibilidad se siga
incrementando.

El inventario realizado en 2022 puso de manifiesto el gran nimero y diversidad de etiquetados relacionados con
la sostenibilidad que se utilizan actualmente en los productos alimenticios. También reveld que la mayoria de los
etiquetados relacionados con la sostenibilidad de los alimentos parecen basarse en el impacto ambiental de los
alimentos (incluido su envasado) o incluirlo. Es importante que este etiquetado no se presente de manera falsa,
engafiosa o falaz, que esté fundamentado y que sea significativo para que los consumidores puedan tomar
decisiones informadas.

Es necesario modificar las Directrices teniendo en cuenta el inventario de 2022 que demuestra la proliferacion de
declaraciones de propiedades de etiquetado relacionadas con la sostenibilidad en los alimentos, en particular las
gue tienen un componente medioambiental, y las respuestas del GTe que indican la necesidad de mejorar la
orientacioén, en particular para garantizar que dichas declaraciones de propiedades sean significativas y no
engafosas.

A nivel internacional, existe actualmente una regulacién gubernamental limitada en esta esfera. Por lo tanto, las
enmiendas a las Directrices para garantizar que las declaraciones de propiedades medioambientales sean
significativas y no engafosas son oportunas ante la posible proliferacién de regulaciones gubernamentales. En
el Plan estratégico del Codex para 2020-2025 se sefiala que el Codex debera ser proactivo y flexible para
responder de manera oportuna a oportunidades y desafios. Este plan también reconoce el papel del Codex en el
apoyo a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

3. PRINCIPALES ASPECTOS QUE SE HAN DE TRATAR

o Enmendar las Directrices generales sobre declaraciones de propiedades (CXG 1-1979) para garantizar
que las declaraciones medioambientales sean significativas y no engafiosas. Esto se limitara a una
orientacion de alto nivel y tendra en cuenta el trabajo ya realizado o actualmente en curso por otras
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organizaciones internacionales en relacion con las declaraciones de propiedades medioambientales que
son pertinentes para los alimentos.

e Considerar si las declaraciones medioambientales que se muestran en las etiquetas de los alimentos,
pero que no se refieren al alimento en si, tales como las declaraciones sobre el envasado o los
compromisos/objetivos de la empresa que produce el alimento, deben incluirse en el alcance de las
Directrices generales sobre declaraciones de propiedades (CXG1-1979) y, de ser asi, cudl es la mejor
manera de incorporar dichas declaraciones

4. EVALUACION EN FUNCION DE LOS CRITERIOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE NUEVAS
PRIORIDADES DE TRABAJO

Criterio general

La proteccion de los consumidores desde el punto de vista de la salud y la inocuidad de los alimentos,
garantizando préacticas equitativas en el comercio de los alimentos y tomando en cuenta las necesidades
identificadas de los paises en desarrollo

Proteccion del consumidor: en la actualidad proliferan las declaraciones de propiedades medioambientales de los
alimentos que tienen en cuenta una amplia gama de aspectos. Sin una orientacion mundial sobre estas
declaraciones de propiedades, existe el riesgo de que los consumidores sean engafiados y no puedan tomar
decisiones informadas con respecto a los impactos medioambientales de los alimentos que compran.

Préacticas equitativas en el comercio: proporcionar orientacion adicional para garantizar que las declaraciones de
propiedades medioambientales sean significativas y no engafiosas con el propdsito de ayudar a los gobiernos (u
otras partes interesadas) en el desarrollo, la implementacién y/o la reglamentacién de las declaraciones de
propiedades medioambientales en los alimentos antes de que los paises miembros desarrollen la legislacion
nacional, promovera la armonizacion y facilitara el comercio.

Criterios aplicables a las cuestiones generales

a) Diversificacién de las legislaciones nacionales y obstaculos aparentes o potenciales al comercio
internacional

El inventario realizado en 2022 demuestra la proliferacion de diversos etiquetados relacionados con la
sostenibilidad a nivel internacional. También revel6 que la mayor parte del etiquetado relacionado con la
sostenibilidad de los alimentos parece basarse en aspectos medioambientales de dichos alimentos, o incluirlos.
En la actualidad, existe una reglamentacion gubernamental relativamente limitada para las declaraciones de
propiedades medioambientales en los alimentos. Sin embargo, es probable que la reglamentacién gubernamental
para este tipo de declaraciones de propiedades aumente dado el enfoque sobre el cambio climético y otros
problemas medioambientales tales como la pérdida de biodiversidad. Por lo tanto, es oportuno contar con
orientaciones adicionales del Codex para garantizar que estas declaraciones de propiedades sean significativas
y no engafosas y ayudaran a los gobiernos (y otras partes interesadas) en la elaboracion, aplicacién y/o
reglamentaciéon de las declaraciones medioambientales. Proporcionar dicha orientacion antes de que la
legislaciéon se desarrolle ampliamente a nivel nacional promovera la armonizacién y facilitara el comercio.

b) Alcance del trabajo y establecimiento de prioridades entre las diversas secciones del trabajo.

Enmiendas a las Directrices para garantizar que las declaraciones de propiedades medioambientales sean
significativas y no engafiosas para ayudar a los gobiernos (y otras partes interesadas) en el desarrollo, la
implementacion y/o la reglamentacion de las declaraciones de propiedades medioambientales en los alimentos.

c) La labor ya emprendida por otras organizaciones internacionales en este &mbito y/o sugerida por el
o6rgano u érganos intergubernamentales internacionales pertinentes

Este trabajo es coherente con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible adoptada por las Naciones Unidas y
sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). EI ODS 12 "Garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenibles" es especialmente relevante. La consecucién de los ODS es un objetivo importante para la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura y la Organizacion Mundial de la Salud.
La conclusion de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios en septiembre de 2021
reforzo la importancia de fomentar los sistemas alimentarios sostenibles y la necesidad de que los consumidores
realicen sus compras de alimentos desde una perspectiva de sostenibilidad. Proporcionar una orientaciéon mundial
gue garantice que las declaraciones de propiedades medioambientales de los alimentos sean significativas y no
engafiosas ayudaria a garantizar que los consumidores puedan tomar decisiones informadas basadas en un
etiquetado robusto y significativo.
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Como parte del trabajo, se propone examinar el trabajo relevante que estan llevando a cabo otras organizaciones
internacionales, incluido el proporcionado en respuesta al documento de consulta del GTe en 2023.

d) Susceptibilidad del objeto de la propuesta a la normalizacién

Las Directrices ya proporcionan orientacion sobre las declaraciones de propiedades en los alimentos. También
existe ya una orientacion especifica sobre ciertas declaraciones de propiedades, como el uso del término "Halal"
en las Directrices generales para el uso del término "halal" (CXG 24-1997) y el uso de declaraciones de
propiedades nutricionales y de declaraciones de propiedades saludables en las Directrices generales sobre
etiquetado nutricional (CXG 2-1985). Es posible modificar las Directrices para garantizar que las declaraciones
de propiedades medioambientales de los alimentos sean significativas y no engafosas, y en el documento de
debate se ofrecen posibles ejemplos de ello.

e) Consideracion de la magnitud global del problema o cuestion.

El aumento de la concienciacion mundial sobre el efecto en el medio ambiente de los productos (incluidos los
alimentos) y la forma en que se producen, incluidos los impactos sobre el cambio climatico, ha dado lugar a que
las empresas proporcionen a los consumidores una mayor informacién sobre el impacto medioambiental de los
productos alimenticios. El inventario del etiquetado relacionado con la sostenibilidad de 2022 muestra que se esta
desarrollando una amplia gama de etiquetados relacionados con la sostenibilidad para los productos alimenticios,
en particular en lo que respecta a los impactos medioambientales. El inventario también demostré que el
desarrollo de este tipo de etiquetado estad muy extendido en las regiones del Codex, incluso mediante el desarrollo
de planes internacionales.

5. PERTINENCIA PARA LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL CODEX

La nueva labor propuesta esta en consonancia con el mandato de la Comisién del Codex Alimentarius de elaborar
normas internacionales, directrices y otras recomendaciones para proteger la salud de los consumidores y
garantizar practicas equitativas en el comercio de los alimentos. El nuevo trabajo contribuird a promover los
objetivos estratégicos 1y 3.

Objetivo estratégico 1: Abordar oportunamente las asuntos actuales, emergentes y criticos

El aumento de la concienciacién mundial sobre el efecto sobre el medio ambiente de los productos (incluidos los
alimentos) y la forma en que se producen, incluidos los impactos sobre el cambio climatico, ha dado lugar a que
las empresas proporcionen a los consumidores una mayor informacién sobre el impacto medioambiental de los
productos alimenticios. Las declaraciones de propiedades medioambientales sobre los alimentos son diversas y
cada vez mas numerosas. Es probable que aumenten las reglamentaciones gubernamentales en esta esfera, por
lo que seria oportuno elaborar orientaciones sobre el Codex.

Objetivo estratégico 3: Aumentar el impacto mediante el reconocimiento y la utilizacion de las normas
del Codex

El Plan estratégico del Codex para 2020-2025 reconoce el papel del Codex y de sus normas en la consecucion
de los ODS de las Naciones Unidas. Este Plan identifica varios ODS en los que el Codex puede apoyar
especialmente su logro, incluido el ODS 12 "Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles"”. La
consecucién de los ODS es un objetivo importante para la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura y la Organizacion Mundial de la Salud. Las declaraciones de propiedades
medioambientales de los alimentos pueden impulsar la demanda de alimentos sostenibles por parte de los
consumidores e impulsar practicas para reducir el impacto medioambiental de los sistemas alimentarios. Por lo
tanto, es probable que el desarrollo de este etiquetado y su fiabilidad tengan un impacto significativo en las
practicas justas en el comercio.

La modificacién de las Directrices para garantizar que las declaraciones de propiedades medioambientales de los
alimentos sean significativas y no engafiosas aumentard la pertinencia y el impacto de las Directrices.

Se propone que la nueva labor se lleve a cabo a través de un grupo de trabajo electrénico, lo que facilitara para
todos los miembros la oportunidad de igualdad de oportunidades de participacion.

6. RELACION ENTRE LA PROPUESTA Y OTROS DOCUMENTOS EXISTENTES DEL CODEX

Las Directrices proporcionan una guia genérica aplicable a todas las declaraciones de propiedades sobre un
alimento y ejemplos de cuando una declaracion de propiedades puede ser potencialmente engafosa. Si bien
estas directrices generales se aplican a las declaraciones de propiedades medioambientales de los alimentos, se
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desarrollaron en una época en la que se utilizaban muy pocas declaraciones de propiedades medioambientales
en las etiquetas de los alimentos.

Si bien algunas declaraciones de propiedades medioambientales de los alimentos cumplen con la definicién de
una declaracion de propiedades descrita en las Directrices, otras, como las declaraciones de propiedades sobre
el envase en lugar del alimento en si y las declaraciones de propiedades sobre los compromisos
medioambientales de la empresa que produce el alimento, pueden no cumplir con esta definicién. Es oportuno
examinar la posibilidad de incluir esas declaraciones de propiedades en el ambito de aplicacién de las Directrices.

Las orientaciones relativas a las declaraciones de propiedades medioambientales serian aplicables
horizontalmente a todos los alimentos.

7. REQUISITOS Y DISPONIBILIDAD DE ASESORAMIENTO CIENTIFICO ESPECIALIZADO

Ninguno identificado. Se propone que las orientaciones sean de alto nivel y no deberian desarrollar criterios
técnicos para fundamentar las declaraciones en el etiquetado de propiedades relacionadas con la sostenibilidad.

8. NECESIDAD DE APORTACIONES TECNICAS A LA NORMA POR PARTE DE ORGANISMOS EXTERNOS

De ser necesario, habra oportunidad de consultar con los organismos pertinentes a lo largo del proceso. Se
tendran en cuenta las orientaciones existentes disponibles de otras organizaciones internacionales. Podria ser
util tener en cuenta la comprension y el uso de las declaraciones de propiedades medioambientales por parte de
los consumidores, basados en evidencias.

9. CRONOGRAMA PROPUESTO

Sujeto a la aprobacion de la Comisién del Codex Alimentarius en su proximo periodo de sesiones, se espera
gue el trabajo pueda completarse en dos reuniones del Comité del Codex sobre Etiquetado de los Alimentos.
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Miembros:
Argentina

Australia
Bélgica

Brasil

Canada

Chile

China
Colombia
Costa Rica
Republica Dominicana
Ecuador
Egipto

Unién Europea
Finlandia
Guatemala
Hungria

India
Indonesia
Italia

Japén
Republica de Corea
Malasia
Marruecos
Nueva Zelandia
Nicaragua
Noruega
Panama
Paraguay
Filipinas
Arabia Saudita
Singapur
Sudéfrica
Espafia

Suecia

Apéndice Il
LISTA DE PARTICIPANTES

Observadores:

Alianza Latinoamericana de Asociaciones de la Industria de Alimentos
Bebidas

Comité européen des fabricants de sucre

Council for Responsible Nutrition

CropLife International

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
FoodDrink Europe

Food Industry Asia

International Alliance of dietary/Food Supplement Associations
Global Organization for EPA and DHA Omega-3s

International Confectionery Association

International Council of Beverages Association

International Chewing Gum Association

International Council of Grocery Manufacturers Associations
International Dairy Federation

International Feed Industry Federation

International Fruit & Vegetable Juice Association

International Special Dietary Food Industries

Organisation for Economic Co-operation & Development
International Organisation for Vine and Wine

World Federation of Public Health Associations
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Suiza
Tailandia
Tirkiye
Reino Unido

Estados Unidos de América
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