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INTRODUCCION

Las situaciones de emergencia de los ultimos afios han hecho que muchos paises consideren la posibilidad de
aplicar ciertas flexibilidades temporales a los requisitos de etiquetado de los alimentos para garantizar un
suministro de alimentos inocuo y adecuado. Los textos actuales del Comité del Codex sobre Etiquetado de los
Alimentos (CCFL) no proporcionan orientacion sobre si los paises pueden, cuando se considere necesario,
considerar esas flexibilidades en situaciones de emergencia y de qué manera hacerlo.

Como se acordé en la 47.2 reunién del Comité de Codex sobre Etiquetado de los Alimentos, este documento de
debate y el documento del proyecto se han actualizado sobre la base de la labor del Grupo de trabajo electrénico
(GTe), presidido por los Estados Unidos de Ameérica, sobre la aplicacién de las disposiciones relativas al
etiquetado de los alimentos en situaciones de emergencia. En el Apéndice | se presenta un informe del GTe y el
Apéndice Il incluye un texto de ejemplo revisado que refleja los aportes del GTe y las recomendaciones del
CCFL, en su 472 reunion.

Este documento, y el documento del proyecto (Apéndice Il), se presentan para su consideracién por el CCFL en
su 482 reunion.

ANTECEDENTES

En la 47.2 reunion del Comité de Codex sobre Etiquetado de los Alimentos, los Estados Unidos de América
presentaron un documento de debate y un documento de proyecto (CX/FL 23/47/10) sobre las flexibilidades del
etiquetado de los alimentos en situaciones de emergencia. En dicho documento de debate y en el documento del
proyecto resumian varios ejemplos de flexibilidades de emergencia que muchos paises ofrecieron en los Ultimos
afos, asi como las razones por las que otros paises no optaron por implementar dichas flexibilidades. Las
respuestas de los paises incluian tanto flexibilidades sustantivas en el etiquetado de los alimentos (por ejemplo,
ciertos cambios de bajo riesgo permitidos temporalmente para garantizar un suministro de alimentos seguro y
adecuado), como el proceso mediante el cual las autoridades competentes identificaron y consideraron la
necesidad de tales flexibilidades. El documento también destacaba las principales areas de consideracién en
relacion con el trabajo futuro, incluidos el objetivo, el &mbito de aplicacién, las definiciones, los principios y los
criterios.

Los comentarios de los miembros del Codex apoyaron en general que todo nuevo texto establezca principios y
criterios de adopcion de decisiones de alto nivel, los que podrian ser Utiles al considerar exenciones propuestas
para el etiquetado de los alimentos en situaciones de emergencia. El documento, y el documento del proyecto,
recomendaron que pudiese realizarse un trabajo futuro en esta area, sobre la base de las importantes y variadas
respuestas recibidas de los miembros del Codex antes del CCFL47.

El informe del CCFL47 resume el debate del Comité sobre este punto del orden del dia (parrafos 151 a 160). La
47 .2 reunién del Comité de Codex sobre Etiquetado de los Alimentos acordé establecer un GTe presidido por los
Estados Unidos de América que trabaje en inglés, para revisar el documento de debate y el documento del
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proyecto, teniendo en cuenta los debates de esta sesidn, especialmente con respecto al &mbito de aplicaciéon y
la necesidad de definiciones de "emergencia” y "flexibilidad" para su consideracioén por 48 2 reunién del Comité
de Codex sobre Etiquetado de los Alimentos.

RESUMEN DEL ANALISIS

El GTe emiti6 dos documentos de consulta para informar este documento de discusion actualizado y el documento
del proyecto. En el primer documento se recopilé informacion de los miembros del GTe sobre: si seria beneficioso
disponer de directrices sobre la aplicacién de las disposiciones de etiquetado de los alimentos en situaciones de
emergencia, cudl deberia ser el ambito de aplicacion de la labor propuesta, si son necesarias definiciones para
ciertos términos como "emergencia" y "flexibilidades", y qué criterios pueden ser necesarios para determinar
cuando se alcanza el umbral de "emergencia".

Doce (12) miembros del Codex, una (1) organizaciéon miembro del Codex y tres (3) observadores del Codex
presentaron respuestas al primer documento de consulta del GTe. La mayoria de los miembros del Codex (11 de
13) en el GTe participaron en la elaboracion de directrices sobre la aplicacién de las disposiciones relativas al
etiquetado de los alimentos en situaciones de emergencia. Estos miembros apoyaron directrices de alto nivel en
lugar de una norma mas técnica, y estuvieron de acuerdo en que las directrices de alto nivel facilitarian la adopcién
de decisiones sobre la aplicacion del etiquetado de los alimentos en situaciones de emergencia, y que una
orientacidn menos prescriptiva permitiria flexibilidad, cuando fuera necesario, en diversas situaciones de
emergencia. Estos miembros también recomendaron que las directrices mantuvieran la inocuidad como la
prioridad méaxima de cualquier flexibilidad en el etiquetado, respaldada por una evaluacion del riesgo. En general,
los miembros convinieron en que las directrices deberian facilitar la adopcién de decisiones consistentes y
basadas en resultados que mantengan la inocuidad para los consumidores y al mismo tiempo mantengan las
cadenas criticas de suministro de alimentos. Las respuestas variaron considerablemente en cuanto a la necesidad
de definir ciertos términos clave (por ejemplo, "emergencia” o "flexibilidad"), o describir el significado previsto de
esos términos, tal vez articulando criterios basados en los resultados y principios subyacentes. La mayoria de los
miembros apoyo la elaboracion de criterios de alto nivel para determinar cuando se ha alcanzado un umbral de
"emergencia", justificando la consideracién de flexibilidades temporales.

El GTe buscé comentarios adicionales en una segunda consulta sobre: ventajas o desventajas de definir términos
("emergencia”, "flexibilidad") en comparacién con proporcionar una descripcion de estas situaciones en el Ambito
de aplicacion; la necesidad de secciones adicionales, el texto propuesto, por ejemplo, un proyecto de directrices.

Once (11) miembros, una (1) organizacibn miembro y cuatro (4) observadores respondieron a la segunda
consulta. Ocho (8) miembros y tres (3) observadores no vieron la necesidad de definiciones formales y apoyaron
el enfoque del proyecto de texto propuesto, utilizando en su lugar descripciones de los términos del ambito de
aplicacion. En general, aquellos que respondieron apoyando el uso de descripciones en vez de definiciones
afirmaron que la definicién de términos tales como "emergencia” o "flexibilidades" podria excluir inadvertidamente
situaciones para las autoridades competentes en tiempos de emergencia. La definicion de términos también se
considerd inviable y potencialmente confusa. Tres miembros no expresaron su apoyo ni su oposicion a la
definiciéon de términos frente a descripciones en el ambito de aplicaciéon. Un miembro apoyo la elaboracion de
definiciones formales de los términos, afirmando que las definiciones podrian ser necesarias para garantizar la
claridad en toda la directriz, y un observador sefialé su propia definicion de "emergencia” e hizo hincapié en que
las emergencias abarcan situaciones en las que las comunidades se enfrentan a importantes dificultades para
acceder a los alimentos debido a diversos factores.

Cinco (5) miembros y dos (2) observadores apoyaron la adicion de secciones sobre las funciones vy
responsabilidades de las partes interesadas o los procesos para considerar las flexibilidades en situaciones de
emergencia. Entre ellas, una recomendé aclarar "Explotadores de empresas alimentarias" (EEA) y otras partes
interesadas, desarrollando criterios de alto nivel para ayudar en la toma de decisiones sobre qué y cuando reportar
emergencias, y criterios 0 buenas practicas para ayudar a la autoridad competente a evaluar si una situacion
constituye una emergencia. Otra respuesta se sefialé que en estas secciones se podian proporcionar ejemplos
de las funciones y responsabilidades de las partes interesadas y de los procesos de adopcion de decisiones en
situaciones de emergencia. Tres equipos de los que respondieron no apoyaron secciones adicionales sobre las
funciones y responsabilidades de las partes interesadas o sobre los procesos para considerar flexibilidades en
situaciones de emergencia. Un miembro declaré que, en caso de emergencia, las autoridades competentes
requieren directrices que no sean excesivamente especificas y complejas. Otro miembro, que no apoyaba
secciones adicionales, sugirié que estas secciones podrian caer fuera del mandato del CCFL.

Los miembros y observadores mostraron un gran interés y aportaron comentarios y modificaciones sobre la
finalidad, el @mbito de aplicacion y los principios de una posible directriz, que se resumen en el informe del GTe
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del Apéndice | y se han incorporado al texto de muestra propuesto a titulo informativo en el Apéndice IIl. Un tema
comun en todas las respuestas fue que la seguridad debe ser siempre la maxima prioridad, y varios miembros
opinaron que, en situaciones de emergencia, cualquier flexibilidad en el etiquetado debia estar respaldada por
una evaluacién del riesgo probable de conceder tal flexibilidad.

CONCLUSION

Hubo apoyo general para continuar con la consideracién de esta nueva propuesta de trabajo en el CCFL48. Sélo
un miembro del Codex se opuso a seguir adelante con la propuesta, mientras que los restantes miembros del
GTe apoyaron que se procediera al examen de las directrices sobre la aplicacién de las disposiciones de
etiquetado de los alimentos en situaciones de emergencia y proporcionaron respuestas y recomendaciones que
ayudaron a mejorar el ambito de aplicacion, el propésito y los principales aspectos a considerar en el nuevo
trabajo propuesta. Estos comentarios han servido de base para la actualizacion del documento del proyecto en
el Apéndice Il para su consideracion por el CCFL48.

RECOMENDACIONES

El CCFL48 esta invitado a:

a) considerar el documento de debate y el documento del proyecto (Apéndice 1) como posibles nuevos
trabajos.

b) establecer un GTe para preparar un borrador de las directrices propuestas para su consideracion en el
CCFL49.
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Apéndice |
INFORME COMPLETO DEL GTe

El GTe se establecié en agosto de 2023, con una primera consulta publicada en septiembre de 2023 y una
segunda ronda de consulta realizada en febrero de 2024. En total, hubo un total de 29 participantes en el GTe,
incluidos veintitin (21) miembros del Codex, una (1) organizacion miembro del Codex y siete (7) organizaciones
observadoras. La lista de participantes figura en el Apéndice IV.

El GTe emiti6 dos documentos de consulta para informar este documento de DEBATE actualizado y el documento
del proyecto. El primero documento se recab6 informacion de los miembros sobre las siguientes cuestiones:

e Si seria beneficioso disponer de directrices sobre la aplicacion de las disposiciones de etiquetado de los
alimentos en situaciones de emergencia.

e Cual deberia ser el ambito de aplicacién de los trabajos propuestos, como orientaciones y criterios de alto
nivel para ayudar a la toma de decisiones o orientaciones mas técnicas.

e Sison necesarias definiciones para términos como "emergencia" y "flexibilidades", entre otros, teniendo
en cuenta las definiciones y el uso de estos términos por parte de otras organizaciones internacionales.

e Qué criterios pueden ser necesarios para determinar cuando se alcanza el umbral de "emergencia".

Doce (12) miembros del Codex, una (1) organizacion miembro del Codex y tres (3) observadores del Codex
presentaron respuestas al primer documento de consulta del GTe. La mayoria de los miembros del Codex en el
GTe (11 de 13) apoyaron la elaboracion de directrices sobre la aplicacion de las disposiciones relativas al
etiquetado de los alimentos en situaciones de emergencia. De estos 11, todos apoyaron directrices de alto nivel
en lugar de una norma mas técnica. Los miembros convinieron en general en que las directrices de alto nivel
facilitarian la adopcion de decisiones sobre la aplicacion del etiquetado de los alimentos en situaciones de
emergencia, y que una orientacion menos prescriptiva permitiria flexibilidad cuando fuera necesario en diversas
situaciones de emergencia.

En general, los miembros recomendaron que cualquier directrices mantuvieran la inocuidad como la méaxima
prioridad de toda flexibilidad en el etiquetado, respaldada por una evaluacion del riesgo. Teniendo en cuenta estos
principios, los miembros convinieron en general que las directrices deberian facilitar la adopcion de decisiones
consistentes y basadas en resultados que preserven la seguridad de los consumidores y al mismo tiempo que
mantengan las cadenas criticas de suministro de alimentos. Las respuestas al primer documento de consulta
variaron considerablemente en cuanto a la necesidad de definir ciertos términos clave (por ejemplo, "emergencia"
o "flexibilidad"), o de describir el significado intencionado con dichos términos, tal vez articulando criterios basados
en los resultados y principios subyacentes. 11 de los 13 miembros del Codex apoyaron la elaboracién de criterios
de alto nivel para determinar cuando se ha alcanzado un umbral de "emergencia", justificando la consideracion
de flexibilidades temporales.

Teniendo en cuenta los comentarios del primer documento de consulta, el segundo documento de consulta
resuma las respuestas del GTe sobre estas preguntas, reflexiond sobre los comentarios recibidos y proporcion6
un ejemplo de texto para directrices de alto nivel sobre la aplicacion del etiqguetado de los alimentos en situaciones
de emergencia. El documento también buscé comentarios del GTe sobre lo siguiente:

e Primera pregunta: Ventajas o desventajas de definir términos ("emergencia”, "flexibilidad”) frente a
proporcionar una descripcion de estas situaciones en el Ambito de aplicacion;

e Segunda pregunta: Si los miembros consideran necesario incluir secciones adicionales, incluida una
posible seccion sobre las funciones y responsabilidades de las partes interesadas (por ejemplo, las
autoridades competentes, los explotadores de empresas alimentarias, los consumidores) o los procesos
para solicitar, considerar y aplicar flexibilidades;

e Tercera pregunta: Revision del texto propuesto para un ejemplo del proyecto de Directrices sobre
flexibilidades para la aplicacion del etiquetado de los alimentos en situaciones de emergencia

Se recibieron 16 respuestas al segundo documento de consulta del GTe (11 miembros, una organizacion miembro
y cuatro observadores). A continuacion, se resumen las respuestas. En cuanto a las observaciones generales,
uno de los encuestados (un miembro del Codex) se opuso a seguir adelante con la propuesta, mientras que la
mayoria de los miembros y observadores del GTe apoyaron que se procediera al examen de las directrices sobre
la aplicacién de las disposiciones relativas al etiquetado de los alimentos en situaciones de emergencia.

Primera pregunta: En respuesta a la primera pregunta (es decir, las ventajas o desventajas de definir los términos
['emergencia”, "flexibilidad"] en lugar de proporcionar una descripcion de estas situaciones en el dmbito de
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aplicacién"), ocho miembros y tres observadores no vieron la necesidad de definiciones formales y apoyaron el
enfoque del proyecto de texto propuesto utilizando en su lugar descripciones de los términos. En general, los que
respondieron apoyando las descripciones en vez de las definiciones afirmaron que definir términos como
"emergencia" o "flexibilidades" podria excluir inadvertidamente situaciones para las autoridades competentes en
tiempos de emergencia, lo que restringiria innecesariamente el rango de accién que podria adoptarse. La
definicién de términos también fue considerada por estos encuestados como inviable y potencialmente confusa.

Un miembro apoy6 la elaboracién de definiciones formales para términos como "emergencia“, "flexibilidad" y
"requisitos en el etiquetado de los alimentos”, afirmando que las definiciones pueden ser necesarias para
garantizar la claridad en toda la directriz. Tres miembros no expresaron ni apoyo ni oposicion a la definicion de
términos frente a las descripciones en el ambito de aplicacion. Por ultimo, un observador sefialé6 su propia
definicién de "emergencia"! y destacé que las emergencias abarcan situaciones en las que las comunidades se
enfrentan a importantes dificultades para acceder a los alimentos debido a diversos factores, que no se limitan
Unicamente a las disrupciones de la cadena de suministros internacional. El observador comenté ademas que
estas situaciones pueden incluir, entre otras, un suministro inadecuado de alimentos a nivel local, crisis
economicas que afecten la asequibilidad de los alimentos y conflictos o crisis localizados. Este observador declaré
gue, al reconocer la diversa gama de circunstancias que pueden precipitar emergencias relacionadas con los
alimentos, el marco de las disposiciones sobre etiquetado de los alimentos puede abordar de manera mas efectiva
las necesidades matizadas de las poblaciones afectadas y facilitar intervenciones especificas para garantizar la
seguridad alimentaria de todas las personas, independientemente de la escala o la naturaleza de la emergencia.

Enfoque recomendado: Sobre la base de esta retroalimentacion del GTe, el ejemplo de directriz que se propone
a continuacién mantiene el enfoque de describir, en lugar de definir, ciertos términos clave (por ejemplo,
“‘emergencia", "flexibilidad"). Este enfoque tiene en cuenta la variabilidad de situaciones, causas, experiencias y
consecuencias de las emergencias, asi como la necesidad de que las autoridades competentes se mantengan
agiles y flexibles para responder de manera decisiva y enfocada a situaciones especificos de emergencia.

Segunda pregunta: En respuesta a la segunda pregunta (es decir, si los miembros consideran necesario incluir
secciones adicionales, incluida una posible seccién sobre las funciones y responsabilidades de las partes
interesadas (por ejemplo, autoridades competentes, operadores de empresas alimentarias, consumidores) o los
procesos para solicitar, examinar y aplicar flexibilidades), cinco miembros y dos observadores apoyaron la adicién
de secciones sobre las funciones y responsabilidades de las partes interesadas o l0s procesos para examinar
flexibilidades en situaciones de emergencia. Entre estos miembros, uno recomenddé aclarar los términos
"explotadores de empresas alimentarias" y otras partes interesadas, elaborando criterios para la notificacion de
emergencias (por ejemplo, criterios de alto nivel para ayudar a la toma de decisiones sobre qué informar y cuando
hacerlo) y criterios para aplicar flexibilidades (por ejemplo, criterios o buenas practicas para ayudar a la autoridad
competente a evaluar si una situacidn constituye una emergencia). Otro miembro que apoyaba la adicidon de
secciones adicionales sefialé que podian dar ejemplos de las funciones y responsabilidades de tales partes
interesadas y de los procesos de adopcion de decisiones en situaciones de emergencia.

Tres miembros no apoyaron secciones adicionales sobre las funciones o responsabilidades de las partes
interesadas o los procesos para examinar las flexibilidades en situaciones de emergencia. Un miembro afirmé
gue, en caso de emergencia, las autoridades competentes deben actuar con prontitud, audacia y flexibilidad,
requiriendo directrices que no sean excesivamente especificas y complejas. Otro miembro que no apoyaba
secciones adicionales sugirid que estas secciones podrian caer fuera del mandato del CCFL. Cuatro miembros
no respondieron a la pregunta.

Enfoque recomendado: Dada la variedad de respuestas a la pregunta y la falta de un consenso claro en el GTe,
Estados Unidos recomienda que se discuta mas a fondo, en el CCFL48, esta cuestion sobre las posibles
secciones adicionales de alto nivel referentes al papel y responsabilidades de las partes interesadas y los
procesos de toma de decisiones para las autoridades competentes en la aplicacion del etiquetado de alimentos
en emergencias.

Tercera pregunta: En respuesta a la tercera pregunta (es decir, la revision del ejemplo de texto propuesto para
las Directrices sobre la aplicacion del etiquetado de los alimentos en situaciones de emergencia), los miembros y
observadores mostraron un considerable interés y proporcionaron serios comentarios y enmiendas. A
continuacion, se presenta un resumen de las respuestas del GTe a las directrices proporcionadas como ejemplo
en el segundo documento de consulta.

! "Situaciones urgentes en las cuales hay una evidencia clara de que ha ocurrido un evento o una serie de eventos que causan sufrimiento
humano o amenazan en forma inminente la vida humana o su subsistencia, y para las cuales el gobierno implicado no tiene los medios de
remediarlas; y que constituyen un evento demostrablemente anormal o una serie de eventos que producen una dislocacién en la vida de una
comunidad a una escala excepcional.
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Observaciones generales, finalidad, ambito de aplicacion:

Varios miembros reiteraron que la seguridad debe ser siempre la maxima prioridad y que toda flexibilidad en el
etiquetado en situaciones de emergencia debe estar respaldada por una evaluacién del probable riesgo de
conceder dicha flexibilidad. En general, estos miembros convinieron en que las directrices no debian flexibilizar
inadvertidamente los requisitos de etiquetado de etiquetado cuando no sea estrictamente necesario para
mantener de alimentos seguro y adecuado en situaciones de emergencia.

Algunos miembros recomendaron que cualquier nuevo trabajo y orientacion resultante identifique los elementos
de etiquetado que son criticos para garantizar la seguridad alimentaria de los consumidores como elementos que
siempre deben proporcionarse, independientemente de las flexibilidades que puedan concederse en materia de
etiquetado (p. ej. “informacién basica del producto” y “flexibilidades en el etiquetado no relacionado con la
seguridad alimentaria”). La identificacion de estos elementos ofreceria un potencial significativo para la
armonizacion de las flexibilidades de etiquetado consideradas en los paises, lo que daria lugar a principios y
orientaciones para la toma de decisiones sobre cuando y como se podrian considerar las flexibilidades para los
elementos de etiquetado restantes en situaciones de emergencia.

Varios miembros y observadores recomendaron que el ambito de aplicacién de la propuesta no se limitara a las
emergencias con repercusiones Unicamente internacionales, sino que incluyera también repercusiones
regionales, nacionales y locales, ya que las autoridades competentes podrian beneficiarse también de las
directrices aplicables a estas situaciones. Ademas, los miembros y observadores sefialaron que las emergencias
regionales, nacionales y locales a menudo también tienen efectos internacionales. Algunos miembros también
recomendaron que se incluyeran los términos "cambio climatico" y "fendmenos meteoroldgicos extremos" entre
los ejemplos de situaciones que pueden causar una emergencia.

Un miembro declar6 que el ejemplo actual de directriz se centra en permitir que los EEA continlen sus
operaciones en caso de emergencia, con las autoridades competentes buscando mantener un suministro de
alimentos inocuo y adecuado para toda la sociedad. Sin embargo, este miembro sefialé6 que también deberia
haber un enfoque equilibrado en como garantizar que los requisitos de etiquetado de los alimentos, aplicados en
condiciones normales, no obstaculicen innecesariamente el suministro de alimentos para la poblacion de las
zonas afectadas por el desastre, manteniendo al mismo tiempo la inocuidad para los consumidores. Este
miembro también identific6 que en la directriz de ejemplo se utilizan tanto la expresion "basadas en evidencias"
como la de "basadas en el riesgo", prefiriendo la expresién "basada en el riesgo" porque en una situacién de
emergencia la autoridad competente a menudo tiene que actuar con prontitud sobre la base del riesgo en lugar
de esperar a que existan pruebas suficientes adecuadas en condiciones normales.

Algunos miembros recomendaron que la descripcion de "emergencia" o los principios para identificar una
emergencia expliqguen con mas detalle el significado de "caracter excepcional”, " impacto/interrupcién significativa"
y "disponibilidad/mantenimiento de un suministro alimentario inocuo y adecuado”. Por ejemplo, un miembro
propuso que se podria considerar si una interrupcion "significativa" que afecte a la "disponibilidad de un suministro
alimenticio seguro y adecuado" de productos alimenticios de un sector especifico de la industria alimentaria, por
ejemplo la disponibilidad de productos de carne de vacuno en términos de volumen y, por lo tanto, el precio/costo
para los consumidores, estaria comprendida en la definicion de "emergencia" si todavia hay productos alternativos
disponibles para la venta a los consumidores, como productos de cerdo o de pollo. Ademas, este miembro
pregunto si los intereses de un sector alimentario podian ser un factor determinante para determinar si una
situacién deberia considerarse una emergencia o si sélo el interés publico seria el factor determinante. Algunos
miembros sugirieron que podria ser beneficioso estudiar la elaboracion de un arbol de decisiones para ayudar a
las autoridades competentes a determinar si una situacion concreta se consideraria una emergencia.

Un miembro observé que las flexibilidades a nivel nacional en la aplicacién de las disposiciones sobre etiquetado
de los alimentos pueden hacerse caso por caso, a condicion de que esas flexibilidades sean temporales (es decir,
durante el periodo estrictamente necesario), justificadas (es decir, basadas en evidencias) y proporcionales (es
decir, en la medida estrictamente necesaria) y que la seguridad alimentaria no se vea comprometida. Este
miembro recomendé que las autoridades nacionales competentes responsables de la aplicacion de la legislacién
en materia de etiquetado fueran las principales responsables de la aplicacién de estas directrices. Este miembro
también afiadi6 que estas directrices no deberian permitir que una autoridad nacional competente decidir
unilateralmente la no aplicacion de determinados requisitos en materia de etiquetado de alimentos para alimentos
exportados a otro pais y que se vendieran o consumieran en otro pais y se limitara a informar a ese otro pais
sobre las excepciones que haya decidido, incluso si estas flexibilidades fueran temporales y, que de acuerdo a la
autoridad nacional competente, justificadas, proporcionales y no comprometiendo la inocuidad alimentaria. Por
lo tanto, las flexibilidades ofrecidas por las autoridades nacionales competentes no deben aplicarse a los
productos exportados a otros paises.
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Principios:

Notificacién a otros paises: Los miembros discreparon sobre la necesidad y la medida en que los paises deben
notificar a todos los paises, a los paises afectados o a ningln pais cuando las autoridades competentes
determinen la necesidad de aplicar las flexibilidades de etiquetado en una emergencia. Algunos afirmaron que la
notificacion "anticipada” seria innecesaria y potencialmente onerosa en algiin momento de emergencia, mientras
gue otros consideraron que la notificacién es un elemento importante y esencial para garantizar la cooperacion
internacional y facilitacién de un comercio seguro y justo en caso de emergencia. Un miembro recomend6 también
gue se hiciera referencia a la Red Internacional de Autoridades de Inocuidad de los Alimentos (INFOSAN), que
es la red FAO/OMS para la difusion de informacion importante sobre cuestiones de inocuidad de los alimentos a
nivel mundial.

Tecnologia: Los miembros difirieron sobre la importancia y la necesidad de incluir referencias a soluciones
tecnologicas en situaciones de emergencia. Algunos miembros consideraron que la referencia a la tecnologia era
demasiado especifica y que, en tiempos de emergencia, las soluciones tecnol6gicas podian ser de hecho
limitadas o menos accesibles y, por lo tanto, menos pertinentes. Otros recomendaron que la tecnologia podria
proporcionar vias para la divulgacion de cierta informacion no relacionada con la inocuidad de los alimentos en el
etiquetado cuando una emergencia dificultara o imposibilitara la aplicacion de esa informacion en la etiqueta fisica.
Deberia mantenerse la sensibilizacion entre el trabajo existente sobre innovacion y tecnologia en el etiquetado
de los alimentos y esta propuesta. Algunos miembros y un observador sugirieron también que se afadieran
ejemplos, para incluir soluciones tecnolégicas, a la lista de ejemplos utilizados para mantener la continuidad de
la informacion bésica sobre los productos y al mismo tiempo dar flexibilidad a los medios de comunicacion de
dicha informacién (por ejemplo, pegatinas temporales, materiales en las tiendas, uso de tecnologia en el
etiguetado, sitios web, documentos de acompafiamiento).

Criterios para la presentacion de informes y la aplicacion de flexibilidades: Algunos miembros miembros
identificaron una posible necesidad de criterios de alto nivel sobre la presentacion de informes y la aplicacién de
flexibilidades en situaciones de emergencia, es decir, la notificacibn de una emergencia a una autoridad
competente. Estos criterios podrian incluir que se debe natificar (por ejemplo, una emergencia actual o inminente,
actualizaciones del estado de la informacién presentada, el final de una emergencia) y cuando debe notificarse
una emergencia (por ejemplo, en un niumero determinado de dias hébiles), reconociendo que los procesos para
notificar una emergencia, solicitar flexibilidades de etiquetado y aplicar dicha flexibilidades todavia pueden diferir
entre los miembros del Codex a nivel nacional. Estos criterios podrian ayudar a garantizar que las medidas de
flexibilidad solo se apliquen en situaciones de emergencia reales y no se utilicen para distorsionar el comercio
internacional. Los criterios también podrian ayudar a las autoridades competentes a evaluar si una situacion
constituye una emergencia y, por lo tanto, respaldar la toma de decisiones. Podria ayudar a priorizar muchas
solicitudes que podrian recibirse de las organizaciones de EEA, las autoridades locales u otras partes, para
flexibilidades en el etiquetado en caso de emergencia, y respaldar la revisidon de la informacién presentada por
las autoridades competentes para dichas solicitudes.

Antes de que se produzca una emergencia: Un miembro declaré que los principios que abordan las actividades
antes de que ocurra una emergencia son innecesarios, ya que la elaboracién de un plan basado en el riesgo para
examinar las solicitudes de flexibilidades en el etiquetado de los alimentos en tiempos de emergencia supondria
examinar de manera exhaustiva todas las posibles emergencias y sus consecuencias. Algunos miembros han
solicitado que se aclare o se reformule el principio sobre la necesidad de revisar la legislacién nacional antes de
una emergencia a fin de determinar la autoridad de las autoridades competentes para conceder flexibilidades en
situaciones de emergencia.

Duracion de las flexibilidades y los registros en caso de emergencia: Un miembro recomendd que las
autoridades competentes, al inicio de la aplicacién de medidas en situaciones de emergencia, registren un eshozo
(aunque sea de alto nivel) de las condiciones que, cuando se produzcan, justificardn la suspension de estas
medidas de emergencia. Estas condiciones serian discutidas por las autoridades competentes y los EEA. Este
miembro propuso que este enfoque mejoraria la rendicion de cuentas y evitaria, en casos extremos, el uso
indebido de las normas de etiquetado de emergencia cuando, en realidad, se haya superado el aspecto de la
situacion de emergencia que amenazaba la seguridad alimentaria.

Armonizacién: Algunos miembros sefialaron que los enfoques de las flexibilidades deberian estar mas
orientados o adaptados para productos especificos, en lugar de armonizarse entre productos basicos, ya que el
tipo y la naturaleza de las emergencias pueden afectar a distintos productos basicos de maneras diferentes.

Nuevos Principios Propuestos: Un miembro y un observador recomendaron que se afiada un principio tal como
"No afectar desproporcionadamente a poblaciones vulnerables ni exacerbar desigualdades existentes", para
garantizar la proteccion de la poblacion mas vulnerable en los casos de proporcionar flexibilidades durante las
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emergencias. Otro miembro sugirié que toda orientacion se refiriera a las "existencias en el comercio” (es decir,
los productos producidos durante la "situacién de emergencia" que siguen estando disponibles para la venta una
vez superada esa situacién). También deberia considerarse la posibilidad de dar tiempo para encontrar una
solucion alternativa, en caso de que la situacion creada por la emergencia continle, por ejemplo, la necesidad de
cambiar permanentemente un ingrediente.

Ejemplos: Un miembro sugirié que, como regla general, los textos del Codex no deberian incluir ejemplos y, por
lo tanto, suprimir la seccion sobre ejemplos de flexibilidades. Otro miembro propuso suprimir el término "aditivo
alimentario" en la seccién de ejemplos, ya que los aditivos alimentarios estan incluidos en la definicion de
ingredientes de acuerdo con la Norma General para el Etiquetado de los Alimentos Preenvasados (CXS 1-1985;
GSLPF). Un observador ofrecio varios ejemplos adicionales que también podrian incluirse para su consideracion.



CX/FL 24/48/10 Apéndice Il 9

Apéndice Il

DOCUMENTO DE PROYECTO PARA NUEVOS TRABAJOS SOBRE
LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES DE ETIQUETADO DE ALIMENTOS EN SITUACIONES DE
EMERGENCIA

ANTECEDENTES

Las situaciones de emergencia de los ultimos afios han hecho que muchos paises consideren la posibilidad de
aplicar ciertas flexibilidades temporales a los requisitos de etiquetado de los alimentos para garantizar un
suministro de alimentos inocuo y adecuado. Los textos actuales del Comité del Codex sobre Etiquetado de los
Alimentos (CCFL) no proporcionan orientacion sobre si los paises pueden considerar dichas flexibilidades en
situaciones de emergencia, y cdmo hacerlo, cuando se considere necesario.

1. FINALIDAD Y AMBITO DE APLICACION DEL NUEVO TRABAJO

La finalidad y el ambito de aplicacion del trabajo propuesto es proporcionar orientacion de alto nivel (es decir,
principios y criterios) para ayudar a los gobiernos a considerar el desarrollo y la aplicacion de medidas de
etiquetado de alimentos en situaciones de emergencia, incluidas las flexibilidades que puedan respaldar un
suministro de alimentos inocuo y adecuado en tales emergencias.

2. PERTINENCIA Y OPORTUNIDAD

Las interrupciones de la cadena de suministro causadas por las recientes situaciones de emergencia hicieron que
muchos paises consideraran la posibilidad de implementar ciertas exenciones temporales de etiquetado de
alimentos para garantizar un suministro de alimentos inocuo y adecuado. Los textos actuales del CCFL no
proporcionan orientacion sobre si los paises pueden considerar, tales exenciones en situaciones de emergencia
y como hacerlo cuando se considere necesario. Un marco de alto nivel para facilitar la toma de decisiones en
relacion con dichas medidas de etiquetado ayudaria a garantizar tanto la proteccion de los consumidores como
el comercio justo. Actualmente no existe una guia global para que los gobiernos faciliten la toma de decisiones
sobre las exenciones de etiquetado de los alimentos en situaciones de emergencia y, dadas las continuas y
potenciales interrupciones de la cadena de suministro debido a emergencias, este trabajo propuesto seria
oportuno. Este trabajo propuesto también apoyaria el Objetivo Uno del Plan Estratégico del Codex para 2020-
2025, abordando oportunamente las cuestiones actuales, emergentes y criticas.

Una orientacion de alto nivel en este ambito seria beneficiosa para la adopciéon de decisiones de los paises, dado
el numero de paises que han considerado o aplicado medidas de etiqguetado de emergencia de alimentos en
tiempos de emergencia en los Ultimos afios.

3. PRINCIPALES ASPECTOS A TRATAR
Se recomienda la inclusién de los siguientes aspectos en las orientaciones propuestas:
e Finalidad
e Ambito de aplicacion
e Principios o criterios
o Ejemplos de medidas de etiquetado de alimentos en situaciones de emergencia

e Funcidn/responsabilidades de las partes interesadas y procesos de toma de decisiones de las
autoridades competentes sobre la aplicacion de medidas de etiquetado de alimentos en situaciones de
emergencia

4. EVALUACION EN FUNCION DE LOS CRITERIOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE NUEVAS
PRIORIDADES DE TRABAJO

Criterio general

La proteccion del consumidor desde el punto de vista de la salud, la inocuidad alimentaria, garantizando
practicas equitativas en el comercio de alimentos y teniendo en cuenta las necesidades identificadas de
los paises en desarrollo

Los principios y criterios mundiales de toma de decisiones ayudarian a los gobiernos a considerar tales medidas
de una manera que mitigue el riesgo de que los consumidores sean engafados y que carezcan de la capacidad
de tomar decisiones informadas en la compra de productos alimenticios. Ademas, esa orientacion tendria por
objeto incrementar la armonizacion y facilitar el comercio justo en una esfera en la que no existe una orientacion
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mundial, a pesar de las importantes divergencias en el enfoque y la practica entre los paises en situaciones de
emergencia. Dicha orientacién también podria ayudar a mitigar la aplicacién de medidas no basadas en el riesgo
en situaciones de emergencia.

Criterios aplicables a las cuestiones generales

a)

b)

c)

d)

e)

Diversificacién de las legislaciones nacionales e impedimentos resultantes o posibles que se oponen
al comercio internacional

Se ha sefialado la necesidad de orientaciones sobre las medidas de etiqguetado de los alimentos en
situaciones de emergencia para garantizar un suministro de alimentos inocuo y adecuado, ya que no existen
orientaciones mundiales ni ningln otro marco que facilite la adopciéon de decisiones basadas en los riesgos
en esta esfera. Como resultado, los paises han adoptado multiples enfoques para evaluar, identificar y aplicar
medidas de etiquetado de alimentos en situaciones de emergencia, lo que repercute tanto en el comercio
nacional como en el internacional.

Ambito de aplicacién del trabajo y establecimiento de prioridades entre las diversas secciones de los
trabajos.

Se recomienda que las orientaciones proporcionen principios y criterios de toma de decisiones de alto nivel
para considerar medidas de etiquetado de alimentos en situaciones de emergencia a fin de ayudar a los
gobiernos en tales situaciones. La orientacion se centraria en los alimentos en el comercio internacional.

Trabajos ya iniciados por otros organismos internacionales en este campo y/o propuestos por el
organismo o los organismos pertinentes internacionales de caracter intergubernamental

En el primer documento de consulta se identificaron varios documentos, de organizaciones internacionales,
indirectamente relacionados, aunque ninguno abordaba directamente los objetivos y necesidades previstos
para este trabajo propuesto en el CCFL. Como tal, no se conoce ningun trabajo ya realizado por otras
organizaciones internacionales en este &mbito o sugerido por otros drganos intergubernamentales
internacionales. El trabajo emprendido en este ambito debe considerar la amplia gama de escenarios que
pueden causar interrupciones en la cadena de suministro internacional, regional o nacional, lo que requiere
la consideracion de medidas de etiquetado de alimentos por parte de las autoridades gubernamentales para
ayudar a garantizar un suministro de alimentos seguro y adecuado. El trabajo también debe tener en cuenta
los esfuerzos de otras organizaciones internacionales y de los paises para prepararse, abordar y responder
a las emergencias en general. Como parte del trabajo, se propone la coordinacién con las actividades
pertinentes que estén llevando a cabo otras organizaciones internacionales, incluidas las organizaciones
internacionales pertinentes.

Adecuacion del objeto de la propuesta a la normalizacién

La orientacion de alto nivel, en lugar de mas técnicas, seran mas susceptibles de normalizacion y equilibraran
la necesidad de flexibilidad entre los paises, dada la gama de emergencias que puedan surgir. No se
recomiendan normas més detalladas o técnicas, ya que proporcionarian menos flexibilidad y ofrecerian
menos oportunidades de normalizacién en el Codex.

Consideracion de la magnitud global del problema o asunto.

Es razonable esperar que en el futuro se produzcan emergencias que interrumpan las cadenas de suministro,
como pandemias humanas, cambio climatico, brotes de enfermedades animales, desastres naturales,
interrupcién de redes de infraestructuras criticas, guerras o hambrunas. Tales emergencias que interrumpen
las cadenas de suministro pueden ocurrir en combinacién entre si y pueden experimentarse a nivel mundial
o regional, aunque incluso las emergencias locales o regionales pueden tener efectos globales de gran ambito
de aplicacion.

Teniendo en cuenta la plausibilidad de futuras emergencias, es probable que los gobiernos vuelvan a
experimentar la necesidad de tomar decisiones oportunas y basadas en el riesgo sobre las exenciones de
etiquetado de los alimentos para garantizar un suministro de alimentos inocuos y adecuados, asi como para
facilitar el comercio justo en tales escenarios. Por lo general, las emergencias no se prevén especificamente,
lo que implica limitaciones de tiempo criticas y presion sobre los responsables de la toma de decisiones. Por
lo tanto, seria util contar con directrices y criterios mundiales de alto nivel para facilitar la adopcion de
decisiones.
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5. PERTINENCIA PARA LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL CODEX

Las consultas del Grupo de trabajo electrénico (GTe) apoyaron que el trabajo propuesto esta alineado con el
mandato de la Comision para elaborar normas, directrices y otras recomendaciones internacionales para proteger
la salud de los consumidores y garantizar practicas justas en el comercio de los alimentos. Ademas, el trabajo
propuesta apoyara el avance de los objetivos estratégicos 1, 2 y 3 del Codex:

Objetivo estratégico 1: Abordar de forma oportuna cuestiones actuales, nuevas y decisivas

La labor propuesto abordara una laguna en los textos del Codex respondiendo a los problemas emergentes y
criticos relacionados con las interrupciones de la cadena de suministro y otras consecuencias resultantes de las
emergencias que amenazan comprometer un suministro de alimentos inocuo y adecuado en situaciones de
emergencia.

Objetivo estratégico 2: Elaborar normas fundadas en la cienciay en los principios del analisis de riesgos
del Codex:

El trabajo propuesto proporcionara principios y criterios para considerar medidas de etiquetado de alimentos en
situaciones de emergencia, subrayando la necesidad de una toma de decisiones basada en la ciencia, realizada
utilizando principios de analisis de riesgos y con la adecuada participacion de las partes interesadas. Este trabajo
propuesto también tiene por objeto mitigar la posibilidad de que tales medidas de emergencia no se basen en la
ciencia ni en los principios de andlisis de riesgos del Codex, dado que actualmente no existe una orientacion
mundial de este tipo.

Objetivo estratégico 3: Incrementar los efectos mediante el reconocimiento y uso de las normas del Codex

Dado que no existe una orientacion mundial para abordar la consideracién de las medidas de etiquetado de los
alimentos en situaciones de emergencia, la labor propuesta incrementard la toma de conciencia sobre la
necesidad de contar con una orientacion del Codex y facilitard una mayor comprension y aplicacion de las normas
vigentes del Codex en un area en la que actualmente no existe ninguna. Se recomienda que la labor propuesta
se lleve a cabo por conducto de un GTe, facilitando la participacién mas amplia posible de los miembros y
observadores del Codex. Otras organizaciones internacionales que se ocupan directamente de las emergencias
también podrian hacer referencia a las orientaciones propuestas y difundirlas, lo que multiplicaria la probabilidad
de un mayor reconocimiento de las normas del Codex.

6. RELACION ENTRE LA PROPUESTA Y OTROS DOCUMENTOS EXISTENTES DEL CODEX

Los textos actuales del CCFL no abordan la necesidad de tomar decisiones basada en los riesgos sobre las
emisiones de etiquetado de alimentos en tiempos de emergencia. Cabe sefialar que la Norma general para el
etiquetado de los alimentos preenvasados (CXS 1-1985) y la Norma general para el etiquetado de envases de
alimentos no destinados a la venta al por menor (CXS 346-2021) incluyen ciertos elementos obligatorios y prevén
el intercambio de informacién a través de medios distintos de la etiqueta. Sin embargo, los textos existentes no
contemplan los efectos de las interrupciones de la cadena de suministro causadas por emergencias en los Ultimos
afios. La orientacién sobre las reclamaciones también incluye ciertos elementos obligatorios, incluido que las
afirmaciones deben ser veraces y no engafiosas, pero de manera similar no prevén los impactos de los escenarios
de emergencia y qué factores deben considerar los gobiernos al aprobar o denegar medidas temporales de
etiquetado de alimentos para apoyar un suministro de alimentos seguro y adecuado en situaciones de
emergencia.

7. NECESIDAD Y DISPONIBILIDAD DE ASESORAMIENTO CIENTIFICO ESPECIALIZADO

No se prevé que el servicio cientifico de expertos sea necesario para este trabajo propuesto, ya que la orientacion
incluiria principios generales y criterios de alto nivel y no seria una norma técnica detallada.

8. NECESIDAD DE APORTACIONES TECNICAS A LA NORMA POR PARTE DE ORGANISMOS EXTERNOS

Puede ser necesario consultar con otros organismos internacionales pertinentes para garantizar la alineacion con
el trabajo o las actividades de las organizaciones internacionales relacionadas para preparar, abordar y responder
a las emergencias.

9. CALENDARIO PROPUESTO

Con sujecion a la aprobacion de la Comision del Codex Alimentarius en su periodo de sesiones, se estima que la
labor podra completarse en dos sesiones plenarias del CCFL.
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Apéndice lll
EJEMPLO DE TEXTO PROPUESTO
Directrices sobre la aplicacién de medidas de etiquetado de alimentos en situaciones de emergencia
(para informacion)
Finalidad

La finalidad de estas directrices es proporcionar orientacién a través de principios generales y criterios de toma
de decisiones para la consideracion y aplicacion flexible de los requisitos de etiquetado de alimentos en
emergencias que causen interrupciones en la cadena de suministro, y garantizar que las flexibilidades de
etiqguetado de alimentos aplicadas por las autoridades competentes en tales emergencias estén lo mas
armonizadas y basadas en el riesgo posible para mantener la inocuidad de los alimentos y el comercio justo en
situaciones inciertas.

Ambito de aplicacion

A los efectos de estas directrices, se entiende por emergencia un evento excepcional y temporal que causa una
interrupcién significativa en la cadena de suministro de alimentos internacional, regional, nacional o local, en su
totalidad o en parte. Las emergencias y las consiguientes interrupciones de la cadena de suministro pueden
ocurrir debido a pandemias humanas, brotes de enfermedades animales, desastres naturales, cambio climatico,
interrupcién de redes de infraestructura critica, guerra 0 hambruna, asi como combinaciones de estos y otros
escenarios. Esas emergencias pueden producirse a escala mundial y regional, y pueden inducir a las autoridades
competentes a considerar la aplicacién flexible de los requisitos de etiquetado de los alimentos para ayudar a
mantener un suministro de alimentos inocuo y adecuado. A los efectos de estas directrices, dichas flexibilidades
son excepciones basadas en el riesgo de los requisitos de etiquetado de los alimentos en la medida y durante los
periodos estrictamente necesarios para facilitar un suministro de alimentos inocuo y adecuado durante una
emergencia, segun lo determinen las autoridades competentes. Estas directrices se aplican tanto a los alimentos
preenvasados como a los envases de alimentos que no se venden al por menor.

Principios

Las autoridades competentes deben tener en cuenta los siguientes principios en relacion con la aplicacion de los
requisitos de etiquetado de los alimentos en caso de emergencia:

Los Principios generales de la norma general sobre el etiquetado de los alimentos preenvasados (CXS 1-1985),
seccion 3.1-2, se aplican a estas directrices.

Antes de que ocurra una emergencia, las autoridades competentes deben:

e Revisar la legislacién nacional para determinar cuéles autoridades estan disponibles para determinar qué
flexibilidades pueden las autoridades conceder en una emergencia y, si no se pueden ofrecer
flexibilidades en tales emergencias, armonizar la legislacién nacional con estas directrices.

o Desarrollar un plan transparente y basado en los riesgos para considerar las solicitudes de flexibilidades
en el etiquetado de alimentos en tiempos de emergencia, indicando las responsabilidades de las partes
interesadas y los procedimientos que deben seguirse, asi como la comunicacion con el puablico y la
notificacion a los paises afectados. Dicho plan deberia formar parte de un plan nacional general de
emergencia en materia de inocuidad de los alimentos.

Al identificar una emergencia, y durante una emergencia, las autoridades competentes deben considerar si el
evento:

e Revela que los requisitos existentes en materia de etiquetado de los alimentos, aunque eficaces en
condiciones normales, ahora comprometen o repercuten negativamente en la disponibilidad de un
suministro de alimentos inocuo y adecuado;

o Demuestra que la flexibilidad en los requisitos de etiquetado de alimentos no relacionados con la
inocuidad o de bajo riesgo ayudard a mitigar los efectos de la emergencia en la disponibilidad de un
suministro de alimentos inocuo y adecuado, y;

e Es de cardcter excepcional y temporal.
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Cualguier flexibilidad previstas por la autoridad competente durante una emergencia deben:

No comprometer la seguridad alimentaria ni introducir riesgos, como alimentos o ingredientes que se
sabe que causan hipersensibilidad (por ejemplo, etiquetado de alérgenos);

Adaptarse para abordar proporcionalmente los significativos impactos negativos resultando de la
emergencia, como el riesgo de escasez de un suministro alimentario seguro y adecuado, como lo
demuestre el explotador de una empresa alimentaria (EEA);

Ser efectivo solo durante el periodo en el que se experimenten impactos negativos significativos, seguin
demuestren la autoridad competente, el explotador de una empresa alimentaria u otras partes
interesadas;

[Considerar como deben abordarse los productos producidos durante la emergencia que siguen estando
disponibles para la venta después de que la emergencia haya terminado (es decir, las existencias en el
comercio)];

Basarse en una evaluacion del riesgo relativo a la emergencia, utilizando toda la informacion pertinente
disponible, incluida la consideracién de los impactos en las declaraciones de propiedades nutricionales o
de propiedades saludables y si la autoridad competente ya ha aprobado los ingredientes sustitutivos
propuestos.

Surgir de cuestiones identificadas por los explotadores de empresas alimentarias y comunicadas a las
autoridades competentes;

Ser [supervisado y] respaldado por los registros mantenidos por el EEA [y la autoridad competente] para
respaldar y documentar la aplicacion de la flexibilidad, [y permitir la trazabilidad]. [Todos los registros
mantenidos por el EEA deben ponerse a disposicidn de la autoridad competente.]

No proporcionar una ventaja competitiva indebida sobre otros a uno o mas explotadores de empresas
alimentarias;

No aplicarse a productos exportados a otros paises, a menos que la aceptacién del pais o paises
importadores del producto sea confirmada por la autoridad competente.

Ser comunicadas de manera transparente, con la mayor antelacion posible y utilizando todos los medios
eficaces, incluido el uso de la tecnologia, a los EEA, a los socios comerciales y a los consumidores;

Aprovechar los enfoques basados en la tecnologia, cuando sea posible, para mejorar la disponibilidad de
informaciéon alimentaria para todas las partes interesadas apropiadas (es decir, los EEA, socios
comerciales, consumidores y autoridades competentes). Las autoridades competentes deben tener en
cuenta la posible falta de acceso a la tecnologia en caso de emergencia a la hora de evaluar la viabilidad
de los enfoques basados en la tecnologia

Garantizar la continuidad de la informacion béasica del producto, al tiempo que se proporciona flexibilidad
en los medios de comunicacién de dicha informacion (por ejemplo, etiquetas engomadas temporales
(pegatinas), [materiales en tienda, uso de tecnologia en el etiquetado, sitios web, documentos adjuntos]).

No cambiar sustancialmente la naturaleza basica del producto;

En la medida de lo posible, se armonizara [entre los productos basicos, los EEA y los socios comerciales]
[y se aplicara a los alimentos o grupos de alimentos identificados sobre la base del tipo y la naturaleza
de la emergencia.]

Ser notificado y coordinado con otros paises, [aprovechando las redes internacionales como la Red
Internacional de Autoridades de Inocuidad de los Alimentos (INFOSAN)]

Ser considerado como parte de un marco nacional, regional o internacional mas amplio para mejorar la
elasticidad de la cadena de suministro de alimentos en situaciones de emergencia.

Después de una emergencia, las autoridades competentes deben:

Evaluar los resultados de las flexibilidades otorgadas durante el periodo de emergencia y adaptar en
consecuencia el plan de emergencia del pais en materia de etiquetado de alimentos para promover la
elasticidad en futuras emergencias.



CX/FL 24/48/10 Apéndice IlI 14

e Comunicar a las organizaciones de Explotadores de empresas alimentarias, a los paises y al publico en
general que las flexibilidades limitadas en el tiempo, ofrecidas durante la emergencia, ya no son efectivas.

Ejemplos de flexibilidades

A continuacion, se ofrecen ejemplos no exhaustivos de flexibilidades que las autoridades competentes pueden
optar por conceder, cuando el explotador de empresas alimentarias lo demuestre suficientemente que son
necesarias para mitigar los efectos de una emergencia en un suministro alimentario inocuo y adecuado:

¢ Flexibilidad del formato de etiquetado en la forma en que se proporciona la informacién.

o Permitir listas de ingredientes alternativos para circunstancias en las que se obtuvo un alimento o
ingrediente alternativo aprobado, permitiendo que los cambios en la formulacién se comuniquen a través
de documentos adjuntos, sitios web, materiales en la tienda o etiquetas engomadas temporales
(pegatinas) si no es posible modificar el etiquetado.

e Ligeras variaciones en la informacién nutricional que no se reflejan en los paneles de informacién
nutricional.

¢ Agotamiento de las existencias de etiquetado existentes.

e Proporcionar flexibilidad en torno a los requisitos linguisticos de etiquetado, excepto por los requisitos de
etiquetado que afectan a la salud y la inocuidad, como el etiquetado de alérgenos.

o Permitir flexibilidades en el etiquetado no alimentario para permitir que los alimentos elaborados con fines
de hosteleria (por ejemplo, hoteles, restaurantes e instituciones) se vendan al por menor.]

[Funciones, responsabilidades/procesos de las partes interesadas]



CX/FL 24/48/10 Apéndice IV 15

Apéndice IV
LISTA DE PARTICIPANTES EN EL GTE

Presidente del GTE Organizaciones observadoras del Codex

Estados Unidos de América Food Drink Europe

Miembros y organizaciones miembros del Food Industry AsiaAsia

Codex

Argentina International Council of Beverages Association

. European Federation of Allergy and Airways

Brasil . : ) o
Diseases Patients’ Associations

Canada International Confectionary Association

Colombia Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion

Costa Rica Programa Mundial de Alimentos de las Naciones
Unidas

Republica Dominicana

Egipto

Unién Europea

Honduras

India

Indonesia

Japén

Nueva Zelanda

Noruega

Panama

Filipinas

Republica de Corea

Arabia Saudi

Singapur

Tailandia

Reino Unido
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