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1. INTRODUCCION

1.1 En respuesta a la solicitud formulada por la Comisién del Codex Alimentarius en su 39.° periodo
de sesiones (2016), la Secretaria del Codex examina con regularidad la gestion de la labor del Codex
como parte del seguimiento del Plan estratégico del Codex para 2014-2019 y comunica periédicamente
las conclusiones de ese examen y las medidas recomendadas a raiz del mismo al Comité Ejecutivo y
a la Comisiénl. Para el periodo 2016-2017, en el examen de la gestion de la labor del Codex se hizo
énfasis en los Grupos de trabajo por medios electrénicos (GTe)?, y para el periodo 2017-2018 en la
Colaboracion entre la Comision del Codex Alimentarius y otras organizaciones internacionales de
establecimiento de normas3.

1.2 El Comité Ejecutivo, en su 76.2 reunion*, tomo nota de la seleccién de “la funciéon de examen critico del
Comité Ejecutivo” como tema del examen periddico de la gestion de la labor del Codex para 2018-2019, en
consonancia con la actividad 1.1.2 “Fortalecer el proceso de revision critica para mejorar el seguimiento
de las normas” del Plan estratégico del Codex para 2014-2019.

1.3 En su 76.2 reunion, el Comité Ejecutivo solicitd que la Secretaria del Codex tomara en cuenta las
observaciones formuladas durante la 76.2 reunion del Comité Ejecutivo al realizar el examen. Estas
observaciones se centraron en la necesidad de hacer que los documentos sean de mas facil lectura y
de sefialar a la atencion del Comité Ejecutivo las cuestiones decisivas, como los desafios y los
obstaculos en los que era necesaria la aportacion del Comité Ejecutivo.

2. HISTORIA DEL EXAMEN CRITICO
2.1 Finalidad y origenes: Evaluaciéon conjunta del Codex (2002)

2.1.1 El informe de la Evaluacién conjunta del Codex de 20025 reconocié que la Comision era
demasiado grande, poco manejable y de orientacion demasiado general para desempefiar eficazmente
la funcién de gestion de normas, y que el Codex podria conseguir una mayor agilidad, eficiencia e
integracion delegando a un organismo menor algunas funciones de la Comision, entre las que cabe
mencionar las siguientes:

e asesoramiento a la Comisién sobre la planificacion estratégica de la elaboracion de normas;

e propuesta de prioridades en relacion con la revision y el establecimiento de normas;

e examen de las propuestas de los comités del Codex relativas a la elaboracién y revision de
normas y el trabajo de apoyo necesario para llevar a cabo una evaluacién de riesgos
independiente;

e asesoramiento sobre el establecimiento y disolucién de los comités y decisién sobre el
establecimiento nacional de grupos de accién, incluidos los grupos de accién especiales
relacionados con varios comités (en aquellas esferas en que la actividad esta relacionada con
los mandatos de varios comités);

1 REP16/CAC, parr. 134 ii).

2 CX/EXEC 17/73/3.

3 CX/CAC 18/41/13.

4 REP19/EXEC1, parr. 10.

5 http://www.fao.orq/3/y7871s/y7871s00.htm.
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e supervision de los progresos en la elaboracion de normas y asesoramiento en caso de que
haya que adoptar medidas correctivas o suspender los trabajos debido a la falta de progresos;

e ayuda en la determinacion de las necesidades de establecimiento de normas de los paises en
desarrollo;

e examen de los proyectos de normas de los comités del Codex para someterlos a la aprobacién
de la Comisidén o devolverlos a los comités con miras a su elaboracidn ulterior.

2.1.2 En consecuencia, el informe de evaluaciéon recomendd lo siguiente: “La funcién de gestién de
la elaboracién de normas debe ser objeto de una atencién mucho mayor en el Codex y debera
delegarse pasando de la Comisién a un 6rgano mas pequefio. A este respecto, debe estudiarse la
creacion de un Comité de Gestién de Normas para desempefiar tareas que, de no ser asi, tendrian
que ser realizadas en la Junta Ejecutiva” (Recomendacion 11).

2.1.3 En el 25.° periodo de sesiones de la Comisién (2003)¢ no se alcanz6 un acuerdo sobre la
creacion de un “Comité de Gestién de Normas”, y la funcién de la gestién de normas se asigné al
Comité Ejecutivo, tal como existe actualmente. La “Junta Ejecutiva” fue una propuesta de version
reducida del Comité Ejecutivo que no fue aprobada por la Comision. En lugar de eso, la Comision
decidid6 ampliar el Comité Ejecutivo haciendo que los coordinadores fueran miembros de pleno
derecho, y creé la posibilidad de establecer subcomités. La Comisién también decidié confiar al Comité
Ejecutivo la funcién del examen critico de la gestion de normas.

2.2 Contenido del examen critico

En su 27.° periodo de sesiones (2004), la Comision decidio incluir el examen critico en el Manual de
procedimiento. En su 55.2 reunién (2005), el Comité Ejecutivo llevé a cabo el examen critico por
primera vez. El examen critico abarca las propuestas de nuevos trabajos, la labor en el procedimiento
de tramites y los trabajos propuestos para su aprobacién por la Comision, como se describe en los
siguientes parrafos (tomados del Manual de procedimiento).

2.2.1  Nuevos trabajos o revision de las normas

La decisién de iniciar un nuevo trabajo o de revisar una norma la adopta la Comisién sobre la base de
un examen critico efectuado por el Comité Ejecutivo. Ese examen critico comprende:

e el examen de las propuestas de elaboracion o revisién de normas, teniendo en cuenta los
Criterios para el establecimiento de las prioridades de los trabajos, las prioridades estratégicas
de la Comisién y las actividades de apoyo necesarias para una evaluacién de riesgos
independiente;

¢ laidentificacion de las necesidades de los paises en desarrollo en materia de establecimiento de
normas;

e el asesoramiento sobre la necesidad de coordinar los trabajos entre los 6rganos auxiliares
competentes del Codex;

e un dictamen sobre la creacion y disolucion de los comités y grupos de accién, comprendidos
los grupos de accion especiales compuestos por miembros de distintos comités (en aquellos
ambitos en que los trabajos entran en la esfera del mandato de varios comités);

e la evaluacién preliminar de la necesidad de un asesoramiento cientifico de expertos y la
disponibilidad de este tipo de asesoramiento por parte de la FAO, la OMS u otros 6rganos de
expertos pertinentes, asi como la concesién de prioridad a tal asesoramiento.

2.2.2 Labor en el procedimiento de trdmites

Seguir los progresos de la elaboracion de las normas e indicar si se deben adoptar medidas correctivas
(con el apoyo de los criterios que figuran en el punto 3.1.1).

2.2.3 Textos presentados para su aprobacion

Examinar los proyectos de normas procedentes de los comités del Codex, antes de que se sometan a
la Comision para su adopcion, a fin de apreciar:

e su coherencia con el mandato del Codex, las decisiones de la Comisidn y los textos existentes
del Codex;

¢ el cumplimiento de las exigencias del procedimiento de aprobacién, si fuere necesario;

e su esquema de presentacion;

e su coherencia linguistica.

5 ALINORM 03/25/5, parrs. 7-38.
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3. DESARROLLO PROCEDIMENTAL ULTERIOR DEL EXAMEN CRITICO
3.1 Criterios para facilitar los progresos en el seguimiento de la elaboracion de las normas (2006)

3.1.1 En sus reuniones 57.2 (2005)7 y 58.2 (2006)2, el Comité Ejecutivo elabord los siguientes
criterios, que fueron aprobados por la Comision en su 29.° periodo de sesiones (2006)°, con miras a
brindar opciones al Comité Ejecutivo para el seguimiento de la elaboraciéon de normas:

i) cuando se demoren los progresos respecto de una norma debido a la necesidad de
asesoramiento cientifico, el Comité Ejecutivo podra alentar a la FAO y la OMS a programar
una consulta de expertos que presten dicho asesoramiento en tiempo oportuno y recomendar
la suspension de los trabajos hasta que se disponga del asesoramiento cientifico;

i) cuando se haya proporcionado asesoramiento cientifico y una norma lleve en examen mas de
cinco afios, el Comité Ejecutivo deberia instar al comité pertinente a adoptar medidas en un
plazo especificado;

iii) cuando un tema haya sido examinado durante varias reuniones sin que se hayan realizado
progresos ni existan perspectivas de alcanzar un consenso, el Comité Ejecutivo podra
proponer la suspensién de los trabajos en un tramite determinado del Procedimiento de
elaboracion durante un periodo de tiempo especificado, el abandono de los trabajos o la
adopcién de medidas correctivas a fin de hacer progresos, tomando plenamente en
consideracion la informacién proporcionada por el 6rgano auxiliar interesado.

3.2 Documentos de debate (2009)

3.2.1 Dado que los documentos de debate se suman a la carga de trabajo de un comité y son
importantes herramientas para los comités antes de que estos soliciten nuevos trabajos, el Comité
Ejecutivo, en su 63.2 reunién (2009)1°, acordé que en el documento relativo al seguimiento se incluyera
una lista de documentos de debate con objeto de presentar una vision completa de la carga de trabajo
de cada comité, pero que la lista en si no se examinase.

3.3 Directrices sobre la aplicacidon de los criterios para el establecimiento de las prioridades de
los trabajos aplicables a los productos (2010)

3.3.1 El Comité Ejecutivo, en su 62.2 reunién (2009)*1, creé un GTe dirigido por el Presidente y los
vicepresidentes de la Comisién que se encargaria de revisar los Criterios para el establecimiento de
las prioridades de los trabajos y las directrices para la aplicacidn de dichos criterios, y que informaria
de sus conclusiones a la siguiente reunién del Comité. EI Comité Ejecutivo, en su 63.2 reunién (2009)12,
finalizé las directrices que fueron aprobadas por la Comisién en su 33.° periodo de sesiones (2010).

4, DESARROLLO ULTERIOR DE LA ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO DE LA SECRETARIA
QUE RESPALDA EL EXAMEN CRITICO
4.1 El Comité Ejecutivo, en su 63.2 reunién (2009), tomd nota de la necesidad de mejorar la

claridad y coherencia del documento para el examen criticol® por medio de la inclusién de: una
descripcion mas detallada de las referencias; informacion mas completa de los presidentes de los
comités y la Secretaria; la fecha de la Ultima reunién y la siguiente reunion de cada comité; el afio en
gue se hubiera celebrado toda reunién de un comité; y el plazo previsto para la finalizacion del trabajo.

4.2 En la 71.2 reunidn del Comité Ejecutivo (2016) se aplicé una nueva estructura para el examen
critico con miras a mejorar la legibilidad y proporcionar una visién general de la labor de cada comité!#:
Todas las partes del examen critico se combinaron en un Unico documento que incluia informacion
sobre los textos para aprobacion, el seguimiento de la elaboracién de normas y las propuestas de
nuevos trabajos.

7 ALINORM 06/29/3 (2005), parrs. 52-63.

8 ALINORM 06/29/3A (2006), parrs. 40-47.

9 ALINORM 06/29/41 (2006), parr. 13.

10 ALINORM 10/33/3 (2009), parr. 24.

11 ALINORM 09/32/3, parr. 80.

12 ALINORM 10/33/3, parrs. 5-9 y Apéndice II.
13 ALINORM 10/33/3 (2009), parr. 25.

14 CX/EXEC 16/71/2.
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4.3 En su 72.2 reunién (2016)!5, los miembros del Comité Ejecutivo se mostraron en general de
acuerdo con la nueva estructura del documento y las notas informativas y las observaciones de los
presidentes de los comités del Codex. En su 72.2 reunién, el Comité Ejecutivo convino ademas en que
la informacion se entregara por partes para asegurar su disponibilidad de forma oportuna antes de una
reunién del Comité Ejecutivo.

4.4 En su 72.2 reunién?®, el Comité Ejecutivo formulé las siguientes propuestas adicionales:

1) disponer de mas informacion y de las impresiones de los presidentes sobre la labor de los
comités, y que la Secretaria brindara mas orientacion a aquellos sobre las aportaciones
necesarias para que el Comité Ejecutivo pudiera ser més eficaz en el examen critico;

2) mantener una vision horizontal de la labor de los comités y de las posibles interacciones entre
ellos;

3) usar un codigo de colores (por ejemplo: los de los semaforos) para identificar y separar los
trabajos que avanzaran segun lo programado de los que debian ser objeto de mayor atencion
y recomendaciones especificas del Comité Ejecutivo;

4) incluir indicadores de objetivos sobre los cuales el Comité Ejecutivo podria fundamentar su
decision, por ejemplo, incluir criterios claros para el examen de las nuevas propuestas de
trabajo;

5) incluir la opinion de la Secretaria sobre la labor de los comités;

6) considerar de qué manera podria el Comité Ejecutivo prestar asistencia a la presidencia de la
Comisién e influir en la Comisién al tratar cuestiones complejas y dificiles;

7) mejorar el modo en que se comunicaban a la Comisién las recomendaciones del Comité
Ejecutivo, por ejemplo, explicando las recomendaciones del Comité Ejecutivo al Pleno de la
Comision de forma mas clara mediante su proyeccién en una pantalla (en lugar de limitarse a
leerlas);

8) definir mejor la distincién entre las cuestiones técnicas y de procedimiento en la aplicacion del
examen critico y organizar talleres para que los miembros del Comité Ejecutivo comprendieran
mejor el proceso de examen critico y, de ese modo, mejorara su eficacia.

5. ENFOQUE PARA EL EXAMEN DE 2018-2019

5.1 La funcién de examen critico del Comité Ejecutivo se establecié para prestar asistencia a la
Comisién en la toma de decisiones sobre la elaboracion de normas. A la hora de llevar a cabo el
examen critico, el Comité Ejecutivo utiliza la informacién proporcionada por los presidentes de los
comités y la Secretaria en el documento para el examen critico.

5.2 La Secretaria considera que han de examinarse dos aspectos de la funcion: 1) ¢Se facilita
adecuadamente la labor del Comité Ejecutivo mediante el documento para el examen critico?; 2) ¢ Qué
efectos tiene el examen critico en las decisiones de la Comisién? ¢En qué aspectos ha ayudado a la
Comision y en cuéles no, y cémo podria mejorarse?

5.3 Por motivos de carga de trabajo, el presente documento se concentra en la Fase 1 que aborda las
cuestiones practicas y las recomendaciones relacionadas con el documento para el examen critico. Se
prevé que la Fase 2 se lleve a cabo entre las reuniones 77.2 y 78.2 del Comité Ejecutivo, e implicara
una importante investigacion documental. En la Seccién 7 se presentan las perspectivas para la
Fase 2.

5.4 Como puede verse en las secciones 3y 4 anteriores, el Comité Ejecutivo ha revisado en
determinadas ocasiones la forma en que lleva a cabo el examen critico tanto completando el
procedimiento como cambiando el formato del documento para el examen critico. Las sugerencias mas
recientes formuladas en las reuniones 76.2y 72.2 del Comité Ejecutivo también se debatieron en el
taller para presidentes y el Comité Ejecutivo de 2019 (Burdeos, Francia). Esta informacion se utilizé en
la Fase 1.

15 REP 17/EXECL1.
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6. FASE 1 DEL EXAMEN DE 2018-2019
6.1 Procedimiento

Se sefialé que, si bien el Comité Ejecutivo elaboré las Directrices sobre la aplicaciéon de los criterios
para el establecimiento de las prioridades de los trabajos aplicables a los productos, no habia hecho
lo mismo para asuntos generales.

6.2 Estructura del documento para el examen critico

6.2.1 En los debates con los contribuyentes fundamentales al examen critico (oficiales técnicos de
la Secretaria del Codex, presidentes de los comités del Codex y el Presidente y los vicepresidentes de
la Comision) se hizo énfasis en las siguientes cuestiones:

e El documento para el examen critico debe proporcionar al Comité Ejecutivo la informacién
suficiente necesaria para desempefiar su funcion y facilitar asesoramiento pertinente a la
Comision.

e No es necesario incluir largas secciones de informes de reuniones. Se pueden hacer
referencias.

e El documento para el examen critico deberia proporcionar andlisis, interpretaciones y
orientaciones de los presidentes.

e Es importante presentar los logros generales y poner de relieve los desafios y los obstaculos,
al tiempo que se consideran factores como:

o Los progresos realizados.

o ¢Avanza el trabajo al ritmo acordado? ¢ Puede finalizarse a tiempo?
o Los problemas con la carga de trabajo en el Comité.

o Los problemas relacionados con el consenso en el Comité.

o Las ensefianzas adquiridas.

e Es importante separar claramente las observaciones generales (sobre la labor general del
comité) y las observaciones especificas sobre temas concretos del programa. En este
contexto, algunos presidentes de comités y oficiales técnicos de la Secretaria del Codex
consideraron problematica la idea del Comité Ejecutivo, presentada en su 72.2 reunion, de
utilizar un cédigo de colores para destacar las esferas que planteaban problemas, ya que
posiblemente simplificaria excesivamente la estructura, las definiciones serian muy dificiles de
adoptar, ese enfoque seria siempre subjetivo y no estaba claro quién deberia emitir ese juicio.

6.2.2 La nueva estructura del documento figura en el Apéndice |, mientras que en el Apéndice Il se
presentan las orientaciones dirigidas a los presidentes como fueron redactadas por la Secretaria y
utilizadas en el examen critico para la 77.2 reunion del Comité Ejecutivo.

6.3 Comunicacidn entre los contribuyentes fundamentales

Durante los debates se menciond que podria mejorarse la interaccion entre los presidentes de los
comités del Codex como contribuyentes fundamentales al examen critico y el Comité Ejecutivo, ya que
en la actualidad se trata Unicamente de una interaccién unidireccional (los presidentes formulan
observaciones y el Comité Ejecutivo debate). Podrian estudiarse nuevas formas de interaccion.

7. PERSPECTIVAS PARA LA FASE 2 DEL EXAMEN DE 2018-19

Tras 14 afios de existencia, se han acumulado muchos datos sobre los efectos de las
recomendaciones formuladas por el Comité Ejecutivo en el examen critico. La Secretaria propone
revisar en una segunda fase cuéles han sido los efectos mensurables del examen critico. ¢ Con qué
frecuencia siguié la Comision las recomendaciones del Comité Ejecutivo y con qué frecuencia no las
siguié? ¢ Cémo se presenta el resultado del examen critico a la Comision? ¢ Coémo repercute esto en
las decisiones de la Comision? ¢Qué podria mejorarse? Esta fase también podria considerar si el
examen critico contiene todos los elementos necesarios para desempefiar su funcion o si deberia
ampliarse o cambiarse.
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8.

TEMAS PARA DEBATE

Se recomienda que el Comité Ejecutivo, en su 77.2 reunién, debata sobre las siguientes cuestiones:

o

La nueva estructura y énfasis para el examen critico (véase CX/EXEC 19/77/2), incluidas las
orientaciones dirigidas a los presidentes; y proporcione aportaciones para un
perfeccionamiento ulterior y considere si es necesario reestructurar y actualizar la Parte 2
(“Examen critico”) de los Procedimientos para la elaboracion de las normas y textos afines del
Codex con vistas a reflejar la importancia de disponer de aportaciones de los presidentes de
los comités sobre la labor de los mismos en su conjunto y sobre temas concretos.

Posibles formas de mejorar la interaccion entre los presidentes y el Comité Ejecutivo.

Si existe la necesidad de elaborar directrices de procedimiento como se menciona en el
punto 6.1 mas arriba.

El esquema de la Fase 2 del examen con arreglo al contenido de la Seccion 7 anterior.

Otras cuestiones adicionales que deberian considerarse en el contexto de este examen.
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Apéndice |

MODIFICACIONES AL DOCUMENTO PARA EL EXAMEN CRITICO DE 2019

La estructura general se basa en la introducida por el Comité Ejecutivo en su 71.2 reunion, segun la
cual se dispondra de un documento que presente una vision general de la labor de los distintos comités,
con una entrega del documento por partes para asegurar su disponibilidad de forma oportuna antes de
una reunion del Comité Ejecutivo, y se proporcionara espacio para las observaciones de los
presidentes.

Tras los debates celebrados en las reuniones 72.2y 76.2 del Comité Ejecutivo y en el taller para
presidentes de 2019, se profundizé en los siguientes aspectos:

Se da mas importancia y énfasis a las observaciones del Presidente y la Secretaria del Codex,
y se proporcionan orientaciones al Presidente sobre los aspectos en qué habria que centrarse
(véase el Apéndice Il). Se reducen los detalles relativos a los temas de trabajo para evitar la
repeticion con informes y documentos de trabajo y para hacer que el examen sea mas sucinto.

El presidente y la Secretaria del Codex formulan observaciones generales sobre la labor del
Comité en su conjunto.

Se incluye al inicio una pagina general en la que se presenta la situacion de la labor del Comité,
el nimero de trabajo, el afio de finalizacion, el tramite para los temas especificos y
recomendaciones dirigidas a la Comision centradas en cuestiones que merezcan la atencion
del Comité Ejecutivo y la Comision.

Se formularan observaciones especificas en relacién con las propuestas de iniciar nuevos
trabajos, revisar normas o adoptar normas en el trdmite 5 u 8, sobre la base de los criterios
para el examen critico que figuran en el Manual de procedimiento, segun las necesidades de
la Secretaria y los presidentes.

El presidente y la Secretaria del Codex proporcionan observaciones especificas sobre los
temas concretos en el procedimiento de tramites segln se considere necesario.

El presidente y la Secretaria del Codex formulan observaciones especificas sobre otros temas
segun se considere necesario.
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APENDICE Il

ORIENTACIONES DIRIGIDAS A LOS PRESIDENTES PARA EL PROCESO DE EXAMEN CRITICO
DE 2019

Observaciones generales sobre lalabor del comité en su conjunto

e Sesolicita al presidente que proporcione un analisis, interpretaciones y orientaciones sobre la labor
general del comité, al tiempo que considera como pertinentes los siguientes elementos:
o Destacar los desafios y los obstaculos
= ;Se estan realizando progresos?
= ;Avanza el trabajo al ritmo acordado? ¢ Puede finalizarse a tiempo?
= ;Hay problemas con la carga de trabajo?
= ;Impedimentos?
= ;Problemas relacionados con el consenso?
= ;Cuestiones sensibles?
= ¢ Existen otras preocupaciones?
o Logros generales o historias de éxito, lecciones aprendidas, capacidad del comité para
resolver problemas o alcanzar compromisos
= Han de ser pertinentes
Cuestiones relacionadas con el asesoramiento cientifico o los drganos de expertos
¢Hay vinculos posibles con el trabajo en otros comités?
¢ Cuestiones transversales?
Eficacia y nivel de participacién en los grupos de trabajo electrénicos y presenciales

O O O O

Observaciones especificas sobre los temas concretos en el procedimiento de trdmites

e Se solicita al presidente que formule observaciones sobre la labor en los temas concretos segln se
considere necesario, teniendo en cuenta los siguientes elementos, en funcion de su pertinencia:
o ¢Cudl es el plazo? ¢ Puede finalizarse el trabajo a tiempo?
¢ Impedimentos?
¢ Problemas relacionados con el consenso?
¢ Cuestiones sensibles?
Eficacia y nivel de participacion en los grupos de trabajo por medios electronicos y
presenciales
o ¢Existen otras preocupaciones?

o O O O

Observaciones sobre otros temas como los documentos de debate

e Se solicita al presidente que formule observaciones sobre otros temas segun se considere necesario,
teniendo en cuenta los siguientes aspectos, en funcion de su pertinencia:
o ¢Hay vinculos posibles con el trabajo en otros comités?
o ¢Cuestiones transversales?
o ¢0Otras preocupaciones o reflexiones?



