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PROGRAMA CONJUNTO FAO/OMS SOBRE NORMAS ALIMENTARIAS
COMISION DEL CODEX ALIMENTARIUS

Cuadragésimo tercer periodo de sesiones

INFORME INTERMEDIO DEL SUBCOMITE DEL COMITE EJECUTIVO DE LA COMISION DEL CODEX
ALIMENTARIUS: “EL CODEX Y LA PANDEMIA: DESAFIOS Y OPORTUNIDADES ESTRATEGICOS”

1. Antecedentes

1.1 La pandemia de la enfermedad por coronavirus (COVID-19) ha afectado seriamente a la organizacion de
las reuniones del Codex de 2020. Quedaron anuladas todas las reuniones de los comités técnicos, y el Comité
Ejecutivo de la Comision del Codex Alimentarius se reunié una vez de forma presencial en febrero y otra de forma
virtual en julio. Se anulé la celebracién presencial del 43.° periodo de sesiones de la Comisién del Codex
Alimentarius, que tendré lugar de forma virtual en septiembre y octubre de 2020 con un programa reducido tras
la aprobacion de una propuesta para su celebracion virtual y la suspensién de parte del Reglamento por dos
tercios de los Estados miembros. Este periodo de sesiones virtual permitird a la Comision del Codex Alimentarius
examinar la labor de los comités reunidos durante la segunda mitad de 2019, incluidas la aprobacién de normas
y de nuevos trabajos.

1.2 La pandemia ha puesto de relieve la importancia de la inocuidad de los alimentos, en particular la
utilizacién de normas internacionales para garantizarla y facilitar practicas justas en el comercio de alimentos. La
pandemia ha puesto asimismo de relieve la necesidad de elaborar normas adicionales del Codex para mantener
la inocuidad de los alimentos y las préacticas de comercio justo en tales situaciones. En este contexto, Australia,
en cuanto anfitrion del Comité del Codex sobre Sistemas de Inspeccién y Certificacion de Importaciones y
Exportaciones de Alimentos, esta contemplando la posibilidad de presentar propuestas de nuevos trabajos sobre
asuntos pertinentes comprendidos en su mandato, por ejemplo, actividades de auditoria y verificacion realizadas
de modo remoto y virtual.

1.3 Si el Codex tiene como objetivo seguir siendo el principal 6rgano internacional de elaboracion de normas
alimentarias, no podemos dejar que las interrupciones ocasionadas por la pandemia nos impidan avanzar en
nuestro trabajo de manera oportuna y eficaz.

1.4 El Comité Ejecutivo de la Comision del Codex Alimentarius desempefa una importante funcién en el
Codex al prestar asesoramiento estratégico y apoyo a la Comision y al abordar problemas especiales como los
causados por la pandemia en curso. Ante el actual periodo de incertidumbre, el Comité Ejecutivo, que congrega
a representantes de todas las regiones del Codex, est4 bien preparado para promover debates estratégicos y
asesorar a la Comision sobre las medidas e iniciativas necesarias para mantener el impetu de la labor del Codex
y abordar cuestiones a mas largo plazo que afectan tanto al Codex como a sus miembros.

15 Habida cuenta de lo anterior, el Comité Ejecutivo acordd en su 79.2 reunion crear un subcomité para
trabajar conjuntamente y con rapidez a fin de formular cuestiones, recopilar las reflexiones de los miembros y
determinar enfoques que el Comité Ejecutivo pueda recomendar a la Comisiéon del Codex Alimentarius.

1.6 Se ha encomendado al Subcomité del Comité Ejecutivo, de conformidad con las metas estratégicas 1, 4 y
5 del Plan estratégico para 2020-2025 de la Comision:

a. estudiar las repercusiones de la pandemia en la gestion del trabajo del Codex;

b. asesorar a la Comision y a sus érganos auxiliares sobre medidas o iniciativas para llevar adelante

el programa de trabajo para 2020-2021 y crear resiliencia valiéndose de instrumentos y enfoques
modernos que estén en consonancia con los valores del Codex;
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C. velar por que el Codex esté bien preparado para hacer frente a acontecimientos similares en el
futuro, considerando los elementos presentados en el anexo del documento CRD1, “El Codex vy la
pandemia: desafios y oportunidades estratégicos”.

1.7 El Subcomité esta abierto a la participacién de todos los miembros del Comité Ejecutivo, trabaja solo en
inglés y presentara el presente informe intermedio a la Comision para su 43.° periodo de sesiones y un informe
final al Comité Ejecutivo para su 80.2 reunién.

2. Enfoque

2.1 El Subcomité envio el 1 de agosto de 2020 una primera invitacién a formular observaciones en la que se
planteaban preguntas para recabar e intercambiar opiniones entre sus miembros sobre lo siguiente: i) sus
propuestas de nuevas alternativas para las reuniones del Codex con miras a garantizar del mejor modo la
continuacion del trabajo a corto plazo y crear resiliencia para el futuro; ii) su experiencia en el uso de herramientas
virtuales, en particular los obstaculos y restricciones que deberiamos tener presentes y salvar; vy iii) los principios
gue querriamos seguir al considerar otros métodos de trabajo, como la observancia de los valores fundamentales
del Codex, varios de los cuales se plantearon en los debates de la 79.2 reunién del Comité Ejecutivo.

2.2 En agosto de 2020, el presidente del Subcomité se puso en contacto con los miembros del Codex a través
de los coordinadores a fin de recabar asimismo su opinion.

2.3 Se recibieron observaciones de nueve miembros del Comité Ejecutivo de la Comisién del
Codex Alimentarius y de seis Estados Miembros del Codex (de Europa y Asia) como resultado de los esfuerzos
de los coordinadores, y de una reunion informal del Comité Coordinador del Codex para América Latina y el
Caribe. Todas las respuestas se han recopilado y publicado en el foro electrénico creado para el Subcomité, con
miras a su examen por parte de este?. En la Seccién 3 del presente informe se resumen las respuestas recibidas.

2.4 También se envi6 una encuesta a los miembros del Comité Ejecutivo de la Comisién del
Codex Alimentarius para conocer su opinién sobre la celebracion de la 79.2 reunion de forma virtual. Se envio
otra encuesta a los observadores del Codex a fin de conocer su experiencia con reuniones virtuales y las
posibilidades que ofrecian para la labor del Codex.

2.5 Conforme a su mandato y sobre la base de las aportaciones recibidas hasta la fecha, el Presidente del
Subcomité, en colaboracion con el Presidente y los vicepresidentes de la Comision del Codex Alimentarius y con
el apoyo de la Secretaria del Codex, ha elaborado este informe intermedio para el 43.° periodo de sesiones de la
Comisioén. El Subcomité seguira trabajando (segunda fase) en la elaboracién de un informe final para su examen
en la 80.2 reunién del Comité Ejecutivo.

3. Resumen de las aportaciones recibidas hasta la fecha
3.1 Repercusiones de la pandemia en la gestion del trabajo del Codex

3.1.1 La pandemia de la COVID-19 ha afectado seriamente al calendario de reuniones del Codex, y desde
la 78.2 reunion del Comité Ejecutivo de la Comision del Codex Alimentarius en febrero de 2020 no se ha celebrado
ninguna reunioén presencial del Codex. Crece la inquietud porque, aun cuando estaba previsto que las reuniones
presenciales se reanudaran a partir de enero de 2021, tal vez no sea posible durante la primera mitad de ese
afio.

3.1.2 Enlos Gltimos meses, la Secretaria del Codex ha organizado muchas reuniones informales con el Comité
Ejecutivo de la Comision del Codex Alimentarius, las seis regiones del Codex, los gobiernos anfitriones y los
presidentes de los comités para informarles acerca de la situacion actual e intercambiar opiniones sobre el modo
de proceder, y ha mantenido semanalmente conversaciones telefonicas con el Presidente y los vicepresidentes
de la Comision para discutir el camino a seguir. Ademas, la Secretaria del Codex ha trabajado estrechamente
con los presidentes de los comités, las secretarias de los paises anfitriones y los presidentes de los grupos de
trabajo por medios electronicos (GTe) en busca de medios para adelantar trabajo siempre que sea posible ante
la falta de reuniones de los comités.

3.1.3 El plan original de la Secretaria del Codex de llevar a cabo actividades introductorias y de traspaso para
gestionar la transicién entre los coordinadores regionales salientes y los entrantes en la mayoria de las regiones
del Codex se ha visto alterado este afio y ahora se esta reconvirtiendo en un programa virtual.

1 EXEC/79 CRD/01.
2 hitps://forum.codex-alimentarius.net/.
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3.1.4 Siguiendo el dictamen de las oficinas juridicas de la FAO y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
las elecciones del Presidente y los vicepresidentes de la Comisién del Codex Alimentarius, que debian celebrarse
en 2020, no tendran lugar durante el 43.° periodo de sesiones de la Comisién del Codex Alimentarius dado que
se celebrara de forma virtual y, por lo tanto, se han retrasado hasta el proximo periodo de sesiones de la Comisidn
del Codex Alimentarius, previsto para 2021.

3.1.5 Enrespuesta a esas importantes repercusiones en la gestion del trabajo del Codex, y a su interrupcion,
los miembros del Comité Ejecutivo de la Comisidon del Codex Alimentarius y los Estados miembros de las
diferentes regiones han confirmado su compromiso de proseguir la labor del Codex en estas dificiles
circunstancias y aprovechar de manera Optima las herramientas actuales del Codex, asi como nuevas
herramientas que faciliten la celebracion de reuniones virtuales o hibridas® para avanzar en los trabajos del
Codex, cuando las reuniones presenciales no sean posibles.

3.1.6  Si bien el propdsito del presente documento es determinar las medidas e iniciativas para avanzar en la
labor del Codex, cabria sefialar, no obstante, que siguen existiendo opiniones divididas entre los que desearian
volver a las reuniones presenciales de acuerdo con las reglas de procedimiento en vigor lo antes posible y los
gue prevén que continde la necesidad de participar de forma remota en reuniones virtuales o mixtas durante 2021
y posiblemente mas tiempo, habida cuenta en particular de los efectos duraderos de la pandemia en las
economias de todo el mundo. Quienes estan a favor de mantener la opcion de participar a distancia en reuniones
virtuales o hibridas sefialan las ventajas de reducir los viajes de los participantes.

3.2 Responsabilidades y medidas practicas para llevar adelante el programa de trabajo del Codex
correspondiente a 2020/21 y crear resiliencia valiéndose de herramientas y enfoques modernos en
consonancia con los valores del Codex

3.2.1 Los miembros del Codex junto con las organizaciones patrocinadoras, FAO y OMS, estan debatiendo para
acordar si pueden celebrarse reuniones virtuales o hibridas de los 6rganos auxiliares en 2021. El uso de esta
modalidad para reuniones especificas y la resolucion de las cuestiones practicas que se plantean continuaran
siendo objeto de debate entre la Secretaria del Codex y los respectivos paises anfitriones. Las siguientes
cuestiones practicas se consideran importantes para garantizar el éxito de futuras reuniones virtuales o hibridas:

. El reconocimiento de que “no existe un enfoque Unico”; cada comité es unico y el enfoque adoptado
tendrd que ajustarse a las caracteristicas del comité, la capacidad y los recursos del pais anfitrion y las
cuestiones que se examinen.

. Es importante determinar la plataforma o herramienta mas apropiada para cada reunién virtual o hibrida
propuesta, en funcion de factores tales como el nimero y la diversidad de participantes previstos, la posibilidad
de que las delegaciones puedan intervenir y que lo hagan por orden, la facilitacion del debate y el consenso,
en particular sobre cuestiones menos sencillas, y la capacidad de convocar grupos de trabajo durante
reuniones.

. Deben tenerse en cuenta los factores que podrian influir en la capacidad de los miembros para participar
eficazmente en reuniones virtuales o hibridas, tales como: la disponibilidad de interpretacion en los idiomas que
sean apropiados; el huso horario de los participantes en las reuniones; la disponibilidad de aplicaciones y equipo
técnicos, y su accesibilidad; la oportunidad de interactuar fuera de las reuniones para facilitar el consenso; la
familiaridad y experiencia con la participacion en reuniones virtuales; y factores humanos como el
mantenimiento de la atencién durante reuniones virtuales o hibridas largas y potencialmente complejas.

. En las reuniones tal vez tendria asimismo que considerarse la posibilidad de combinar herramientas en
un entorno virtual, tales como una serie de reuniones virtuales con breves periodos intercalados para la
presentacion de comunicaciones o intercambios por escrito.

. Deberian mantenerse los GTe y las cartas circulares, y hacer uso de ellos siempre que sea posible para
formular cuestiones, recabar observaciones iniciales de los miembros u observadores y redactar textos para su
examen, adelantando la mayor cantidad de trabajo posible para los debates mediante reuniones virtuales o
hibridas de la Comisién del Codex Alimentarius o sus érganos auxiliares, siempre y cuando esté en consonancia
con los valores fundamentales del Codex. También podria ser un momento oportuno para mejorar el método

3 Cuando los miembros u observadores tienen la opcién de participar en la reunion de forma presencial en la sala de reuniones
o conectandose a ella de forma virtual, ofreciendo en ambas modalidades de participacion las mismas oportunidades de
intervenir.
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de trabajo de los GTe y seguir mejorando sus resultados. Las reuniones virtuales o hibridas son asimismo
herramientas que podrian utilizarse en esas consultas de grupos mas reducidos.

. Seréa fundamental una buena planificacion y preparacién. Deberian disefiarse y organizarse sesiones de
capacitacién para mejorar la preparacion de los miembros del Codex y garantizar, entre otros aspectos, que se
conozca el modo en que las delegaciones podrian procurar intervenir. También deberemos asegurarnos de que
se ayude a los presidentes, reconociendo los desafios que la presidencia de reuniones virtuales o hibridas
podria presentar.

o Existe un acuerdo general de que las reuniones virtuales o hibridas, y las formas en que se hace uso de
ellas y se organizan, deben adherirse a los valores fundamentales del Codex de inclusion, colaboracion,
transparencia y creacion de consenso. En ese sentido, deberemos dejar claro el modo en que los presidentes
determinan el consenso en reuniones virtuales e hibridas.

. Si las reuniones virtuales o hibridas plantean problemas de procedimiento o exigen suspensiones
temporales del reglamento, se comunicara clara y abiertamente a los miembros y observadores del Codex vy,
siempre que sea necesario, debe buscarse el acuerdo de los miembros del Codex.

. En las reuniones hibridas en particular, los comentarios recibidos indicaban que deberiamos:

o elaborary aplicar enfoques y protocolos que garanticen la equidad entre los miembros que participan
de forma presencial y los que participan a distancia;

o  reconocer que la celebracion de reuniones hibridas o la vuelta a las reuniones presenciales mientras
estén en vigor restricciones debidas a la pandemia en los paises anfitriones o los paises miembros
del Codex podria aumentar la participacién por representacion diplomatica y reducir la participaciéon
de los delegados de las capitales.

3.2.2 Los observadores, que mediante sus experiencias han puesto de manifiesto las dificultades de reunirse
con husos horarios distintos, encontrar la plataforma 6ptima y resolver los problemas de acceso y conexion a
Internet, pusieron asimismo de relieve muchos de los desafios antes mencionados que habian planteado los
miembros. Ademas, se pusieron de relieve las dificultades de superar la falta de interaccion personal directa y
encontrar el equilibrio entre la duracion de la reunion y la eficacia e idoneidad de los debates. Pese a estos
desafios, las respuestas recibidas fueron en general positivas respecto a trabajar de forma virtual y la posibilidad
de seguir trabajando. Si bien podrian ser necesarios nuevos protocolos o procedimientos, los aspectos positivos
incluian una mayor participacion en las reuniones, reuniones mas especificas y orientadas a los resultados y
ahorros de costos debido a la reduccion de los viajes.

3.2.3 Habida cuenta de que, hasta la fecha, el Codex solo ha celebrado una reunién completamente virtual,
la 79.2 reunién del Comité Ejecutivo de la Comision del Codex Alimentarius, el Subcomité examiné asimismo las
opiniones sobre esa experiencia. Pese a la falta de interaccion directa de forma presencial y de facilidad para
debatir, hubo un reconocimiento general de la utilidad de ser capaz de celebrar una reunién virtual para avanzar
en los trabajos y de los ahorros de tiempo y recursos financieros que suponia. Un pequefio nimero de
participantes indico las cuestiones técnicas que debian abordarse.

4, Pasos siguientes

4.1 Habida cuenta de la informacion recibida y examinada hasta la fecha, el Subcomité ha formulado
propuestas iniciales para su examen en el 43.° periodo de sesiones de la Comision del Codex Alimentarius
(Seccién 5) con miras a favorecer el avance de las labores. Los trabajos del Subcomité proseguiran después de
la Comision, con el objetivo de formular una propuesta y recomendaciones conexas sobre un conjunto de
herramientas o medidas que el Codex podria utilizar para adelantar trabajo durante la pandemia en curso o en
una situacion similar en el futuro.

4.2 En este sentido, se invita a los miembros y observadores a examinar la informacién considerada hasta la
fecha y formular observaciones sobre nuevas sugerencias en un documento de sesién dirigido a la Comisién del
Codex Alimentarius en su 43.° periodo de sesiones para el 9 de octubre de 2020.

5. Conclusiones

5.1 Las opiniones formuladas hasta la fecha sugieren que existe un compromiso por parte de los miembros
de adaptarse a nuevos métodos de trabajo a fin de garantizar que la labor de elaboracion de normas del Codex
pueda continuar. La necesidad de claridad sobre los procedimientos o protocolos relativos a esos nuevos
mecanismos de trabajo es primordial, al tempo que se reconoce que podrian requerirse diferentes mecanismos
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de trabajo para los diferentes comités. Si bien si existen dificultades relacionadas con el acceso a Internet y las
plataformas de reunién, entre otros, son asimismo evidentes los beneficios de las reuniones virtuales, desde el
aumento de la participacion hasta la reduccion de los costos. Desde el punto de vista del procedimiento, se tomé
nota de que para que el 43.° periodo de sesiones de la Comision del Codex Alimentarius se celebrase de forma
virtual, era necesaria la aprobacién de dos tercios de los miembros. Ante la posible necesidad de celebrar
reuniones virtuales de los organismos auxiliares, es preciso simplificar este proceso. Basandose en ello y para
proseguir con su trabajo, el Subcomité solicita a la Comision del Codex Alimentarius que en su 43.° periodo de

sesiones:
) reconozca:

o las dificultades a las que se enfrenta la Comision del Codex Alimentarius para cumplir sus funciones
en cuanto principal organismo de elaboracién de normas internacionales alimentarias debido a la
pandemia de la COVID-19;

o que, si bien muchas reuniones de los comités del Codex han tenido que aplazarse en 2020, esta
situacién no puede prolongarse hasta 2021;

o gue respalda el uso de herramientas y enfoques modernos de los que podrian valerse los 6érganos
auxiliares del Codex en consonancia con los valores fundamentales de este, a fin de garantizar que
la labor del Codex avance de manera oportuna y eficaz.

. aliente a:
o la Secretaria del Codex a elaborar, en cooperacién con la FAO y la OMS, mecanismos de

procedimiento faciles de aplicar a fin de permitir que los comités se retnan y que la labor de la
Comision prosiga en 2021, en caso de que persistan las dificultades para celebrar reuniones
presenciales;

los miembros y observadores a contribuir a la labor respondiendo a la encuesta sobre la celebracion
virtual del 43.° periodo de sesiones de la Comisién del Codex Alimentarius y poniendo de relieve
cualquier otra cuestion que estimen que deba considerar el Subcomité a través de los coordinadores
gue son miembros del Subcomité.



