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l. INTRODUCCION

1. En su Gltima reunioén, la Comisién de Recursos Genéticos para la Alimentacion y la
Agricultura (la Comisién) acord6 que examinaria el proceso de preparacion del Tercer informe sobre
El estado de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura en el mundo (el Tercer
informe),len particular el calendario y el presupuesto para su preparacion, en su 14.2 reunion
ordinaria’.

2. En el presente documento se brinda un resumen de los antecedentes del proceso de
preparacion de los informes anteriores sobre el estado de los recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura (RFAA) en el mundo y se propone un proceso con un calendario y un
presupuesto aproximado para la preparacion del Tercer informe.

Il.  ANTECEDENTES

3. La FAO elaboré en 1996 el Primer informe sobre El estado de los recursos fitogenéticos para
la alimentacion y la agricultura en el mundo (el Primer informe) en ocasion de la Cuarta Conferencia
Técnica Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos. La version completa del mismo fue publicada
por la FAO en 1998. Mientras que, en el Primer informe, se proporcionaba una sintesis general del
estado de los RFAA y de las metodologias y capacidades técnicas, la Comisién recomendé que, en las
ediciones posteriores, se brindara una actualizacion sobre estos temas acompafiada de un estudio mas
profundo que fuera realizado con un criterio tematico o sectorial®.

4, El Segundo informe sobre El estado de los recursos fitogenéticos para la alimentaciény la
agricultura en el mundo (el Segundo informe) fue presentado ante la Comisién en 2009 y publicado
por la FAO en 2010. El Segundo informe es una actualizacién del Primer informe con los datos e
informacion mas adecuados disponibles y se centra especialmente en los cambios y novedades
registrados desde 1996. En él se proporciona una evaluacién concisa del estado y las tendencias de los
recursos fitogenéticos y se identifican las lagunas y necesidades mas significativas.

5. Ambos informes suscitaron un gran interés y generaron una respuesta positiva. La Cuarta
Conferencia Técnica Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos acogié con agrado el Primer
informe como la “primera evaluacion amplia de ambito mundial del estado de la conservacion y
utilizacion de los recursos fitogenéticos®. En 2009, la Conferencia de la FAO solicité a la FAO que
publicara el Segundo informe y le diera amplia difusion’, y la Décima Conferencia de las Partes en el
Convenio sobre la diversidad bioldgica acogio con satisfaccion la publicacion del Segundo informe “al
ofrecer este una base técnica sélida para elaborar ulteriormente el Plan de accion mundial sobre los

recursos fitogenéticos™.

6. Ambos informes generaron respuestas a nivel mundial en el ambito de las politicas. En
respuesta al Primer informe, la Comision llegé a un acuerdo y 150 Estados que participaron en la
Cuarta Conferencia Técnica Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos, en 1996, aprobaron el
Plan de accién mundial progresivo sobre la conservacion y utilizacion sostenible de los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura (PAM). En respuesta al Segundo informe, la
Comisidn reviso el PAM y el Consejo de la FAO aprob6 en 2011 el Segundo Plan de accién mundial
para los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura (Segundo PAM). Este Segundo
PAM constituye un marco, una guia y un catalizador para adoptar medidas a nivel nacional, regional e
internacional a fin de establecer un sistema eficiente para la conservacidn y utilizacion sostenible de
los RFAA, incluidos los sistemas de semillas. Proporciona un marco integral y flexible para que los
paises aprueben politicas y programas favorables a la gestion sostenible de los RFAA, e invita al
fortalecimiento de las capacidades y de los vinculos entre todas las partes interesadas por medio de

! CGRFA-13/11/Informe, pérr. 108.
2 CPGR-6/95/10, pérr. 8.

® ITCPGR/96/REP, parr. 13.

*C 2009/REP, pérr. 172.

® Decision X/34, parr. 2.
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una combinacién de politicas adecuadas, el uso de informacidn cientifica, los conocimientos de los
agricultores y la adopcién de medidas.

7. A través de la aprobacion en 2001 del Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos
para la Alimentacidn y la Agricultura (el Tratado internacional), tanto la reevaluacion periddica del
estado de los RFAA en el mundo como la actualizacion del PAM se han convertido en componentes
integrales del marco juridico mundial que rige la conservacion y utilizacidn sostenible de los RFAA 'y
la reparticion justa y equitativa de los beneficios que brinda su uso. De conformidad con el articulo
17.3 del Tratado internacional, las partes contratantes deberan cooperar con la Comision en su
reevaluacion periddica del estado de los RFAA en el mundo con objeto de facilitar la actualizacion del
PAM, que es uno de los “componentes basicos” del Tratado internacional (articulo 14).

I1l.  SEGUIMIENTO DE LA APLICACION DEL SEGUNDO PLAN DE
ACCION MUNDIAL Y PREPARACION DEL TERCER INFORME
SOBRE EL ESTADO DE LOS RECURSOS FITOGENETICOS PARA
LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA EN EL MUNDO

8. Tanto en el Programa de trabajo plurianual de la Comision (2013-2021)°, tal como fue
aprobado en la dltima reunion de la Comisién, como en el Proyecto de Plan estratégico para la
Comision sobre Recursos Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura para 2014-20217 fue
prevista la presentacion de un Tercer informe en la 17.2 reunidn ordinaria de la Comision, es decir en
2018/19. No obstante, al revisar su Programa de trabajo plurianual, la Comisién convino en que
examinaria el proceso preparatorio del Tercer informe, en particular el calendario y el presupuesto
para su preparacion®, en su 14.2 reunion ordinaria.

9. La preparacion del Tercer informe y el seguimiento de la aplicacion del Segundo PAM son
procesos complementarios que es necesario realizar simultaneamente. Por consiguiente, el proceso de
preparacion del Tercer informe deberia integrarse plenamente con el proceso de seguimiento de la
aplicacidn del Segundo PAM vy la presentacién de informes a la Comision con los resultados de este.
Los indicadores revisados para la aplicacion del Segundo PAM (Apéndice 1)°, asi como las metas y los
indicadores “de orden superior” para los RFAA (Apéndice 11)'° presentados para su examen al Grupo
de trabajo en esta reunion, desempefiaran una funcion fundamental a este respecto.

Evaluacion del estado de los RFAA: 2014/15y 2018/19

10. En respuesta a la peticion de la Comisidn de supervisar la aplicacion del Segundo PAM y
realizar un primer examen de la misma en su 15.2 reunidn ordinaria (2014/15), se propone preparar,
ademas del Tercer informe, evaluaciones del estado de los RFAA que brinden una instantanea, sobre
la base de los indicadores “de orden superior” para los RFAA (CGRFA/WG-PGR-6/12/2 Rev.1,
Apéndice I1). Dichas evaluaciones se basarian en un nimero menor de indicadores y, por lo tanto,
requeririan menos informacion de los paises. Los paises proporcionarian la informacion por medio de
los mecanismos nacionales de intercambio de informacion (MNII) y los datos suministrados estarian a
disposicidn del publico en el marco del Sistema Mundial de Informacién y Alerta sobre los Recursos
Fitogenéticos. Se propone que los informes que se presenten al Grupo de trabajo y a la Comision en
2014/15y 2018/19 consistan en evaluaciones del estado de los RFAA.

Evaluacion de la aplicacion del PAM: 2016/17

11. Para el Tercer informe, ademas de las evaluaciones del estado de los RFAA, se propone que se
prepare una evaluacion de la aplicacion del PAM sobre la base de todos los indicadores propuestos
para el seguimiento de la aplicacién del Segundo PAM (CGRFA/WG-PGR-6/12/2 Rev.1). Dichos
indicadores proporcionan un cuadro completo de la aplicacion del Segundo PAM y del estado de

® CGRFA-13/11/Informe, Apéndice F.

" CGRFA/WG-PGR-6/12/Inf.2

8 CGRFA-13/11/Informe, pérrs. 108 y 109.

°® CGRFA/WG-PGR-6/12/2 Rev.1, Apéndice |
9 CGRFA/WG-PGR-6/12/2 Rev.1, Apéndice 11
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consecucidn de las tres metas propuestas. Como en el caso de las evaluaciones del estado de los
RFAA, los datos para estas evaluaciones serian suministrados por los paises por medio de los MNII y
se pondrian a disposicion del pablico en el Sistema Mundial de Informaciéon y Alerta sobre los
Recursos Fitogenéticos. Se propone que la evaluacion de la aplicacion del PAM sea presentada al
Grupo de trabajo y a la Comision en 2016/17.

El Tercer informe
Calendario

12. Actualmente, en el Programa de trabajo plurianual de la Comisién (2013-2021)" y en el
Proyecto de Plan estratégico para la Comisién sobre Recursos Genéticos para la Alimentacion y la
Agricultura para 2014-2021 (CGRFA/WG-PGR-6/12/Inf.2) se prevé la presentacion del Tercer
informe a la Comisidn en su en 17.2 reunion ordinaria. Sin embargo, si se toman en consideracion los
informes de evaluacion provisionales propuestos, es decir, las evaluaciones del estado de los RFAA de
2014/15 y 2018/19 asi como la evaluacion de la aplicacion del PAM de 2016/17, pareceria razonable
posponer la elaboracion del Tercer informe para la 18.2 reunién ordinaria de la Comision y mantener
un intervalo de diez afios en el futuro. En el Cuadro 1 se proporciona un panorama general de los
distintos informes. En el Cuadro 2 figura una hoja de ruta para el seguimiento del Segundo PAM y la
preparacion del Tercer informe.

Ambito de aplicacion

13. La estructura del Tercer informe deberia ser algo diferente a la estructura de los informes
previos. Se propone alinear la estructura del Tercer informe con la estructura del Segundo PAM®. Por
consiguiente, el Tercer informe abarcaria cuatro esferas fundamentales: conservacion in situ y gestion;
conservacion ex situ; utilizacion sostenible; capacidades institucionales y humanas. Deberia centrarse
en las politicas, procesos y practicas que tienen repercusiones en el estado de los recursos fitogenéticos
para el futuro de la seguridad alimentaria y nutricional, e identificar las lagunas y necesidades.
Asimismo, el Tercer informe deberia tomar en consideracion los nuevos desafios mundiales a los que
se enfrenta la produccion sostenible de cultivos y la seguridad alimentaria, las disposiciones del
Tratado internacional y otros instrumentos pertinentes, asi como las conclusiones principales de El
estado de la biodiversidad para la alimentacién y la agricultura en el mundo®.

14. El Tercer informe deberia proporcionar un andlisis critico del estado y las tendencias en la
conservacion y utilizacion sostenible de los RFAA y centrarse en los cambios principales desde el
altimo informe, con objeto de sentar las bases para actualizar el PAM progresivo. Por consiguiente, el
Tercer informe deberia ser un documento sucinto, analitico y orientado hacia el futuro en el que se
compare la informacion, con miras a proporcionar una base objetiva sélida para la actualizacién del
Segundo PAM; también deberia ser lo suficientemente conciso para alcanzar una amplia audiencia que
incluya a los responsables de la formulacidn de politicas.

Fuentes de informacion

15. El proceso para la elaboracion del Tercer informe deberia ser lo mas breve y eficiente posible
y se deberian limitar al maximo las exigencias impuestas a los paises en relacion con la presentacion
de informes. El Tercer informe deberia basarse en los datos suministrados por los paises para la
preparacion de la evaluacion del estado de los RFAA y las evaluaciones de la aplicacion del PAM
mencionadas anteriormente. Otra fuente importante de informacion podrian ser los informes
nacionales que deberian ser evaluaciones concisas, analiticas y estratégicas de los avances en la
aplicacion a nivel nacional de cada una de las cuatro esferas fundamentales del Segundo PAM™, Al
aprovechar la informacion recopilada por medio de la evaluacion del estado de los RFAA y las
evaluaciones de la aplicacion del PAM, los informes nacionales deberian centrarse en las lagunas,
necesidades y desafios existentes. Se invitaria a los paises a confirmar/designar sus puntos de contacto

1 CGRFA-13/11/Informe, Apéndice F.

12 CGRFA-13/11/Informe, Apéndice B.

13 Ser4 presentado en la 16.2 reunion de la Comisién, en 2017.

14 Conservacion in situ, conservacion ex situ, utilizacion sostenible; capacidades institucionales y humanas.
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nacionales para el seguimiento de la aplicacion del Segundo PAM y la preparacion de los informes
nacionales. La Comision podria alentar a que cada pais designara una sola persona como punto de
contacto nacional responsable del seguimiento de la aplicacién del Segundo PAM, la preparacion del
informe nacional y del informe para presentar ante el Tratado internacional o, si esto no fuera posible,
gue cada pais garantizara una estrecha colaboracion y coordinacidn entre sus distintos puntos de
contacto.

16. Se sugiere que la FAO elabore directrices detalladas con miras a facilitar la preparacion de los
informes nacionales y asegurar la presentacion homogénea de informes y analisis estratégicos de
datos. La FAO proporcionaria, bajo peticidn y sujeto a la disponibilidad de los fondos y recursos
financieros necesarios, asistencia técnica para establecer o desarrollar ulteriormente los MNI|I,
actualizar la informacion de estos y preparar informes nacionales. Los estudios tematicos
suplementarios realizados en profundidad podrian suministrar informacién adicional sobre la
aplicacion de los aspectos especificos de la conservacion y utilizacion sostenible de los RFAA.

17. Podra reunirse mas informacion pertinente a la preparacion del Tercer informe a partir de
fuentes nacionales e internacionales publicadas —como la base de datos GENESYS, la Infraestructura
Mundial de Informacion en Biodiversidad, el Catalogo europeo de bisqueda por Internet (EURISCO)
y el inminente Sistema mundial de informacion del Tratado internacional—, asi como a partir de bases
de datos seleccionadas entre las de los centros del Grupo Consultivo para la Investigaciéon Agricola
Internacional (GCIALI) y otros centros regionales de investigacién agricola.

Cuadro 1:  Seguimiento de la aplicacion del Segundo PAM y preparacion del Tercer informe sobre el
estado de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura en el mundo
Informes que Fuentes de informacion Calendario
deberén
ITWG-7 ITWG-8 ITWG-9 ITWG-10
presentarse al 2014 2016 2018 2020
Grupo de trabajo
y a la Comision CGRFA-15 | CGRFA-16 | CGRFA-17 | CGRFA-18
2015 2017 2019 2021

Evaluaciones del

estado de los

Datos suministrados por los
paises (por medio de los

RFAA MNII) sobre la base de los
indicadores “de orden

Intervalo de superior” para el

dos afios seguimiento del estado de

los RFAA

Indicadores del Apéndice 11

Evaluaciones de
la aplicacion del
PAM

Intervalo de
cuatro afios

Datos suministrados por los
paises (por medio de los
MNII) sobre la base de los
indicadores para el
seguimiento de la aplicacion
del Segundo PAM

Indicadores del Apéndice |

Tercer informe

Intervalo de
10 afios

Datos suministrados por los
paises (por medio de los
MNII) sobre la base de los
indicadores de los apéndices
Iy Il'yatravés de los
informes nacionales

Indicadores de los informes
nacionales y de los
apéndices | y 11, estudios
temaéticos, informacién
adicional
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Consultas

18. Se propone que la FAO mantenga consultas técnicas con las partes interesadas pertinentes a
nivel nacional y regional con miras a facilitar la preparacion de informes nacionales, debatir los
resultados preliminares e identificar las necesidades, lagunas y prioridades comunes. Dichas consultas
contribuiran asimismo a la preparacion del Tercer informe y a la revision del Segundo PAM en
respuesta a las conclusiones del Tercer informe. En las consultas se incluiria a todas las partes
interesadas, en particular a las organizaciones internacionales y regionales pertinentes, asi como a las
organizaciones no gubernamentales y al sector privado.

Cuadro 2: Hoja de ruta para el seguimiento del Segundo PAM y la preparacion del Tercer informe
sobre el estado de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura en el mundo

2013 Después de la 14.2 reunién ordinaria de la Comision, se invitara a los Estados Miembros, por
medio de una circular a los gobiernos, a que confirmen/designen sus puntos de contacto
nacionales.

A través de los MNII se suministrardn los datos para la preparacion de la primera evaluacion

del estado de los RFAA sobre la base de los indicadores “de orden superior” para el
seguimiento del estado de los RFAA (CGRFA/WG-PGR-6/12/2 Rev.1, Apéndice I).

2014 Se presentard la primera evaluacion del estado de los RFAA en la séptima reunién del Grupo
de trabajo para su examen.

2015 Se presentara la primera evaluacion del estado de los RFAA en la 15.2 reunién ordinaria de
la Comision.

Se dara inicio a la evaluacion de la aplicacién del PAM. Se solicitara a los paises que
suministren todos los datos necesarios para el seguimiento de la aplicacién del Segundo
PAM (CGRFA/WG-PGR-6/12/2 Rev.1, Apéndice ).

2016 Se presentaran la evaluacion de la aplicacion del PAM y una descripcidn detallada del
Tercer informe en la octava reunién del Grupo de trabajo.

Se pondran a disposicion del Grupo de trabajo, en su octava reunion, las directrices para la
preparacion de los informes nacionales que seran utilizados para preparar el Tercer informe,
para su examen.

2017 Se presentaran la evaluacion de la aplicacion del PAM y una descripcién detallada del
Tercer informe, tal como fueran revisadas por el Grupo de trabajo, en la 16.2 reunion de la
Comision, para su consideracion.

2018 Se realizara la segunda evaluacion del estado de los RFAA y se presentara en la novena
reunién del Grupo de trabajo.

Se solicitara a los paises que presenten los informes nacionales para preparar el Tercer
informe. Como ya se ha mencionado, se espera que estos informes sean sucintos, brinden un
andlisis de los logros y las lagunas de los paises, asi como de los ajustes realizados, respecto
de la conservacién y la utilizacion sostenible de los RFAA y el fortalecimiento de la
capacidad. La carga de la presentacion de informes ird disminuyendo a medida que se ponga
a disposicion la informacion técnica obtenida por medio de las evaluaciones de la aplicacion
del PAM vy la evaluacion del estado de los RFAA. En la medida de lo posible, la FAO
proporcionard asistencia técnica.

2019 Se presentaran la segunda evaluacion del estado de los RFAA y un informe sobre el estado
de la preparacion del Tercer informe en la 17.2 reunidn ordinaria de la Comision.

Se llevaran a cabo estudios tematicos informativos, tal como los apruebe la Comisién, en
asociacion con las partes interesadas pertinentes y con sujecion a la disponibilidad de
recursos financieros. Se mantendran consultas regionales a fin de prestar apoyo a la
preparacion de informes nacionales y regionales y examinar el Segundo PAM a la luz de las
lagunas, necesidades y prioridades que se hayan identificado.

2020 Se presentara el proyecto de Tercer informe en la décima reunion del Grupo de trabajo, para
su examen.

2021 Se presentard el Tercer informe en la 18.2 reunion ordinaria de la Comision.
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IV. NECESIDADES DE RECURSOS EXTRAPRESUPUESTARIOS

19. Como se ha sefialado, la preparacion del Tercer informe requerira una inversion considerable
en lo que respecta a los recursos humanos y financieros a fin de reunir datos e informacion de calidad
de forma sostenida, con objeto de que los paises puedan suministrar informes nacionales asi como
establecer y actualizar sus MNII. Deberan realizarse ajustes técnicos al software existente a fin de
preparar las evaluaciones, para lo cual se necesitaran recursos extrapresupuestarios. También se
necesitara apoyo financiero para que los paises en desarrollo puedan participar plenamente en el
proceso, en particular para que establezcan o actualicen sus MNII, preparen informes nacionales y
participen en las consultas regionales. Se requeriran recursos extrapresupuestarios para la organizacion
de consultas regionales y externas.

20. Se calcula que se necesitaran alrededor de 3,2 millones de USD, en concepto de fondos
extrapresupuestarios, para preparar el Tercer informe (véase el Cuadro 3). Con esa cifra se prestaria
apoyo a las evaluaciones del estado de los RFAA y a las evaluaciones de la aplicacion del PAM en
unos 120 paises como minimo, a la preparacidn de informes nacionales en unos 100 paises, a la
realizacion de siete estudios tematicos, asi como a la organizacion de cuatro consultas regionales. Se
proporcionara un desglose completo de los costos en la 15.2 reunidn ordinaria de la Comision. La
estimacion de los costos se ha basado en las experiencias anteriores de preparacion de los informes
primero y segundo. El costo de preparacion del Primer informe ascendi6 a unos 5,5 millones de USD
en total, que fueron aportados por Alemania, Espafia, los Estados Unidos de América, Francia, Italia,
Japoén, Noruega, los Paises Bajos, Suecia y Suiza™. Para preparar el Segundo informe, se calcula que
se utilizaron unos 3 millones de USD, incluidos los recursos extrapresupuestarios, que fueron
aportados por Canada, Espafia, Italia, Japon, Noruega y los Paises Bajos'.

Cuadro 3: Estimacion de los costos para los recursos extrapresupuestarios necesarios en apoyo del
seguimiento de la aplicacion del Segundo PAM vy el proceso de preparacion del Tercer informe
sobre el estado de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura en el mundo

Tema Estimacion de los | NOTAS

costos (en USD)
Gastos de personal 200 000 A fin de prestar asistencia a la secretaria en la

coordinacién del proceso

Establecimiento/actualizacion | 1 800 000 A fin de establecer/actualizar 120 MNIIl y
de los MNII y del formato de contribuir a elaborar evaluaciones instantaneas
presentacion de informes
Elaboracion de informes 400 000 A fin de prestar asistencia a unos 100 paises en
nacionales desarrollo como minimo para convocar talleres

0 consultas nacionales con las partes interesadas
y preparar informes nacionales en una
proporcién de 4 000 USD por pais

Elaboracion de estudios 280 000 A fin de prestar apoyo a la elaboracién de
tematicos informativos estudios tematicos y otros materiales
informativos indispensables, asi como a la
organizacion de reuniones de expertos para
preparar el informe. Por desarrollar de acuerdo
con las prioridades identificadas por la
Comisidn. El presupuesto fue calculado a razon
de 40 000 USD por estudio para siete estudios
tematicos

15 El Estado de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura en el mundo. Prefacio de la
nota 10, pag. 8.
18 CGRFA/WG-PGR-3/05/3, pérr. 20.
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Reuniones regionales

400 000

Una reunidn por cada una de las cuatro regiones
(Africa, Centro y Oeste de Asia 'y Norte de
Africa, Asia y el Pacifico, América Latina y el
Caribe) a razén de 100 000 USD por
reunién/region. Para la participacién de los
paises en desarrollo y los gastos generales de
organizacion

Consultorias técnicas

100 000

A fin de prestar asistencia a los paises en la
preparacion de informes nacionales y analisis
subregionales y regionales. Nueve subregiones
a razén de 11 000 USD cada una

Total

3180 000

i) Se ha tomado en consideracion la tasa de inflacion hasta 2018.

ORIENTACION QUE SE SOLICITA

21. El Grupo de trabajo tal vez desee solicitar a la FAO que prepare un plan detallado para
elaborar el Tercer informe, en el que se incluyan los capitulos sugeridos, las esferas tematicas y el
presupuesto aproximado, para someterlo a la consideracion de la Comision en su 15.2 reunion

ordinaria.

22. El Grupo de trabajo tal vez desee solicitar a la Comision que:

e apruebe el proceso y el calendario para la preparacion de las evaluaciones de la aplicacion del
PAM, las evaluaciones del estado de los RFAA y el Tercer informe, tal como se proponen en

el presente documento;

e aliente a los Estados Miembros y otros paises, asi como a las organizaciones internacionales
pertinentes, a que participen en el proceso de preparacién y designen un punto de contacto
nacional para el seguimiento de la aplicacion del Segundo PAM y la preparacion del Tercer

informe;

o aliente a los donantes a que suministren los recursos extrapresupuestarios necesarios para que
los paises en desarrollo puedan participar plenamente en el proceso de preparacion.




