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主席的总结 

粮食安全委员会负责任农业投资非洲区域磋商会 

2013 年 11 月 28-29 日 

南非约翰内斯堡 

 

总体意见 

 需要界定“投资者”等术语和“负责任”等概念 

 需要将“粮安委负责任农业投资原则”进程与国家和区域举措和框架，如非洲

发展新伙伴关系和非洲农业发展综合计划等相联系 

 尤其是对非洲区域来说，需要考虑非洲发展新伙伴关系将在实施粮安委负责任

农业投资原则过程中发挥的作用问题 

 需要包括根据证据（正在发生的情况及其原因）提出粮安委负责任农业投资原

则旨在改变的行为的理由 

 需要创造激励机制，鼓励利益相关方实施这些原则，改变自己的行为  

 需要不仅仅参照《土地权属治理自愿准则》，而要运用这些原则解决土地权属

和治理问题 

 与此同时，粮安委负责任农业投资原则的重点应放在《土地权属治理自愿准则》

已经论及的对粮食系统与土地权属的投资上 

 需要考虑推动青年参与农业投资的方式方法 

 需要承认对农业和粮食系统的投资可呈现多种形式，各种方式需要明确其对象 

 需要承认，如果粮安委负责任农业投资等原则得到尊重，外来投资可发挥促进

粮食安全和营养积极的作用 

 需要在实施过程中做出权衡选择（例如：在气候变化目标与就业目标之间） 

 需要认识到本次区域磋商会上有一类利益相关者（即政府）的代表性不足。 
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问题 1：与促进负责任农业投资有关的所有重要问题和领域，有没有在草案初稿中

得到适当处理？如果没有，哪些内容应该修改？ 

与会者指出，文件需要对以下领域予以进一步重视： 

 营养，包括进行营养敏感型研究的需要 

 作物多样性以及把研究范围扩大到三种主食之外的需要 

 农业生态学/有机农业 

 本地食品和膳食习惯 

 牧场和社区 

 城市及城郊农业 

 税收 

 体面工作条件、安全和保健、集体竞价、防止对粮食系统工人的性骚扰  

 妇女平等 

 社会保护 

 信息和知识分享与能力建设 

 粮食损耗和粮食浪费，尤其是解决粮食系统各阶段的储存问题 

 承认非粮食生产对粮食安全的贡献 

 合作社的重要性 

 包容性业务模式 

 农场和非农业投资 

 激励改变行为方式的计划（包括考虑到小农） 

 准入壁垒（尤其是对小农的准入壁垒）和自愿标准（如食品安全标准）  

 需要认真考虑本土方法，尤其是鉴于这些方法既有积极的也有消极的影响  

 需要采取切实可行的方法，注重人权的落实问题 

此外，与会者讨论了在此阶段考虑区域特异性的重要性，或从全球角度切入是

否更加有益。 

问题2：为促进这些原则的实施，有没有明确利益相关方的作用和责任？如果没有，

哪些内容应该修改？ 

关于作用和责任，会议提出了以下意见： 
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 需要区分不同类别的投资者，分别考虑各自的需要和挑战，包括对粮食系统

的国内投资者以及中小投资者 

 政府需要将自愿性原则纳入国家框架 

 区域机构的作用需要得到更好地考虑，以确保粮食安全和营养 

 明确民间社会与私营部门协同发挥的作用，形成包容性业务模式 

 强调政府的作用： 

o 作为公益产品和服务的主要投资者，为人人提供公平系统的作用 

o 作为公共投资者，确保适当的基础设施、保健和教育系统及技术转让

的作用 

o 为粮食安全和营养提供明确、可衡量、可实现、具有相关性和明确时

限的补贴 

o 确保财政资源在国内的再投资 

o 支持合作社发挥关键作用 

 跨国公司所在国政府还应发挥推动这些公司在其海外投资中应用粮安委负责

任农业投资原则的作用 

 澄清区域机构的作用，这些机构对粮食安全和营养既可能产生积极的，也可

能产生消极的影响 

 需要考虑其他举措和利益相关方如何才能为实施粮安委负责任农业投资原则

开展密切合作 

 承认各类利益相关方的具体需要和责任。 

问题3：草案初稿能否取得促进农业投资，为粮食安全和营养做出贡献，并为国家

粮食安全范围内逐步实现充足食物权提供支持的预期成果？如果没有，哪些内容应

该修改？ 

在评价草案初稿能否取得促进农业投资，为粮食安全和营养做出贡献的目标时，

会议提出了以下几点： 

 需要在研究尤其是种子开发方面增加公共投资 

 需要在参与性研究方面增加公共投资，考虑到小农户的具体需要 

 需要在推广服务方面增加公共投资，满足农民包括小农户的需要 

 明确金融服务提供商帮助实施粮安委负责任农业投资原则的关键作用  

 加强合作社 
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 青年参与制定对象明确的战略，推动其从事农业和粮食系统的活动 

 需要解决家庭一级的问题，包括： 

o 获取满足小规模生产者需要的信贷 

o 减轻风险 

o 实现生计多样化 

o 技术转让和活动时间（尤其是妇女） 

o 妇女的多重作用 

 强调政策一致性的重要性 

 加强生产者与消费者之间的联系，解决地方粮食系统的问题 

 解决购买食物的支付能力和赋予消费者权力的问题 

 在投资决策中考虑到安全、民主和冲突后问题 

问题4：这些原则意在向利益相关者提供实际指导；因此： 

a) 目前的结构和使用的措辞是否明确且便于所有利益相关方实施原则？  

 与会者对结构和一般性措辞感到满意，提出的具体修改可见附件中的模板  

 如能更好地考虑到不同的利益相关者，草案内容会更加清晰，成为大家都能

参照的一份文件 

 每个标题都需要重新措辞，从而传递明确的信息 

 需要澄清“应用”一词的含义 

 需要使用能激发利益相关者兴趣的语言 

 这些原则的自愿性质和相关措辞有助于其为广大利益相关者所接纳，但另一

方面，亦可能被视为措辞太弱 

b) 粮安委负责任农业投资原则得到粮安委通过之后，为了推动不同利益相关方运用

和实施，需要采取哪些步骤？ 

 需要在国家一级开展增强意识，着力将这一全球进程“国内化”的工作 

 需要把粮安委负责任农业投资原则作为各国的一张清单和一份参照文件 

 监测和影响评估 

 设定指标以便明确不同的利益相关者需要开展哪些活动 

 确定指标 

 需要一份专门考虑非洲大陆的二级文件（准则） 

 利用国家、区域和全球层面的多边利益相关者平台。 


