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Fundamento

Esta reconocido que el aumento de las desigualdades dentro de los paises y entre ellos es un desafio importante
para el desarrollo sostenible.

Resulta evidente que las desigualdades en los distintos sistemas alimentarios y otros sistemas conexos
repercuten en la seguridad alimentaria y los resultados nutricionales. Los altos niveles de concentracion de la
produccién alimentaria, la concentracion de empresas en el comercio, la transformacion y la distribucién de
alimentos, y una distribucién no equitativa de los activos agricolas y el acceso a los recursos naturales y la
financiacién son tendencias que perpetlan y agravan las desigualdades entre los distintos agentes de los
sistemas agricolas y alimentarios.

Las desigualdades en el ambito de la seguridad alimentaria y la nutricién reducen las oportunidades vitales delas
personasy su calidad de vida, disminuyen la productividad, perpetian la pobreza, impiden el crecimiento
econdémico y tienden a poner en desventaja y excluir sistematicamente a determinados grupos‘: las mujeres, los
trabajadores agricolas, los trabajadores informales, los migrantes, los Pueblos Indigenas, las personas con
discapacidad y enfermedades crénicas, las personas mayores,~ los jovenes, las nifias y nifios. A menudo se
combinan miultiplesfuentes de desventajas, lo que amplia la marginacién y la exclusién.

Este circulo vicioso contintia a medida que, debido a la inseguridad alimentaria y la malnutricion se dificulta el goce
de otros derechos humanos como la salud, la educacién y el empleo.;se-pierdenepeortunidades-en-otrossectores

Las disparidades prolongadas entre los paises y entre los grupos vulnerables y otros grupos sociales pueden
ralentizar el crecimiento y dar lugar a inestabilidad politica y flujos migratorios, con las correspondientes
consecuencias negativas para la seguridad alimentaria y la nutricion y la realizacidn progresiva del derecho a una
alimentacidn adecuada en paises de ingresos altos, medios y bajos.

En consonancia con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la que se aboga por “un mundo justo,
equitativo, tolerante, abierto y socialmente inclusivo en el que se atiendan las necesidades de los mas
vulnerables”, las siguientes recomendaciones del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) se conciben
como un documento monogréfico orientado a la adopcion de medidas que brinda orientacion para formular y
fortalecer politicas centradas expresamente en reducir las desigualdades y abordar los factores sistémicos que
las determinan a fin de garantizar la seguridad alimentaria y la nutricién para todos.

En los esfuerzos por alcanzar este objetivo, se deberia reconocer la importancia de que las medidas que aborden
los factores determinantes de las desigualdades en materia de seguridad alimentaria y nutricién se fundamenten
en un enfoque basado en los derechos, asi como la necesidad de tener en cuenta los contextos nacionales,
subnacionales y locales.

Comentado [HMF1]: se recomienda incluir entre los
grupos de personas en situacion de vulnerabilidad a los nifios
y nifas




En el entendimiento de que todas las partes interesadas comparten la responsabilidad de reducir las
desigualdades en los sistemas agricolas y alimentarios, estas recomendaciones sobre politicas van dirigidas a
gobiernos (ministerios, autoridades e instituciones nacionales, regionales y locales pertinentes), instituciones
econdmicas y financieras internacionales a escala mundial, el sector privado (incluidas microempresas,
pequeias y medianas empresas y entidades de mayor tamario), fundaciones filantrépicas y la sociedad civil.

Estas recomendaciones sobre politicas son voluntarias y no vinculantes, y deberian aplicarse en consonancia conlas
obligaciones expresadas en el derecho nacional e internacional. Se basan en los instrumentos pertinentes
existentes del CSA y los complementan, y se sustentan en el informe del Grupo de alto nivel de expertos en
seguridad alimentaria y nutricion (GANESAN) del CSA titulado “Reduccién de las desigualdades en favor de la
seguridad alimentaria y la nutricion”.

A. ATAIJAR LAS DESIGUALDADES DENTRO DE LOS SISTEMAS ALIMENTARIOS
Acceso a los recursos naturales y acceso a los mercados

1. Promover los derechos equitativos de tenencia y el acceso a la tierra, la pesca, los bosques, los recursos
acuaticos y otros recursos de produccidn de alimentos para todos, a saber, mujeres y hombres, jévenes,
Pueblos Indigenas y personas en situacion de vulnerabilidad persenas—vnerables-y tradicionalmente
marginadas dentro del contexto nacional, de conformidad con las Directrices voluntarias sobre la
gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, lapesca y los bosques en el contexto de |la seguridad
alimentaria nacional y otros marcos pertinentes.

(Derechos de tenencia)

2. Formular y reforzar politicas que impulsen un entorno mas propicio para los grupos en situacién de
vulnerabilidad grupes-vutrerables-y marginados a fin de mejorar su acceso a los mercados de tierras,
insumos, servicios y agua, a la vez queatenua la concentracién de recursos. (Acceso a los recursos)

3. Aumentar la capacidad de los pequefios productores y los grupos en situacion de vulnerabilidad grupes
virerables—y marginados de acceder a los mercados mediante el fortalecimiento de cooperativas,
asociaciones y redes, asi como otras organizacionesque pueden ampliar el poder de negociacién de estos y
su participacion en las cadenas de valor, otorgando prioridad a los alimentos nutritivos a fin de abordar todas
las formas de malnutricion. (Acceso a los mercados)

4. Fomentar programas de adquisicidon publica para instituciones publicas, asistencia alimentaria y
alimentacidn escolar y aplicar politicas que otorguen prioridad a agricultores familiares y pequefios
productores. (Adquisicion publica)

Instituciones y asociaciones

5. Facilitar organizaciones formales e informales de grupos desfavorecidos y crear instituciones y asociaciones
inclusivas para fomentar su accidn colectiva y su participacidn en procesos de adopcién de decisiones
mediante el empoderamiento de las personas y comunidades para que participen de manera activa en la
configuracion de los sistemas alimentarios. (Participacion y representacion)

6. \Promover, fortalecer y aplicar estrategias, politicas y programas de seguridad alimentaria y nutricién para
apoyar y mejorar la economia social y solidaria y reconocer su funcién al brindar oportunidades de trabajo
decente, especialmente a los mas desfavorecidos, y eliminar la pobreza. (Economia socialysolidaria)‘

7. Fomentar la cooperacidn Sur-Sur y triangular, como complementos y no sustitutos de asi-ceme-la
cooperacion Norte-Sur, a fin de mejorar la_calidad de vida y la productividad de los grupos
desfavorecidos y su capacidad de participar en todos los mercados. (Cooperacidn para el desarrollo)
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Comentado [HMF2]: Sobre la mencién a la “economia
social y solidaria” se apoya la conceptualizacion propuesta.
En este sentido, se deja constancia de que en la versién en
espariol del documento se ha omitido agregar la nota al pie
donde se mencionan referencia la Resolucién AGNU 77/821
y la definicidn contenida en la Resolucidn relativa al trabajo
decente y la economia social y solidaria, aprobada por la
Conferencia de la Organizacién Internacional del Trabajo,
congregada en su 110.2 reunién, 2022,, que constan en su
version en inglés, y por ello, se sugiere sea agregada para dar
coherencia al texto.



https://www.fao.org/3/i2801s/i2801s.pdf
https://www.fao.org/3/i2801s/i2801s.pdf
https://www.fao.org/3/i2801s/i2801s.pdf
https://www.fao.org/3/i2801s/i2801s.pdf

Inversiones en cadenas de suministro y en zonas desfavorecidas

8.

10.

11.

12.

13.

Aumentar la inversidn en enfoques basados en cadenas de valor inclusivas, la proteccion de los derechos
laborales y el almacenamiento, elaboracion y distribucién de alimentos teniendo en cuenta la equidad a fin
de reducir las desigualdades en las cadenas de suministro alimentario. (Cadenas de valor inclusivas)

Aumentar la inversidn responsable en infraestructura, logistica y cadenas de suministro, asi como en zonas
desfavorecidas, mediante la adopcion de enfoques territoriales y el fortalecimiento del comercio
internacional, regional ylocal y las conexiones de mercado. (Mejora de la conectividad)

Crear oportunidades para los pequefios productores, los grupos en situacion de vulnerabilidad grupes
wviherablesy marginados y las

microempresas y pequefias y medianas empresas de acceder a financiacién, en particular mediante crédito,
ahorros y seguros. (Acceso a financiacién)

Invertir en sistemas de informacidn inclusivos en los distintos sistemas agroalimentarios, aprovechando las
tecnologias digitales —tales como servicios de informacidn sobre los precios de mercado, el pronédstico del
tiempo y los servicios de extensidn por video— para que todas las partes interesadas puedan tomar
decisiones fundamentadas y ayudar a superar las asimetrias en el acceso a la informacién. (Acceso a la
informacion)

Fortalecer las [lnver5|ones sostenibles respensables-en apoyo de enfoques agroecoldgicos y otros enfoques
innovadoresque contribuyan a la promocion de sistemas agroalimentarios sostenibles transicién-hacia
sistemas-agricolasy-alimentariosmas-sostenibles, resilientese

inclusivos, a la vez que se reconoce su funcién para facilitar un acceso equitativo a dietas saludables.
(Enfoques agroecoldgicos y otros enfoques innovadores)

Incrementar la inversidn en investigacidn, servicios de extensidn, innovacién y asistencia técnica en
colaboracion con universidades, instituciones de investigacion y organizaciones de la sociedad civil, con
objeto de mejorar los vinculos entre los mercados institucionales y los grupos desfavorecidos, en particular
los pequefios productores. (Investigacion y servicios de extension inclusivos)

Entornos alimentarios, incluidos la elaboracidn, la venta al por menor y el comercio

14.

15.

16.

Emprender una planificacién activa de los entornos alimentarios en zonas de répido crecimiento
demografico para garantizar que todas las poblaciones, especialmente aquellas con mayor riesgo de
padecer inseguridad alimentaria y malnutricién, tengan acceso en condiciones de equidad a suficientes

allmentos aseqwbles inocuos y nutrltlvos—EH—ﬁaneen—éeJ%me*teﬁeﬂﬁee—es%e—puede—m&%eJ

. (Entornos alimentarios

sa/udab/es}

Proteger los derechos de los proveedores informales y reconocer su papel en la atencidn a las necesidades
de las poblaciones en materia de seguridad alimentaria y nutricién y elaborar instrumentos de planificacién
y politicas que mejoren su capacidad de vender alimentos saludables, nutritivos e inocuos. (Proveedores
informales)

Promover un mejor acceso de los grupos desfavorecidos a los conocimientos y la innovacién (por ejemplo, a
través de actividades de formacidén y la creacién de capacidad), los mercados, los servicios financieros, la
logistica (por ejemplo, almacenamiento, elaboracion, envasado y transporte) y otros servicios que son
importantes para reducir las pérdidas y el desperdicio de alimentos en todas las etapas de la cadena

alimentaria. (Pérdida y desperdicio de alimentos)
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{ Con formato: Justificado

Comentado [HMF3]: se prefiere reemplazar la expresion
“inversiones responsables” por “inversiones sostenibles”, en
linea con lenguaje acordado en la Resolucion de Asamblea
General de Naciones Unidas, OP 18 A/RES/78/141, titulada
“Promoting investments for sustainable development”,
adoptada por consenso en el afio 2023 y el Acuerdo sobre
Facilitacion de Inversiones para el Desarrollo, iniciativa
desarrollada en el marco de la OMC. Se destaca que las
inversiones sostenibles son un factor clave para generar
oportunidades y promover el crecimiento de la economia
teniendo en cuenta las tres dimensiones de desarrollo
sostenible de una manera balanceada.




17. Establecery fortalecer programasy asociaciones, tales como bancos de alimentos y cocinas populares
estatales, comunitarios o publicos y privados, que fomenten la recuperacién y la redistribucién de alimentos
aptos para el consumo humano, a fin de promover el acceso por parte de grupos desfavorecidos a alimentos
saludables. (Recuperacion y redistribucién de alimentos)

B. ATAJAR LAS DESIGUALDADES EN LOS SISTEMAS CONEXOS

Acceso a los servicios y recursos que repercuten en la seguridad alimentaria y la nutricion

18. Promover el acceso universal a los servicios que son pertinentes para la seguridad alimentaria y la nutricién,
entre ellos la atenciéon primaria de salud, la inmunizacién, la educacién nutricional, la vivienda, el
saneamiento y el agua potable inocua. (Acceso universal a los servicios)

19. Promover el acceso universal a la proteccion social como apoyo directo a la seguridad alimentaria y la
nutricién entre los-grupos en situaciéon de mayor vulnerabilidad masvtrerables. Esto conlleva analizar
barreras especificas al acceso a los sistemas de proteccién social y promover la participacién de
organizaciones y agentes comunitarios en la concepcién,aplicacion y seguimiento de politicas y programas
de proteccion social. (Proteccién social)

20. Fomentar el acceso a trabajo decente para todos en los sistemas agricolas y alimentarios mediante el
fortalecimiento de marcos reglamentarios y el cumplimiento de las leyes y reglamentos vigentes. (Trabajo

decente)
21. Aprovechar el espacio fiscal, kn\-pameulapmeéa%e%—mb%aaen—pmg%ewa, a fin de dar prioridad a los Comentado [HMF4]: Se desconoce el alcance de la idea y
servicios publicos basicos y utilizar los recursos disponibles para prestar apoyo a los mas afectados por la la temdtica escapa al mandato del CSA

inseguridad alimentaria y la malnutricién. (Espacio fiscal)

Gobernanza del comercio, la inversion y la deuda en relacién con la seguridad alimentaria y la nutricion

22. Adoptar un enfoque basado en la equidad en la gobernanza del comercio, la inversidn y la deuda en
relacion con la seguridad alimentaria y la nutricion abordando las disparidades existentes en cuanto a
oportunidades, riqueza y facultad decisoria en el marco de la gobernanza de los sistemas alimentarios.
(Enfoque basado en la equidad)

23. ‘Fomentar una mayor transparencia en la negociacién de acuerdos multilaterales de comercio e inversion
para promover el acceso a una alimentacion saludable y entornos alimentarios saludables para todos, a la

vez que se priorizan las necesidades de los mas afectados. {Transparencia)] Comentado [HMF5]: En su redaccion actual, podria
interpretarse como un cuestionamiento a la transparencia
24. Reforzar el sistema multilateral de comercio basado en normas, no discriminatorio, abierto, justo, en las negociaciones de los acuerdos multilaterales de

inclusivo, equitativo, previsible y transparente, cuyo eje central es la Organizacién Mundial del Comercio, lo comercio e inversion.

cual va a permitir a los paises productores eficientes hacer las inversiones necesarias para aumentar la
produccidn y poder satisfacer la creciente demanda mundial de alimentos.. (Comerciomultilateral basado en
normas)

25.  Evaluar las limitaciones en materia de seguridad alimentaria y nutricidn relacionadas con la deuda nacional
y adoptar medidas apropiadas para su reestructuracion, canje o cancelacidn. (Alivio de la deuda)

26. Seguir aunando esfuerzos para disminuir_y/o eliminar las subvenciones agricolas que afectan de forma
negativa a laproduccidn, los precios de los alimentos, la nutricién, el comercio y el medio ambiente, ya
gue un sistema de comercio menos distorsionado contribuye no sélo a la seguridad alimentaria, sino que
mejorard los ingresos de productores y fortalecerd la sustentabilidad de la produccién agricola en su
conjunto.-(Subvenciones)




C. ATAJAR LOS FACTORES SOCIALES, POLITICOS Y DE OTRA iINDOLE DE LAS DESIGUALDADES
Factores sistémicos de la desigualdad

27. Aprovechar el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 10 (Reducir las desigualdades dentro de los paisesy
entre ellos) para hacer frente a los factores sistémicos de las desigualdades mediante el fomento de la
inclusion de los grupos marginados en la formulacién de politicas y en la practica. (ODS 10)

28. Poner especial énfasis en reducir las desigualdades en plataformas interministeriales e internacionales
sobre seguridad alimentaria y nutricién a fin de mejorar la coherencia y la coordinacion de politicas en los
distintos sectores, tales como la agricultura, la ganaderia, la pesca, la actividad forestal, la salud, la
economia, las finanzas y el comercio. (Enfoque multisectorial)

29. Determinary gestionar conflictos de intereses, incluido en la investigacion, mediante la elaboracion y el
fortalecimiento de salvaguardias frente a los desequilibrios de poder en los sistemas agroalimentarios, y
otras salvaguardias para priorizar los intereses publicos y fomentar la toma de decisiones participativa.
(Conflictos de interés)

30. %umentar inversiones responsables y sensibles a la equidad que promuevan el potencial de los paises en
desarrollo mediante instrumentos de financiacién adecuados, como la financiacion para el clima, la
financiacion combinada, seguros sobre riesgos soberanos-y-, entre otros, en el contexto de financiacion
nueva y adicional para la accidn climatica para abordar la mitigacidn, la adaptacidn y fondos de pérdidas y
dafios. (Financiacion para el desarrollo)‘

31. ‘Formular y fortalecer politicas que presten atencion especifica a la carga desigual que recae sobre las
mujeres en cuanto a la prestacidn de cuidados y responsabilidades domésticas en la seguridad alimentaria
y la nutricién. Se pueden incluir agui medidas que permitan conciliar las responsabilidades de trabajo
remunerado y trabajo de cuidados no remunerado, por ejemplo, procedimientos de trabajo flexibles para
las mujeres y los hombres y la prestacion de servicios de puericultura de calidad, accesibles, asequibles e
inclusivos. (Igualdad de génerov

Crisis climatica, ecoldgica, politica y econémica y medidas conexas en materia de seguridad alimentaria y
nutricion

32. Dar prioridad a las poblaciones cuyos medios de vida y seguridad se vean amenazados por el cambio
climatico, los conflictos u otras crisis mundiales contempordaneas a través de politicas y asignaciones de
recursos especificas, en particular mediante el incremento, la adaptacion y la diversificacion de los ingresosy
mediante el aumento del acceso a sistemas de alerta temprana, medidas de prevencidn y servicios de
gestidn de riesgos climaticos. (Proteccion de los medios de vida)

33. Promover la participacion de las poblaciones mds afectadas en la adopcién de decisiones sobre la accién
por el clima. (Participacidn en la accién por el clima)

34. Abordar los multiples factores que determinan las desigualdades en materia de seguridad alimentaria y
nutricién mediante la labor en contextos de fragilidad y el nexo acciéon humanitaria-desarrollo-paz. (nexo
accion humanitaria-desarrollo-paz)

35. Promover mecanismos de financiacion para_promover sistemas alimentarios sostenibles—apeyar—ia
transformacion-haciasistemas-alimentariosresilientesalelima-mas equitativos. (Mecanismos de financiacién)

Comentado [HMF6]: Se hace mencién a las finanzas
climaticas como un instrumento financiero (a la par de, por
ejemplo, “financiaciéon combinada” o “seguros sobre riesgos
soberanos”) lo cual no resulta del todo claro si se tiene en
cuenta que el financiamiento climatico es un tipo especifico
de financiamiento y no un instrumento.

Ademds, la mencién resulta un tanto problemdtica ya que no
existe una definicion multilateralmente acordada de
“financiamiento climatico” o “finanzas climaticas”. En este
sentido, por ejemplo, menciona fondos para pérdidas y
dafios como algo independiente del financiamiento climatico
(incluyendo esta categoria dentro de los instrumentos
financieros que se considerarian apropiados) cuando la
justificacion de este tipo de fondos es precisamente hacer
frente a las pérdidas y dafios ocasionados por el cambio
climatico.

Como informacién de contexto, se recuerda que fue
precisamente en el marco de la COP 28 de Cambio Climatico,
celebrada en Emiratos Arabes Unidos en 2023, en donde se
adoptd la decisién por medio de la cual hizo operativo el
Fondo para Pérdidas y Dafios.

Por lo antedicho se podria solicitar al CSA, en primer lugar,
una clarificacion respecto al uso de los términos
“financiamiento climatico” y “fondos de pérdidas y dafios”.

Comentado [HMF7]: Se concuerda con el contenido del
parrafo, el cual estd en linea con la posicién que la Argentina
ha impulsado a nivel nacional e internacional




D. FORTALECER LOS SISTEMAS DE DATOS Y CONOCIMIENTO PARA PODER MEJORAR LA COMPRENSION
Y EL SEGUIMIENTO DE LA EQUIDAD EN LOS AMBITOS PERTINENTES
PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION

Recopilacion y analisis de datos sobre seguridad alimentaria y nutricion

36. Dar prioridad al fomento de la capacidad en materia de recopilacién y andlisis de datos sobre seguridad
alimentaria y nutricién en aquellas zonas donde la disponibilidad actual de datos pertinentes sobre
seguridad alimentaria y nutricién es escasa, prestando atencion a aquellos paises que carecen de recursos,
infraestructuras, alfabetizacidn en el uso de datos y competencias, con el fin de orientar la adopcién de
decisiones relativas a la seguridad alimentaria y la nutricién. (Fomento de la capacidad en materia de datos
sobre seguridad alimentaria y nutricién)

37. Determinary subsanar las carencias de datos mediante inversiones en recopilacion y analisis de datos sobre
seguridad alimentaria y nutricién con el objetivo de evaluar a qué grupos corresponden los peores
resultados en materia de seguridad alimentaria y nutricion en diferentes contextos, prestando especial
atencidn a los grupos histéricamente marginados y las regiones desfavorecidas. (Subsanar la falta de datos
sobre seguridad alimentaria y nutricién)

38. Recopilary compartir datos para hacer un seguimiento de las tendencias de mercado en la agriculturay los
sistemas alimentarios, incluida la concentracién del mercado. (Datos sobre tendencias de los mercados)

39. Fomentar marcos de gobernanza innovadores e inclusivos para los datos relativos a la seguridad alimentaria
y la nutricién que establezcan un equilibrio justo entre el acceso, la difusion y la proteccidn, al tiempo que
se facilita un acceso equitativo a los beneficios derivados de los datos. (Gobernanza de los datos sobre
seguridad alimentaria y nutricién)

Investigacion relacionada con la seguridad alimentaria y la nutricion

40. Aumentar la inversidn en investigacion sobre sistemas agricolas y alimentarios, en particular sobre
indicadores y parametros relativos a la seguridad alimentaria y la nutricion que faciliten la presentacién de
informes normalizados a escala mundial, con especial atencion a las desigualdades en los resultados en
materia de seguridad alimentaria y nutriciéon y de manera adaptada a los grupos y zonas mas marginados.
(Investigacion sensible a la equidad)

41. Fomentar el desarrollo y la utilizacidn de investigaciones que se centren en los factores sistémicos de las
desigualdades en materia de seguridad alimentaria y nutricidn, con especial atencidn a las investigaciones
llevadas a cabo por paises en desarrollo en su territorio, incluidas investigaciones cualitativas, colaborando
con universidades locales e instituciones del conocimiento locales, al mismo tiempo que se tiene en cuenta
la diversidad de conocimientos de, por ejemplo, los Pueblos Indigenas y las comunidades locales.
(Conocimientos diversos)



