CPLP Cooperacéo Ver 070723

PROPOSTA DE QUADRO DE COOPERACAO ENTRE
OS PAISES DA CPLP NO AMBITO DOS PROGRAMAS
NACIONAIS DE LUTA CONTRA A DESERTIFICACAO

DELINEACAO DO PROGRAMA DE COOPERACAO

1. ENQUADRAMENTO
1.1 - Antecedentes

Durante a 72 Conferéncias das Partes da Convencédo das Nacdes Unidas de
Combate a Desertificacdo (COP7, Nairobi, Outubro 2005), as delegacdes dos paises da
CPLP endossaram uma proposta da delegacdo portuguesa para o fortalecimento das
capacidades nacionais para a implementacdo da UNCCD e para estabelecer uma
plataforma com o objectivo de fortalecer os processos dos PANSs, iniciativa para a qual
solicitaram apoio do Mecanismo Mundial (em anexo). Nesse momento, a delegacao
brasileira indicou o interesse do Brasil em partilhar a sua experiéncia através de uma
cooperacgdo Sul-Sul com os outros paises da CPLP.

Em Maio de 2006, os Ministros de Meio Ambiente dos oito paises membros da
CPLP se reuniram no Brasil, assinando a “Carta de Brasilia“ e estabelecendo uma
plataforma de cooperagcdo para apoiar a superagdo dos desafios crescentes nas
seguintes éareas: mudancas climaticas, fontes renovaveis de energia, desastres
ambientais, biodiversidade, recursos hidricos, gestdo de zonas marinhas e costeiras,
ameacas ambientais a saude humana, desertificacdo e efeitos da seca , sendo definida
a educacao ambiental como a primeira das prioridades.

Também, como resultado da Reunido de Ministros do Meio Ambiente da CPLP,
em 2004, desenvolveram-se negociacOes bilaterais para que o Brasil prestasse
cooperacdo na elaboracdo de Politicas de Educacdo Ambiental em Angola e
Mogambique. Actualmente, um projecto de Cooperagdo com Angola esta em fase de
implementacédo e com Mocambique avanca-se na construcao de uma proposta.

Esta proposta de Programa de Cooperacdo Sul-Sul é fruto do didlogo entre os
Pontos Focais da CPLP na UNCCD e uma tentativa de dar maior solidez a cooperagéo ja
existente, seja de maneira informal, ou através de projectos pontuais que, apesar de
darem uma contribuicdo importante, ndo dao conta dos enormes desafios que enfrentam
as Partes.

Em Novembro de 2006, uma missdo que contou com a participacdo da
Cooperacao Técnica Alema (GTZ), do Mecanismo Mundial (MM), e da Organizacdo das
Nacdes Unidas para Agricultura e a Alimentacdo (FAO), encontrou-se com autoridades
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brasileiras para identificar as areas potenciais de cooperacdo brasileira para a plena
implementacdo do PAN-Brasil.

Por ocasido da 52 Reunido do Comité de Revisédo e Implementacdo da Convencgao
das NacOes Unidas de Combate a Desertificagcdo e Mitigagdo dos Efeitos de Seca
(CRIC5 , Buenos Aires Marco 2007), foi realizada reunido da qual participaram as
delegacdes de Angola, Sdo Tomé e Principe, Mocambique, Guiné Bissau, Brasil e
Portugal’, as quais acordaram sobre a necessidade de construir uma proposta de
cooperacdo sul-sul que teria as seguintes caracteristicas:

« que seja de longo prazo com fases sucessivas de execucao através de projectos
especificos;

« que leve em conta o conjunto das prioridades dos paises em termos de apoio a
implementacdo da Convencdo nos quadros de seus programas de
desenvolvimento sécio-econdmicos;

« que envolva o Secretariado da CPLP;
« que aproveite as experiéncias de cada pais;
« que tome em conta 0s apoios existentes ;

Nesta reunido ficou estabelecido que cada pais realizaria uma rapida avaliacao
(com base em consulta nacional e aos elementos ja identificados nos respectivos PANS)
das suas necessidades para um fortalecimento das capacidades nacionais visando a
implementacdo da UNCCD. Essas necessidades constituiiam as bases de uma
cooperacdo sul-sul de longo prazo entre os membros da CPLP (plataforma),
harmonizadas em uma proposta a ser apresentada a comunidade internacional durante a
COPS8, em Setembro de 2007, em Madrid/Espanha. ~

Na sequéncia da Reunido de Pontos Focais da UNCCD para os paises da CPLP,
realizada em 15 de Marco ultimo durante o CRIC UNCCD de Buenos Aires, uma
representacao daqueles realizou em 28 de Maio uma reunido com o Secretario Executivo
da CPLP, Sr. Embaixador Luis Fonseca, tendo-lhe sido apresentada a base
programatica da presente proposta.

O Secretario Executivo da CPLP manifestou toda a sua compreensao,
sensibilidade e disponibilidade para apoiar as iniciativas em causa, que classificou de
relevante interesse no ambito da CPLP, tendo igualmente mostrado a sua disponibilidade
e interesse em estar presente no Side Event de apresentacdo do Programa de Combate

Y a delegacéo do Timor Leste n&o tive a oportunidadentar-se a carta de Nairobi ao MM e era aeseateunido
de Buenos Aires. Se pretende envolver-la nas pasfases
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a Desertificacdo e a Seca nos Paises da CPLP, a realizar durante a COP8 UNCCD, em
Madrid, previsivelmente a 11 de Setembro.

Foi igualmente acordada nesta reunido a possibilidade de uma reunido dos
proponentes do Programa, integrando representantes dos paises e ainda do Mecanismo
Mundial e da FAO, para avaliar do enquadramento institucional a adoptar pela CPLP em
relacdo ao mesmo, bem como das possibilidades do seu financiamento por parte do
Fundo CPLP.

1.2 - Novo enquadramento internacional

As mudancgas dos padrdes de atribuicdes dos recursos para o desenvolvimento tal
como evidenciadas no Consenso de Monterrey e na Declaracdo de Paris, tem
consequéncias importantes na implementacdo da UNCCD em relacdo com os programas
nacionais de luta contra a pobreza e de gestao dos recursos naturais. As implicacées em
termos de financiamento para que a UNCCD possa atingir os seus objectivos, desde a
gestdo sustentavel das terras até a luta contra a pobreza, sdo a adaptacdo a: a mudanca
dos instrumentos financeiros sectoriais a instrumentos mais globais e integradores; ao
posicionamento da CCD nos programas prioritarios de orgamento nacionais e
internacionais; a harmonizacdo das actividades entre os doadores e a convergéncia
dessas com as prioridades dos paises.

A visdo da UNCCD para os proximos 10 anos € uma parceria global renovada
para contrastar a degradacao das terras e mitigar os efeitos da seca nas areas afectadas
para apoiar a reducdo da pobreza e a sostenibilidade ambiental. Essa visdo concentra-
se, alem do seus objectivos estratégicos de melhoramento das condi¢cdes de vida das
populagdes e das condi¢cdes dos ecossistemas afectados, em objectivos operacionais
gue ressaltam:

- 0 ‘mainstreaming’,

- o fortalecimento das capacidades,

- 0 desenvolvimento de quadros integrados de investimento,

- a sinergia com a mitigacéo e adaptacdo ao cambio climéatico (UNFCCC),

- a sinergia com a conservacao da biodiversidade (UNCBD),

- a sinergia com o sector florestal (UNFF);

- a sinergia com as acc¢des Unido Europeia/Africa

- o fortalecimento da cooperacao Sul-Sul.
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1.3 — Um quadro facilitador

1.3.1 — Das Organizacdes Internacionais

O Mecanismo Mundial, com a sua politica CSEAY para a mobilizacdo de recursos
num contexto de mudancas nos padrfes internacionais de atribuicbes de recursos,
comprometeu-se a fornecer aos paises, em colaboragdo com 0 seus parceiros, um apoio
sistematico, mais estratégico e de longo prazo. Baseado na experiéncia adquirida, esse
apoio inclui assisténcia para desenvolver ferramentas estratégicas como a Estratégia
Financeira Nacional, a Harmonizacdo de politicas publicas, a valoracdo economica da
degradacdo das terras, a definicho de mecanismos inovadores de financiamento e a
promocdao de focos estratégicos, particularmente com cambio climatico.

A FAO, também membro do Comité de Facilitacdo do MM, da alta prioridade aos
temas da degradacdo das terras e do cambio climéatico, mobilizando as competéncias
técnicas ao servico dos governos para atingir os Objectivos do Milénio, aumentando a
seguranca alimentar e reduzindo os indices de pobreza. Promove também a cooperacao
Sul-Sul.

1.3.2 — Da CPLP

Criada em 17 de Julho de 1996 e sendo dotada de personalidade juridica e de
autonomia financeira, a CPLP - Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, é o foro
multilateral privilegiado para o aprofundamento da amizade mutua e da cooperacao entre
0S seus membros, tendo entre 0s seus objectivos gerais:

- A concertacdo politico-diplomética entre seus estados membros, nomeadamente
para o reforco da sua presenca no cendrio internacional,

- A cooperacdo em todos os dominios, inclusive os da educacao, saude, ciéncia e
tecnologia, agricultura, administracdo publica e comunicacédo social.

A CPLP é regida pelos seguintes principios: (i) Igualdade soberana dos Estados
membros; (ii) Nao-ingeréncia nos assuntos internos de cada estado; (iii) Respeito pela
sua identidade nacional; (iv) Reciprocidade de tratamento; (v) Primado da paz, da
democracia, do estado de direito, dos direitos humanos e da justica social; (vi) Respeito
pela sua integridade territorial; (vii) Promog¢ao do desenvolvimento; (viii) Promogao da
cooperacao mutuamente vantajosa.

O Fundo Especial da CPLP, criado a 22 de Julho de 1999, adopta, de entre as
suas finalidades (alinea d) do Art.° 3° do respectivo Regimento), o “desenvolvimento
sustentavel dos Estados Membros, o aproveitamento econdmico dos recursos naturais, a

% Consolidated Strategy and Enhanced Approach.
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distribuicdo equitativa da riqgueza gerada e o bem estar da populacédo, a proteccéo e
preservacdo do meio ambiente e o treinamento de recursos humanos.

Todos os paises membros da CPLP sdo igualmente partes da Convengdo das
Nacdes Unidades para o Combate a Desertificacdo e & Seca e sado integrados nesta
proposta.

1.3.3 — Do Brasil

O Brasil tem avancado significativamente na implementagcdo da Convencao das
Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos de Seca (UNCCD).
A partir de 2003, o Ministério do Meio Ambiente brasileiro (MMA), com apoio da
cooperacao internacional, envidou esforcos para a construgdo do Plano de Accao
Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos de Seca (PAN-Brasil),
envolvendo fortemente Ministérios e 6rgdos federais com actuacio nas Areas
Susceptiveis a Desertificacdo (ASD), os Governos dos 11 Estados com territérios
afectados por processos de desertificacdo e a sociedade civil local organizada. O PAN-
Brasil passou a se constituir num Programa oficial e passou a figurar no Plano Plurianual
do Governo de investimentos do Governo, com destagque para 0 seu caracter de
promotor da transversalidade do tema “Combate a Desertificagao”.

Estes avancos se deram simultaneamente com o redireccionamento do foco da
politica internacional do Governo do Brasil, que busca intensificar suas actividades para
o aprofundamento das relacbes com a Africa e América Latina. Neste cenério, o pais
passou a ter um protagonismo internacional, junto aos seus parceiros do MERCOSUL
teve seus lacos estreitados com os paises da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), visando a formacéo de parcerias e o intercambio de conhecimentos
e experiéncias.

O Brasil ainda tem muito que avancar na implementacdo da UNCCD, porém
acredita que é possivel aprender e avancar em conjunto com os demais paises da CPLP.
E gue o desenvolvimento pode e deve ser um processo colectivo, em que as Partes se
auxiliem mutuamente, por meio da luta por objectivos comuns e do fortalecimento de
seus lacgos historicos e culturais.

1.3.4 — Da Unido Europeia e de Portugal

A Unido Europeia sempre deu um grande apoio a UNCCD por considera-la o melhor
meio de combate a desertificagdo, como o demonstra as atribuicbes orcamentais da EU,
entre 2001 e 2005, de mais de 350 milhbes de euros para apoio as regides em
desenvolvimento afectadas.
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A Unido esta convencida que a desertificacdo e 0 mau uso da terra sdo as mais
ameacadoras causas da pobreza e que a gestdo sustentavel do recursos naturais, o

combate as alteracbes climaticas, a desflorestacdo, a desertificacdo e a perda de
biodiversidade sdo essenciais para atingir os ODMs (2005 Development Policy).

No que se refere a saude humana, a desertificacdo constitui uma enorme ameaca
dado o incremento que potencia da contaminacdo dos recursos disponiveis,
especialmente da dgua. O consumo de recursos contaminados, directamente ou através
dos cultivos afectados, pode gerar todo o tipo de problemas sanitarios, cujos perigos se
acentuam por fendbmenos como as migracdes, que tendem a ocorrer sobretudo em
regides caracterizadas pela sobre-exploracdo dos recursos renovaveis.

Os actuais padrbes da geografia da pobreza e da fome vém-se agravando
acentuadamente e, combinados com as alteracdes climaticas e outras correlacionadas,
podem estar na origem de novos problemas decorrentes. Tal obriga a novos
compromissos racionais para formas de adaptacéo, eficientes e inovadoras.

Por isso, os principais focos da politica da Unido Europeia para o combate a
desertificacdo e a seca, tendo em conta que tais fendmenos tém também larga
expressao dentro dos seus limites, vém-se centrando também nos apoios financeiros as
politicas de desenvolvimento rural e as de formacéo, investigacdo e desenvolvimento nos
paises em vias de desenvolvimento.

Por outro lado, € principio orientador da Cooperacdo Portuguesa promover a
sustentabilidade do desenvolvimento dos paises parceiros. Ambiente e recursos naturais
integram também as prioridades sectoriais, designadamente a gestdo dos recursos
hidricos, a resposta as necessidades de adaptacdo as alteracdes climaticas e o combate
aos riscos de desertificacdo, no contexto dos recursos e vulnerabilidades especificos dos
parceiros.

A Cooperacdo Portuguesa tem apoiado a colaboracdo técnica no ambito da CPLP,
prosseguindo os objectivos de reforco da capacidade comunitaria para resposta as
ameacas ambientais globais e de promocédo de uma identidade partilhada junto de
interlocutores multilaterais. Neste sentido, suporta o desenvolvimento de uma Rede
CPLP para combate a Desertificacdo, que envolva os Pontos Focais Nacionais 8 UNCCD
e organizacdes multilaterais interessadas, bem como a definicdo de um programa de
trabalho comum que contribua para o enquadramento estratégico e mobilizacdo de
recursos para a implementacéo dos PAN.

1.3.5 — De convergéncia com outras iniciativas

A cooperacao proposta procuraria estabelecer uma coordenacao estreita com as
varias iniciativas na Africa, como por exemplo TerrAfrica, NEPAD, SolArid, e as
actividades de organismos regionais (CILSS,...). O objectivo dessa coordenacéao seria de
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assegurar uma convergéncia efectiva na mobilizacdo e uso de recursos financeiros e
técnicos, na criagdo de um didlogo com agéncias bi e multi-laterais no quadro da
Declaracgéo de Paris.

2. DEMANDAS APRESENTADAS PELOS PONTOS FOCAIS NACION AIS
DA UNCCD.

Iniciado o processo de consultas, apresentaram suas necessidades em termos de
cooperacdo para implementacdo da Convencdo: Guiné Bissau, Sdo Tomé e Principe,
Cabo Verde, Angola e Mogcambique. As demandas foram interpretadas e sistematizadas
conforme o Quadro 1.

As demandas foram classificadas em trés categorias:

A) Formacao de Recursos Humanos,

B) Desenvolvimento Organizacional: Arcabouco Juridico e Institucional e
Desenvolvimento de Manuais, Diagndésticos e Indicadores,

C) Estratégias de Comunicagdo e Sensibilizacdo para o tema da
desertificacao
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Demandas/Paises

Angola

Guiné-Bissau

Mocambique

Sao Tomé e Principe

Cabo Verde

Formagéao de
Recursos
Humanos

Gestao de Recursos
Hidricos nas regides
aridas e semi-aridas e
colecta e
armazenamento de
aguas pluviais

Extensédo Florestal,
Silvicultura tropical,
Ordenamento
Florestal e gestao de
plantacdes florestais.

Cartografia e
Sistemas de
Informacgéo
Geogréfica,
Climatologia e gestéo
de calamidades

Formagé&o de técnicos
em Gestéo de Solos
(dessalinizagéo,
controle da acidificacao
e regeneracgdo de
pastagens)

Formagéo dos
produtores e
associagdo de base
sobre os métodos da
conservagao e
restauracao dos solos,
particularmente ao nivel
dos campos agricolas

Formagé&o de técnicos
em negociacao
internacional

Capacitar os pontos
focais sectoriais na
identificacao e
formulacéo de projectos
relacionados com a
seca e desertificacao

Capacitar nas areas de
inventariacao,
mapeamento,
classificagéo e
monitoramento dos
recursos naturais, etc. e
promocao de iniciativas
de recolha e
processamento de
dados estatisticos
ambientais

Formagéo de técnicos
na problemética da
desertificacdo e da
degradacéo dos solos

Reforcar as
capacidades do Orgéo
Nacional de
Coordenacéo (ONC),
melhorar 0s processos
organizacionais, e a
performance, gestédo
estratégica e
implementacéo de
programas de projectos

Oceanografia,
climatologia, economia
do ambiente,
Agronomia, Direito do
ambiente, Quimica,
Fisica

Reforco das
capacidades
Institucional e Humana
para a implementagéo
do UNCCD
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Demandas/Paises

Angola

Guiné-Bissau

Mocambique

Sao Tomé e Principe

Cabo Verde

Arcabouco
Juridico e
Institucional e
Desenvolvimento
de Manuais,
Diagndsticos e
Indicadores

Desenvolvimento de
indicadores de
avaliacao de
programas de luta
contra a
desertificacéo

Elaboracgéo do relatério
nacional

Elaboracéo e
disponibilizacdo de
manual sobre Gestéo
Sustentavel de solos
(acidificacéo,
salinizacao)

Elaboragéo de um
diagndstico participativo
como objectivo principal
das campanhas de
sensibilizagéo.

Elaboracgédo de textos
de aplicacéo da lei
fundiaria

Revisdo do documento
do PAN, criacédo de
estatutos do ONC e sua
institucionalizacéo

Inventariadas e
divulgadas as praticas
tradicionais na gestéo
de recursos

Releitura do Plano
Nac.de Ambiente para
o Desenvolvimento
Duravel “PNADD” para
integrar as
especificagbes da CCD
(luta contra a
degradacao de solos,
reducédo da pobreza)

Valorizar os
conhecimentos, saber-
fazer e praticas
tradicionais da luta
contra a desertificacdo

Actualizar os diferentes
textos de lei, decretos
e regulamentos sobre a
degradacao de terras,
incluindo a legislagéo
fundiaria.

Actualizacdo/Revisao
do PAN/LCD

Ordenamento das
encostas para evitar a
erosao hidrica,
combate a degradacgdo
de terras nas zonas
costeiras devido a
intrusao salina
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Demandas/Paises | Angola Guiné-Bissau Mocambique Sao Tomé e Principe Cabo Verde
Definicao dos Identificar, formular e Melhorar a
elementos, elaboragdo |desenvolver programas |comunicagao formal e
e validacao do Plano de | de sensibilizagédo informal e a
Informacéo, Educacdo |ambiental colaboracéo entre os
e Comunicacao visando organismos e 0s
sensibilizar os actores individuos

Estratégias de
Comunicacao e
Sensibilizagao
para o tema da

sobre a importancia da
luta contra a
desertificacao.

desertificagao
Criar uma rede de Reforcar a cooperagéo
investigadores da CPLP | com instituicbes da
e promover maior sub-regido

intercAmbio de
informacéo entre os
cientistas e
extensionistas,
propiciando maior
capacidade de resposta
aos problemas dentro
da CPLP.

Desenhar e implementar | Desenvolver

programas de programas de
capacitacdo do sector vulgarizacao,
empresarial sensibilizacao,

formacéo e informacao

10
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3. PROPOSTA DE QUADRO DE COOPERACAO ENTRE PAISES DA C PLP
Considerando
a) as demandas apresentadas pelos diferentes paises,
b) as capacidades actuais do Brasil e de Portugal nas areas demandadas,

c) a possibilidade de mobilizar assisténcia técnica especializada complementar no
ambito da cooperacéao bilateral e multilateral Norte/Sul, e

d) as experiéncias de cada pais que podem ser utilizadas,

€ proposto um Programa de Cooperacdo de médio-longo prazo (5 anos
aproximadamente numa primeira fase), sob a forma de eixos de intervencdo a
concretizar em Projectos especificos desenvolvidos por impulso da Rede CPLP para
Combate a Desertificacdo, que integrem os Estados Membros interessados, conforme as
prioridades respectivas.

Também se propde um conjunto de acc¢Bes para rapida implementacdo que
poderiam constituir o primeiro momento dessa cooperacdo e, a0 mesmo tempo,
promover, com activa e participada interaccdo entre parceiros, até ao final de 2007,
momentos para aprimoramento e desenvolvimento do Programa de Cooperagao por
eixos / objectivos / accbes para médio — longo prazos, com vista a implementacdo em
2008-2012.

Objectivos

Essa proposta de cooperacdo tem como objectivo principal de criar as condi¢cfes
propicias a implementacdo da UNCCD e de Programas de Acc¢do Nacional de Luta
contra a desertificacdo (PANs) actualizados, respondendo as demandas especificas dos
paises envolvidos, assim como as necessidades impostas pelo contexto mundial da
ajuda ao desenvolvimento. Por isso a proposta precisa incluir accbes técnicas
(formacgédo), accdes estratégicas (mobilizacdo de recursos financeiros baseada numa
Estratégia Financeira Nacional), politicas (sinergia com outras estratégias chaves, em
particular cambio climatico e luta contra a pobreza), e ac¢cdes de mobilizacdo (ajuda
técnica e financeira internacional coordenada).

Adoptando uma filosofia de concepcéo colectiva e de adaptacdo as realidades
nacionais, foram identificados, tentativamente, quatro eixos:

Eixo I: Fortalecimento Institucional
Eixo II: Comunicacéo e Cidadania Ambiental

Eixo Ill: Desenvolvimento Cientifico e Tecnolbgico

11
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Eixo IV: Parcerias e Sinergias

Esses eixos poderiam ser desenvolvidos a partir actividades de varias tipologias
(ver sugestbes no quadro 1), articuladas em projectos especificos. A definicdo das
actividades e das modalidades de execucdo seriam realizadas em parceria com 0s
organismos interessados. Para a primeira fase de 5 anos, propde-se, com a ajuda
técnica e financeira do MM e da FAO, de organizar uma missao de formulacdo para
definir claramente o0 apoio necessério aos processos de desenvolvimento de um

. - ”3 ~ 7 . e 4 -
“enabling environment l'e as accoes técnicas especificas que formariam parte de um ou
mais projectos com financiamento assegurado.

Quadro Il — Programa de Cooperacdo Sul-Sul: Eixos e Tipologia de Accdes

EIXOS TIPOLOGIA DE ACCOES

ASSESSORIA A CONCEPGAO E IMPLEMENTLAC}AO DOS PLANOS
NACIONAIS DE COMBATE A DESERTIFICACAO

ASSESSORIA A CONCEPGAO E IMPLEIYIENTAC}AO DOS
PROGRAMAS NACIONAIS DE EDUCACAO AMBIENTAL

ASSESSORIA A CONCEPC@O DOS PROJECTOS PEDAGOGICOS
FORTALECIMENTO DOS CENTROS DE REFERENCIA EM COMBATE A
INSTITUCIONAL DESERTIFICACAO E EDUCACAO AMBIENTAL

FORMAGAO DE TECNICpS DE GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL
PARA A IMPLEMENTACAO DOS PANs

FORMAGAO DE TECNICOS E EDUCADORES PARA ACTUAREM A
PARTIR DOS CENTROS DE REFERENCIA EM EDUCACAO
AMBIENTAL E COMBATE A DESERTIFICACAO

COMUNICACAO E INTEGRACAO DOS PAISES

IMPLANTA(;,AO DA REDE (COMUNIDADE VIRTUAL) DOS CENTROS
DE REFERENCIA EM COMBATE A DESERTIFICACAO E
EDUCACAO AMBIENTAL

MOBILIZACAO E ANIMAGAO DA REDE DE APRENDIZAGEM
COLECTIVA

12



CPLP Cooperacéo Ver 070723

GESTAO E ACOMPANHAMENTO

COMUNICACAO E
CIDADANIA AMBIENTAL | SISTEMATIZACAO DE EXPERIENCIAS

IMPLANTACAO DAS REDES NACIONAIS DENEDUCAC}AO
AMBIENTAL E COMBATE A DESERTIFICACAO

DESENVOLVIMENTO APOIO A PESQUISAS SOBRE A TEMATICA DO COMBATE A
CIENTIFICO E DESERTIFICACAO E EDUCACAO AMBIENTAL, CURSOS DE
TECNOLOGICO EXTENSAO E PUBLICACOES.

DESENVOLVIMENTO DE DIALOGOS COM AGENCIAS DE
COOPERACAO A FIM DE MOBILIZAR RECURSOS ATE O
PROGRAMA CPLP/UNCCD

APOIO A IDENTIFICAR AREAS O INICIATIVAS QUE PROMOVAM
SINERGIAS ENTRE DEGRADACAO DAS TERRAS,
Mitigacdo/ADAPTACAO AO CAMBIO CLIMATICO E CONSERVACAO
DA BIODIVERSIDADE

ESTABELECIMENTO DO COMITE CPLP-UNCCD

ELABORAR MATRIZ DE CONVERGENCIA COM INICIATIVAS JA
PARCERIAS E EXISTENTES AO NIVEL NACIONAL, SUBREGIONAL E
SINERGIAS INTERNACIONAL PARA IDENTIFICAR COMPLEMENTARIDADES.

REALIZAR ATELIERS DE INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS COM
INICIATIVAS TAIS COMO TERRAFRICA, SOLARID ETC.

Eixo I: Fortalecimento Institucional

No eixo de Fortalecimento Institucional, se visaria a formular e executar actividades das
seguintes tipologias:

- Assessoria a processos de Desenvolvimento Organizacional,

- Assessoria a concepgdo e implementacdo dos Planos Nacionais de Combate a
Desertificacao;

« Assessoria a concepgao e implementagcdo dos Programas Nacionais de Educacéo
Ambiental;
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- Assessoria a concepcao dos projectos pedagogicos das Salas Verdes ou Centros
de Referéncia em Educagcdo Ambiental e Combate a Desertificacao;

- Formacéo de técnicos de governo e sociedade civil para a implementacdo dos
PANS;

- Formacé&o de técnicos e educadores para actuarem a partir das Salas Verdes ou
Centros de Referéncia em Educacdo Ambiental e Combate a Desertificacao.

- Gestao e Acompanhamento
Tais actividades se sustentariam:

a) nas metodologias desenvolvidas no Brasil com o apoio dos parceiros
4

internacionais / e testadas por projectos em implementacdo nas zonas aridas do Brasil,
atendendo a elaboracao de diagndstico prévio e elaboracéo de Plano de Trabalho para a
sua implementacao;

b) nas metodologias desenvolvidas por Portugal, designadamente em matéria de
definicdo e monitorizagdo de indicadores de desertificacdo, e nas redes de cooperagéo inter-
universitaria que contribuem para o conhecimenémtifico local em matéria de Ambiente e
Desenvolvimento;

b) na leitura das experiéncias e dos avancos de todos os Estados Membros, para
permitir que os Orgdos Nacionais de Combate a Desertificacdo e Executores da Politica
de Educacdo Ambiental estejam aptos ao final do Programa de Cooperacdo a
implementar e avaliar suas respectivas politicas, a favorecer a integracdo das suas
politicas nas outras politicas de desenvolvimento e a mobilizar os recursos financeiros
necessarios.

c) nas metodologias desenvolvidas pelo MM para formular estratégias financeiras
nacionais, para reforcar a integracdo da problematica da UNCCD nas estratégias e
programas nacionais de desenvolvimento.

d) nas contribuicdes técnicas da FAO e de outros parceiros potenciais.
Eixo II: Comunicacgao e Cidadania Ambiental
As actividades no eixo de Comunicacdo e Cidadania Ambiental criariam o elo de
comunicacdo e interaccdo continuada entre os paises, além de implantar uma

comunidade preparada a responder aos desafios impostos pelas tematicas de Combate
a Desertificacdo e Educacdo Ambiental.

“ ver Anexo |l sobre as propostas internacionaia patesenvolvimento de um contexto nacional progtiame
or¢camental favoravel.
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Para que essa comunicacdo seja consistente e embasada em aprendizagens
desenvolvidas ao longo da execucdo do Programa, a estratégia de comunicacao seria
submetida e revista periodicamente pelo Comité Gestor.

Ao final da execucgdo do programa, teriam sido instaladas Redes Nacionais de Educacéo
Ambiental e Combate a Desertificagdo, interligadas e actuando conforme os Planos
Nacionais especificos.

O eixo de Comunicacdo e Cidadania Ambiental teria que incluir ac¢gbes de
identificacdo e sistematizacdo de experiéncias relevantes em todos os paises envolvidos.
Essa documentacgéo e andlise das experiéncias constituiriam a base dos intercambios, os
guais seriam iniciados a partir de um projecto pedagogico que reconheca e valorize as
peculiaridades de cada pais, a0 mesmo tempo em que promova O crescimento e a
aprendizagem colectiva.

Eixo Il — Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

As actividades no eixo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico apoiariam
pesquisas de interesse comum dos paises da CPLP em tematicas relacionadas ao
Combate a Desertificacdo e Educacdo Ambiental, promovendo uma implementacao
sinérgica das Convencfes do Rio (UNFCCC e UNCBD). Por exemplo analisaria 0s
custos da degradacdo dos recursos naturais (o custo de fazer nada) incluindo terras (em
relacdo a agricultura), perda de biodiversidade, custo acrescentado das medidas de
adaptacado ao cambio climatico.

Apoiaria, igualmente, cursos de extensdo presenciais e a distancia para formar
técnicos e comunidades em varios temas de caracter técnico mas também em temas de
gestdo e entendimento de mecanismos financeiros incluindo aqueles de caréacter
inovador como por exemplo os relacionados com a mitigacdo/adaptacdo ao cambio
climatico. Também seriam destinados recursos para a publicacdo de pesquisas
consideradas de relevancia para os paises parceiros

No tema de pesquisas poderia-se capitalizar as experiéncias do Mecanismo
Mundial e outros parceiros como o CATIE, a CEPAL, a FAO.

Actualmente, o Brasil j& coopera com os paises da CPLP por meio do Programa
Ciéncias Sociais-CPLP, do Conselho Nacional de Pesquisas (CNPQ), que apoia
iniciativas em Ciéncias Sociais com énfase em Sociologia, Antropologia e Ciéncia
Politica, de interesse comum entre os paises da CPLP. Esse apoio se d& por meio do
lancamento de Editais para bolsas destinadas a pesquisadores da CPLP.

A Cooperacdo Portuguesa apoia também o ensino pés-graduado da Engenharia
do Ambiente e tem em curso um programa de bolsas de Mestrado e Doutoramento,
internas e externas, que poderad mobilizar no sentido de contribuir para a investigacao
aplicada de temas relevantes para o Combate a Desertificacao.
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Eixo IV: Parcerias, Sinergias

Nesse eixo se contempla desenvolver actividades para a gestdo da cooperacéo,
envolvendo todas as actividades de fomento, de promocdo, de intercambio, de
coordenacdo, de identificacdo de complementaridades e sinergias, de identificacdo de
oportunidades de mobilizacdo de recursos financeiros e técnicos.

Também incluiria as actividades burocraticas relacionadas com os apoiadores do
Programa e desenvolvimento de modelo de gestdo compartiihada com os paises
parceiros.

Haveria, ainda, o estabelecimento de um Comité CPLP/CCD que poderia se reunir
conforme a periodicidade das reunides da CPLP, visando elaborar o planejamento
periddico da cooperacdo e prestar contas, e uma Rede CPLP para Combate a
Desertificacdo cujo objectivo € a promocdo, o desenvolvimento e a monitorizacdo por
objectivos das actividades a definir no &mbito do Programa.

3. Accdes de implementacéo a curto prazo

Considerando as discussdes ocorridas durante o CRIC5, em Buenos Aires, sao
propostas accfes que podem ser implementadas a curto prazo que visam iniciar um
processo de compartilhamento de experiéncias e discussdo do Programa de Cooperacéao
ora proposto.

Essas accoes de curto prazo dizem respeito as acgdes que ja vém sendo
empreendidas pela Directoria de Educacdo Ambiental em Angola e pela Coordenagéo
Técnica de Combate a Desertificacdo do Brasil, no que diz respeito aos Seminarios
previstos para o segundo semestre de 2007, descritos a seguir,

a) Il SEMINARIO CPLP — Estratégias de Combate a Des ertificagio e Reducgédo da
Pobreza

Em 2006 foi realizado, o | Seminario Luso-Brasileiro-Caboverdiano com o tema
“Agricultura Familiar e Desertificacdo”. O seminario fez parte do projecto de Missdes
Exploratdrias desenvolvido com o apoio do Conselho Nacional de Pesquisas (CNPQ),
por meio do Programa de Cooperacdo em Matéria de Ciéncias Sociais para a
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa. O referido projecto teve como objectivo
comparar éareas susceptiveis a desertificacdo no Brasil, Cabo Verde e Portugal,
buscando conhecer os limites e potencialidades da agricultura, em especial, da
agricultura familiar.

Esta prevista a realizagdo de uma segunda edicdo do referido Seminario no
segundo semestre de 2007. Considerando as demandas apresentadas pelos parceiros
da CPLP, propomos que a programacao do seminario seja construida de forma a atender
a um macro tema “Estratégias de Combate a Desertificacdo e Reducdo da Pobreza”
enfocando as experiéncias realizadas com apoio da cooperagdo internacional,
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notadamente aquelas de promocédo da seguranca alimentar e educacéo contextualizada,
gestao de terras secas e programas de combate a pobreza rural.

Este seminéario abrigard também o curso discutido em Buenos Aires, com 0
objectivo de capacitar técnicos da CPLP para a elaboragcdo e apresentacdo de
projectos/programas a organismos de financiamento internacionais com a tematica
combate a desertificacdo e a seca nos paises luséfonos.

Nesse evento, 0s principais parceiros e signatarios da Plataforma de Cooperacgéo
para o Combate a Desertificacdo seriam envolvidos, uma vez que respondem por
experiéncias significativas. Destacamos os Programas de Combate a Pobreza Rural,
apoiado pelo Banco Mundial; Municipio Amigo da Crianca, apoiado pelo Fundo das
Nacdes Unidas para Infancia e Adolescentes — UNICEF; GEF Caatinga, apoiado pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); Programa Nordeste, da
GTZ; Programa de Cooperacdo Técnica para Combate a Desertificacdo do Instituto
Interamericano de Cooperacao para a Agricultura (IICA), accdes da Pastoral da Crianga
no Brasil; e ac¢gbes do Ministério do Desenvolvimento Agrario e outras iniciativas
relevantes para o tema em questao.

O Governo brasileiro arcaria com as despesas do Seminario, organizacao e realizagéo e
os parceiros da CPLP teriam que buscar apoio para deslocamentos e estadia.

Apdés o seminario com duragdo de cinco dias os participantes poderiam realizar
visita de intercambio para conhecer o funcionamento dos Conselhos Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) e de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), em sessdo
especifica organizada com antecedéncia com os referidos conselhos e apoio das
assessorias internacionais dos Ministérios do Meio Ambiente e Desenvolvimento Agrario.

b) Educacdo Ambiental

Em Maio de 2006, teve inicio o Projecto Fortalecimento da Educacdo Ambiental
em Angola, com recursos envolvidos da ordem de US$ 247 mil, sendo aproximadamente
50% do governo brasileiro e 50% do governo angolano. Os objectivos do projecto séo:

a) Formacao de formadores para as questdes afectas a Educacdo Ambiental; e

b) Apoio a elaboracdo do Programa Nacional de Educacdo Ambiental de Angola.

A previsado € de que o Programa Nacional de Educacdo Ambiental de Angola seja
lancado em Outubro de 2007, e que, até Dezembro do corrente ano, sejam realizadas
accoes de monitoramento e avaliacdo do projecto, bem como planejamento para 2008.

A avaliacdo dessa experiéncia, seus erros e acertos, podem ser de grande valia
para a proposta actual de cooperacdo no ambito da UNCCD.

Em relacdo a Mogcambique, esta em construgdo um acordo de cooperacao técnica
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também para o fortalecimento da educacdo ambiental. Os termos preliminares da
proposta foram apresentados durante a visita da Missdo brasileiro a Maputo, em
Fevereiro de 2007. Além do acordo, que prevé a elaboracdo do Programa Nacional de
Educacdo Ambiental de Mogcambique, o MMA do Brasil também esta articulando a
expansao da Rede de Salas Verdes nos paises luséfonos e mobilizando cidaddos da
regido para uma accao unificada que auxilie no enfrentamento das mudancas climaticas.
Outras areas previstas para fazerem parte do acordo sdo, entre outras, a construcao de
cisternas, alternativas de recursos hidricos, tematicas relacionadas ao campo do
Combate a Desertificacéo.

c) Criacdo de condi¢bes para o envolvimento e parti  cipacdo dos Paises
Africanos e Timor-Leste na elaboracdo do Programa p  ara o médio — longo prazos

Se realizaram missfes de formulacdo a fim de afinar a proposta e de definir claramente
0S aportes técnicos e de caracter estratégico / institucional da iniciativa. Se espera que
essas missbes se facam com um amplo processo de consulta nos varios paises com
agueles actores (sector publico, sociedade civil, agéncias de cooperagdo, etc) vinculados
com a luta contra a desertificacdo, em estreita coordenacdo com o ponto focal da
UNCCD.

Igualmente se iniciara o estabelecimento de mecanismos mais formais de comunicacéao e
intercambio de informac¢do com os varios actores (pontos focais UNCCD e CPLP, paises
cooperantes e agéncias internacionais) a fim de sistematizar os procedimentos e
aumentar a eficiéncia nas actividades de formulagdo e mais para frente de
implementacao.
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4 — QUADRO E ARQUITECTURA PRELIMINARES DE FINANCIAM ENTO
DO PROGRAMA

O programa global de cooperagdo vai se articular em quatro categorias de accdes de
implementacao:

a) de formulacdo, com assisténcia técnica, viagens entre os varios paises, ateliers,...

b) técnicas executadas com apoio directo do Brasil e a contribuicdo brasileira as
actividades conjuntas

c) acclOes e assisténcia técnica executadas pela cooperacdo internacional (parceiros
internacionais)

d) Coordenacédo e gestdo do programa global, o que inclui recursos humanos para
assegurar a coordenacdo permanente, 0s custos operativos, incluindo reunibes
CCDICPLP, ....

O custo global do programa é estimado nesta fase inicial, para cobrir um periodo de 5
anos e ser extensivo a todos os paises da CPLP, em 15 M €, a financiar por um conjunto
de entidades (EU, Portugal, MM/FAO, Brasil), nas quais seria da maior relevancia
integrar a CPLP e o Fundo Especial da CPLP, além de outros parceiros bilaterais e
multilaterais
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