7. PLANO DE ACCAO PARA O DESENVOLVIMENTO DO SECTOR
7.1 Introducao

1. O Plano de Accdo para o Desenvolvimento do Sector (PADES) resulta da
consolida¢do dos temas de programas, sub-programas e projectos propostos pelos 17
Grupos de Trabalho (GTs). Para cada programa e sub-programa, indicam-se as ac¢des a
serem tomadas, 0s projectos em curso e as novas propostas de projectos. De acordo com
o horizonte temporal, os projectos sdo definidos como de curto prazo (até 2008), médio
prazo (até 2015) e longo prazo (até 2025). A execuc¢do de cada programa serd
acompanhada pelo Programa Seguimento e Avaliacio. Os resultados de tal
acompanhamento alimentardo o Observatorio Nacional da Pobreza (ONP), no contexto
da implementacao da Estratégia Nacional de Reduc¢do da Pobreza (ENRP).

2. Os capitulos anteriores apresentaram os resultados a que chegaram os Grupos de
Trabalho, assim como o papel que o Estado deverd desempenhar em cada caso. Na
maioria dos casos, o Estado deve assumir um papel de facilitador, promotor, regulador,
coordenador, fiscalizador e avaliador. Em outros casos, deve desempenhar um papel
mais pro-activo, como investidor em projectos de desenvolvimento, de formacdo de
recursos humanos, de investigacao e vulgarizagdo de tecnologias e em outros dominios
especificos. O papel do Estado deve se harmonizar com os objectivos da Estratégia
Nacional de Reducdo da Pobreza (ENRP) e os Objectivos do Milénio para o
Desenvolvimento (OMD), para dinamizar o papel do sector privado e o da actuacdo das
organizacdes da sociedade civil (OSC).

3. O Plano de Acg¢do que a seguir se apresenta toma como base certas premissas, ou
pressuposicdes, que o informam e orientam, € que devem estar bem claras para que se
possa entender “o que” se pretende fazer e “‘como” as diferentes accdes deverdo ser
levadas a cabo. Em outras palavras, os objectivos do plano e a estratégia de sua
execu¢do partem de certas pressuposicoes que os explicam e dimensionam. Tais
premissas sdo as seguintes:

i. Devido a sua extensao territorial e tamanho da populacdo, a economia de Sao
Tomé e Principe pode ser definida como pequena, e esta condi¢cdo tem fortes
implicacdes, tanto escalares (volumes de producdo e tamanho de projectos,
entre outras) como relativas as capacidades do mercado interno.

ii. A bi-insularidade do pais constitui, em si mesma, um obsticulo singular a ser
superado ou contornado, principalmente no que se refere a integracio
econdmica (interna e regional), custos de transportes, custos de producao e,
portanto, viabilidade de projectos e competitividade internacional.

iil. A descoberta de jazidas de petréleo na plataforma continental do Pais sinaliza
profundos cambios a ter lugar em futuro préximo, o que implica, entre outras
coisas, em preparar o Estado sdo-tomense para novas e exigentes tarefas,
assim como o ambiente juridico-institucional e a infraestructura econémica
para a chegada de novos investimentos.

1v. O sector da agricultura, desenvolvimento rural e pescas (SADERPE) carece
de recursos humanos com formacdo adequada para absorver as tecnologias
necessdrias ao seu desenvolvimento, ao tempo em que os altos custos de
producgdo, transporte e comercializagdo tornam a produgdo nacional pouco
competitiva nos mercados nacionais € internacionais.
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V. Os programas, sub-programas e projectos que a continua¢do se apresentam
sao considerados pelos grupos de trabalho como adequados para responder as
diferentes necessidades do sector, mas os projectos especificos ainda deverao
passar por estudos de viabilidade econdmica, que serdo discutidos com os
parceiros do desenvolvimento econdmico, para que se determine o montante e
o tipo de financiamento que poderdo receber.

7.2  Programas e Sub-Programas

4. Em consonancia com a Estratégia do Desenvolvimento do Sector (Capitulo 6), o
PADES estd organizado em 5 Programas e 17 Sub-programas, como indicado a seguir:

Programa 1: Aumento e Diversificagdo das Producdes e das
Exportacdes Agricolas:
Sub- Programa 1.1 Desenvolvimento de Culturas Alimentares
Sub- Programa 1.2 Desenvolvimento de Culturas de Exportacao
Programa 2: Aumento e Diversificacdo das Producdes Pecudrias e das
Pescas:
Sub- Programa 2.1 Desenvolvimento da Pecudria
Sub- Programa 2.2 Desenvolvimento da Pescas
Programa 3: Aproveitamento dos Recursos Florestais e do Meio
Ambiente Rural:
Sub-Programa 3.1: Desenvolvimento dos Recursos Florestais € do Meio
Ambiente Rural
Programa 4: Fortalecimento Institucional e Apoio ao Desenvolvimento
Rural e Pesqueiro:
Sub-Programa 4.1 Promocao da Transformacao e da Agro-industria
Sub-Programa 4.2 Promocgao da Comercializa¢do de Produtos e de Insumos
Sub-Programa 4.3 Promog¢ao da Mulher do Meio Rural e das Pescas
Sub-Programa 4.4 Promocgao da Poupancga e do Crédito Rural e Pesqueiro
Sub-Programa 4.5 Desenvolvimento de Infra-Estruturas Rurais e Pesqueiras
Sub-Programa 4.6 Desenvolvimento Institucional
Sub-Programa 4.7 Desenvolvimento da Investigacdo e da Extensao
Sub-Programa 4.8 Apoio a Formag¢ao Formal e ndo Formal
Sub-Programa 4.9 Consolidacdo da Reforma Fundiaria
Sub-Programa 4.10 Promocgao da Cooperagdo Técnica e Econémica
Sub-Programa 4.11 Desenvolvimento da Regido Auténoma do Principe
Programa 5: Seguimento e Avaliacdo do PADES:
Sub-Programa 5.1 Acompanhamento e Avaliacdo do PADES

5. Para cada Programa foram definidas metas tentativas a médio prazo (até 2015) e a
longo prazo (até 2025) e indicadores de desempenho que sao apresentados no inicio de
cada programa e sub-programa. Cada Sub-programa congrega projectos1 em execucdo,
com recursos assegurados, e projectos propostos, sem recursos assegurados, mas que
foram seleccionados como prioritdrios para o desenvolvimento do SADERPE. Os
recursos para cada projecto podem ser tanto publicos como de origem externa, ou uma
combinacdo de ambos. Para cada sub-programa encontram-se descritos, resumidamente,

" Em estudo — EE; em negociagio — EN; em preparagio — EP; e idéia de projecto — IP.
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as oportunidades e os constrangimentos, os objectivos, as medidas a serem tomadas e os
projectos em curso € propostos.

6. Os projectos em curso (EC) ja tém definidos os seus objectivos, recursos envolvidos,
doadores implicados e o periodo de execu¢do. Em cada sub-programa, ha projectos de
curto prazo (até 2008), médio prazo (até 2015), e longo prazo (até 2025). Os de curto
prazo sairam da Mesa Redonda de Bruxelas (Dezembro de 2005) e dos GTs; os demais
foram identificados pelos GTs para atender aos objectivos de desenvolvimento e reducao
da inseguranca alimentar e da pobreza do Pais. Como se menciona anteriormente, as
propostas de projecto sao apresentadas de acordo ao seu grau de preparacdo: em estudo
(EE); em negociacao (EN); em preparacao (EP); e idéia de projecto (IP).

7. Os dados basicos sobre os projectos estdo indicados num quadro sintese ao final de
cada sub-programa. Cada projecto possui uma sigla, um ndmero de ordem, recursos,
periodo de execugdo, as agéncia responsdveis pela execucdo, o financiador actual e
potencial e o valor estimado do projecto. O seguimento e a avaliacdo de cada programa,
sub programa e projecto estardo a cargo do Sub-Programa 5.1.

7.3. Programa 1: Aumento e Diversificacao da Producao e das Exportacoes
Agricolas

8. Este programa tem por objectivo global o aumento da produgdo e a diversificacao
das culturas de produtos alimentares de consumo interno e das culturas de produtos de
exportacdo. Constitui-se de dois sub-programas que estdo detalhados a seguir. As metas
e os indicadores para cada sub-progama sdo apresentados no Quadro 7.1. Estes
elementos foram definidos na expectativa de que o PADES seja implementado sem
atraso na sua execucdo. E claro que essas metas deverdo ser revisadas periédicamente,
para se ajustarem a capacidade do Governo de executar o PADES.

7.3.1 Sub - Programa 1.1: Desenvolvimento de Culturas Alimentares
Contexto, Oportunidades e Constrangimentos

9. Como demonstra a andlise conduzida nos Capitulos 4 e anteriores, a RDSTP oferece
perspectivas favordveis a empreendimentos nacionais e estrangeiros, apesar do seu
reduzido territério, populacdo e mercado interno. No que tange a agricultura, o clima,
tipicamente tropical, inclui varios microclimas, quase todos propicios a uma vasta gama
de culturas alimentares. Por outro lado, a reforma agréria conduziu a aparicao de novas
pequenas e médias exploracdes, ao lado de algumas grandes empresas restantes. Todas
estas unidades sdo aptas a produzir, porém necessitam de um conjunto de incentivos a
producdo. As oportunidades e os constrangimentos enfrentados pela producdo de
alimentos foram devidamente sublinhados nos capitulos anteriores e no DT-2 preparado
pelo GT-2. A presente sec¢do oferece um conjunto de opc¢des de accdo voltado a superar
os constrangimentos e as deficéncias e a tirar proveito das oportunidades.

10. Os constragimentos e deficiéncias, como jd se mencionou anteriormente, estao
ligados aos seguintes factores: (a) um grande nimero de novos pequenos agricultores,
assim como de empresarios, sem formagao agro-pecudria; (b) forte deficiéncia de outros
meios de producdo além da terra; (c) infra-estructura habitacional inexistente ou em mal
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QUADRO 7.1

Programa 1 — Aumento e Diversificacio das Producdes e Exportacdes Agricolas
Sub-Programa 1.1 — Desenvolvimento de Culturas Alimentares
METAS

Aumentar em 30% a produgdo de culturas alimentares tradicionais entre 2007-2015 e em 60% entre 2015-2025.

. Aumentar a produtividade das culturas alimentares tradicionais em 40% entre 2007-2015 e em 80% entre 2015-
2025.

Aumentar a produtividade das culturas alimentares ndo tradicionais em 30% entre 2007-2015 e em 50% entre
2015-2025.

Aumentar de 1000 Ha 4rea plantada culturas alimentares ndo-tradicionais entre 2007-2015 e de 3000 Ha entre
2015-2025.

Reduzir em 50%, a dependéncia de importa¢des de produtos agricolas entre 2007-2015e em 80% entre 2015-2025.
Realizar o Zoneamento Agro-Ecolégico do Pais, até 2010.

Enquadrar as exploragdes agricolas alimentares tradicionais e nio tradicionais no Zoneamento Agro-Ecoldgico, até
2015.

Sub-Programa 1.2 — Desenvolvimento de Culturas de Exportacio
METAS

Aumentar em 40% a produgdo de culturas de exportacdo tradicionais entre 2007-2015 e em 60% entre 2015-2025.

. Aumentar a produtividade das culturas de exportagdo tradicionais em 30% entre 2007-2015 e em 60% entre 2015-
2025.

. Aumentar a produtividade das culturas de exportagdo ndo tradicionais em 30% entre 2007-2015; em 40% entre

2015-2025.

4. Aumentar em 500 Ha a drea plantada de culturas de exportagdo ndo-tradicionais entre 2007-2015 e em 2000 Ha
entre 2015-2025.
5. Enquadrar as exploracdes agricolas de exportacdo tradicionais e néo tradicionais no novo Zoneamento Agro-
Ecolégico, entre 2015-2025.
6. Aumentar o volume das exportagdes dos produtos das culturas de exportagdo tradicionais e ndo tradicionais em
40% entre 2007-2015 e de 60% entre 2015-2025.
INDICADORES DE DESEMPENHO
Sub-Programas 1.1 e 1.2
1. Produgdo Quantidades produzidas das principais culturas tradicionais.
e ndo tradicionais de consumo interno e de exportacio. I[dem para agricultura urbana.
2. Area Area plantada em hectares das principais culturas tradicionais e ndo tradicionais de
consumo interno e de exportacdo. Idem para a agricultura urbana.
3. Produtividade Producio por hectare das principais culturas tradicionais e ndo tradicionais de consumo
interno e de exportacdo. Idem para a agricultura urbana.
4. Exportacdes Quantidade (ton) exportada de produtos agricolas.
5. Importagdes Quantidade (ton) importada de produtos agricolas.
6. Insumos Quantidades de insumos utilizados (sementes, fertilizantes, fungicidas, inseticidas,
calcareo, ferramentas, maquinas, tratores, e outros items)
7. Organizagdes Numero de organizagdes de produtores de culturas tradicionais e ndo tradicionais.
8. Associados Nimero de associados a organizacdes agricolas (associagdes, cooperativas, ONGs).
9. Investigacdo Tecnologias introduzidas. Numero de novas variedades de culturas tradicionais e ndo
tradicionais introduzidas a nivel de produtor. Novos sistemas de cultivo. Outras
tecnologias de producdo, processamento, acondicionamento, armazenagem e
comercializacio.
10. Vulgarizagdo Vulgarizadores empregados. Produtores assistidos. Reunides de divulgacdo. Areas de
demonstracdo de resultados. Outros indicadores de vulgarizag@o.
11. Outros indicadores Em conformidade com os objectivos dos projectos a serem elaborados e

implementados para atingir os objectivos dos sub-programas 1.1 e 1.2.

Fo

nte: Preparado pela equipa do Projecto TCP/STP/3003.
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estado de conservacdo; (d) absenteismo dos empresdrios; (e) falta de financiamento da
producdo e comercializagdo; e (f) altos custos de producdo. Por outro lado, as
oportunidades do sub-sector das culturas alimentares prendem-se a disponibilidade de
mao-de-obra e de solos férteis, como também as possibilidades de exportagao de frutas
in natura e transformadas (banana, anands, papaia e manga, entre outras).

Objectivos do Sub-Programa

11. O objectivo bésico deste sub-programa é o de aumentar a producdo e diversificar as
culturas de produtos alimentares. Este sub-programa contém alguns projectos ja em
curso, outros em negociacdo, assim como algumas ideias de projectos, todas de
importancia, inclusive para a consolidacao do processo de reforma fundidria. Assim
sendo, temas como a seguranca alimentar, o €xodo rural, o abate indiscriminado de
arvores, o aumento de renda dos pequenos agricultores e da populacdo rural, sé serdo
devidamente abordados se o Estado sdo-tomense dedicar uma atengdo particular a
projectos como os contidos neste sub-programa.

Projectos em Curso e Propostos

12. O Quadro 7.2 apresenta-se os projectos para produgdo de alimentos, sejam aqueles
actualmente em curso (EC), sejam aqueles em forma de propostas de projectos, em
estudo (EE), em negociacao (EN); em preparacao (EP); e as idéias de projecto (IP).
Como ja se mencionou, a execu¢do dos projectos serd acompanhada e avaliada por um
mecanismo especialmente desenhado para tal (item 6.6, do Capitulo 6), tendo em conta
as metas e os indicadores de cada sub-programa indicados no Quadro 7.1.

13. Os principais projectos em curso sdo o PAPAFTA (US$9 milhoes), dois
componentes de diversificagao de culturas (US$5,6 milhdes) e um de aprovisionamento
de materiais agricolas (US$1,0 milhdo). Ha um projecto de promocdo do cooperativismo
e associativismo rurais (US$1,0 milhao). O valor total de todos os projectos, tanto os em
curso como os propostos, chega a US$19,57 milhdes. Note-se que para efeito de
planeamento foram considerados somente quatro grandes projectos indicados no Quadro
7.2, que incluem alguns projectos em curso como componentes destes projectos por
estarem em temas correlatos.

7.3.2 Sub-Programa 1.2: Desenvolvimento de Culturas de Exportacao
Contexto, Oportunidades e Constrangimentos

14. O principal produto de exportacdo agricola de STP tem sido, historicamente, o
cacau, que hoje responde por quase 97% das receitas de exportacdo do Pais. Devido a
um esfor¢o recente de recuperacdo das rogas de cacau, os volumes de exportacdo tém
crescido. Contudo, desde o inicio de 1999, tem ocorrido uma queda dos precos do cacau’
no mercado internacional, paralelamente a um aumento do preco do crude. As
perspectivas de producdo de cacau em Africa do Oeste encontram-se aquém dos niveis
desejados, enquanto o consumo mundial se encontra estagnado.

% 0 prego FOB STP por tonelada passou de 1300 USD em 1998 para 700 USD em Dezembro de 1999.
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Quadro 7.2
Sub-Programa Desenvolvimento de Culturas Alimentares
Projectos em Curso e Propostos

Projecto Referencia CP|MP|LP| Respon. Periodo Financ. US$1.00
1. Projecto Producao e Diversificacao: DA-01 X DA 2007-2025 Varios 8,170,000
- Intensificacao da diversificacao. EC X DA 2007-2015 Taiwan 5,000,000
- Apoio a diversificacao agricola. EC X DA 2006-2008 Taiwan 600,000
- Desenvolvimento da agricultura. EN X DA 2006-2008 | BAD/FAD 170,000
- Desenvolvimento da agricultura
biologica no meio urbano. Ip X DA 2007-2010| FIDA/EU 500,000
- Aprovisionamento de insumos
agricolas. EC X MA 2006-2008 | FIDA/BM 1,000,000,
- Producao e diversificacao de
tuberculos e raizes. 1P X MA 2007-2015 Basil 300,000
- Testagem e difusao de sistemas FIDA/FENDA
de Producao melhorados. EE X DA/CIAT | 2007-2010 ] PIP, FNDA 600,000
2. Projecto PAPAFPA * PAPAFPA-02-EC X DA 2006-2009 1 FIDA, PIP 9,000,000
AFD
3. Projecto zonagem agro pecudria: DA/CIAT-03-EE x |DA 2007-2025] FIDA, BM 1,400,000
- Planear e executar um estudo FNDA
de zonagem. 1P X DA 2007-2009 Portugal 500,000
- Organizacao das exploracoes agro
pecuarias e floresal de acordo com
a vocacao agro-edafo-climatica. 1P x |DA 2007-2025 | Idem anterior 900,000
4. Promocio e desenvolvimento do FIDA,BM
cooperativismo e de associativismo. |DA/DPE-04-EC X DA/CIAT | 2006-2015] TAIWAN 1,000,000,
Total 19,570,000

Fonte: Preparado pela Equipa do TCP/STP/3003.

Nota: EC=Em Curso; EE=Em Estudo; EN=Em Negociacao; IP= Ideia de Projecto; EP=Em Preparagdo; AD= A Definir
CP= Curto Prazo (até 3 anos); MP=Médio Prazo (até 10 anos); LP=Longo Prazo (até 20 anos).

*Os recursos restantes sao de US$9 milhoes e inclui culturas de exportacao.

15. A RDSTP é um pequeno produtor de cacau, em comparagdo aos outros paises
produtores da regido, como, por exemplo, a Costa de Marfim. Assim, a tnica alternativa
para valorizar a sua producdo, € a de se posicionar sobre um seguimento de mercado de
qualidade, subscrevendo os critérios exigidos internacionalmente. Torna-se, por
conseguinte, importante definir e fazer aplicar as normas de qualidade. Por outro lado, a
contrac¢do dos precos € acentuada pela entrada em vigor das disposi¢des européias de
incorporagdo de até 5% de gorduras vegetais no chocolate. Com o fim de apoiar as
exportagdes e de aligeirar os encargos sobre a fileira de cacau, o Governo suspendeu a
taxa de exportagcao de 8% sobre o produto.

16. A distribuicdo de terras levou a uma reestruturacdo das plantacdes de cacau. Ao
mesmo tempo, o cacau biolégico vem ganhando interesse por parte de pequenos
agricultores, gracas a sua promocao pelo projecto PAPAFPA e o apoio prestado por um
comprador através do financiamento FIDA. Conta-se, actualmente com cerca de 20
associagdes e uma cooperativa (CECAB) interessadas em produzir o cacau organico.
Contudo, as empresas compradoras tém tido dificuldades para comprar cacau em goma
dos pequenos agricultores. O cacau bioldgico estd a ser comercializado a 16.000
Dobras/Kg de cacau seco, enquanto o cacau convencional estd a ser negociado a 10.000
Dobras/Kg
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17. Além de um crescimento das plantacdes do café que se observa ultimamente, outras
culturas de exportacdo deverdo ser estimuladas no futuro préximo. Dadas as condic¢des
climaticas favordveis e a existéncia de mao-de-obra em Sdo Tomé e Principe, ndo ha
op¢ao mais 6bvia que explorar a diversificacao das culturas tropicais visando o mercado
regional e o europeu. E provével que existam oportunidades nas dreas de flores e plantas
ornamentais, assim como na de frutas tropicais, pimenta e baunilha.

Objectivos do Sub-Programa

18. O objectivo principal deste sub-programa € a diversificacdo da agricultura através
de um alargamento do painel das exploragcdes destinadas a exportacdo e de um aumento
das capacidades produtivas, o que trard também uma maior satisfacdo das necessidades
nacionais. Em relacdo ao cacau, serd indispensdvel que se cumpram as normas de
qualidade exigidas pelos importadores. Isto exigird uma organizacdo adequada, com a
existéncia de um o6rgdo de contrato e de certificacdo, assim como accdes de
acompanhamento para a melhoria das condi¢des de transformacao, através da introducao
de técnicas de fermentacdo e secagem ao nivel das exploracdes familiares. Além das ja
mencionadas flores e plantas ornamentais, as plantas arométicas (ylang-ylang e vetiver)
poderiam também ser considerasdas. Ja4 hd resultados animadores na experimentagcdao
levada a cabo nas empresas Santa Margarida e Porto Alegre. As metas e indicadores de
desempenho deste programa estdao no Quadro 7.1.

Projectos em Curso e Propostos

19. O Quadro 7.3 apresenta os projectos em curso € propostos para desenvolver as
culturas de exportacdo de Sdo Tomé e Principe.

7.4 Programa2: Aumento e Diversificacio das Producoes Pecuarias e das Pescas

20.  Este programa tem por objectivo global o aumento e a diversificagdo das
producdes pecudrias e das pescas para consumo interno e exportacdo. Constitui-se de
dois sub-programas que estdo detalhados a seguir. As metas e os indicadores para cada
sub-progama s@o apresentados no Quadro 7.4. Estes elementos foram definidos na
expectativa de que o PADES seja implementado sem atraso na sua execucdo. E claro
que as metas deverdo ser revisadas periddicamente para se ajustar a capacidade do
Governo para a implementacdo do Programa.

7.4.1 Sub-Programa 2.1: Desenvolvimento da Pecuaria
Contexto, Oportunidades e Constrangimentos

21. A situagdo da pecudria sdo-tomense € peculiar. Devido a extensao territorial e
também a reduzida disponibilidade de pastagens, a pecudria bovina € incipiente, € tem
possiblidades limitadas de expansdo. A criacdo tradicional tem sido de caprinos, suinos e
aves, cujos plantéis tém crescido depois da independéncia, mas com rendimentos baixos,
devido ao seu cardcter extensivo e aos problemas sanitdrios que afectam os animais
(peste suina, doenca de newcastle e outras). Por sua vez, a avicultura moderna tem tido
dificuldade em se desenvolver, pois enfrenta os custos elevados dos insumos
importados, por um lado, e um mercado local reduzido, por outro. A produc¢do local de
carne e de leite ndo atende as necessidades da populagdo, cujo nivel de renda continua
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Quadro 7.3
Sub-Programa Desenvolvimento de Culturas de Exportagdo
Projectos em Curso e Propostos

Projecto Referencia | CP|MP] LP JResp.] Periodo | Financiador] US$1.00
1. Projecto Culturas do cacau e do café: PAEX-01-EE x |DA 2007-2025 FIDA 5,000,000
- Reabilitar e expandir culturas cacau e café; EE X DA | 2007-2015 EU, BM
- Incentivar producao de cacau biologico; EC X DA | 2007-2015 OGE
- Formar cooperativas de produtores de EUA
cacau biologico e cacau convencional; e 1P X DA | 2007-2008 Outros
- Estudar fileiras do cacau e do café. 1P X DA | 2007-2008 outros
2. Projecto Coqueiro e Palma: PAEX-02-EE x |[DA | 2007-2025 FIDA 3,000,000
- Renovar e melhorar coqueiral e palmares; EE x |[DA | 2007-2025 | EU, BM
- Estudar fileiras do coqueiro e da palma; EC X DA ] 2007-2008 OGE
- Incentivar producao, transformacao e EUA
comercializacao de produtos do coqueiro Outros
e da palmeira. 1P x |[DA | 2007-2025
- Criar cooperativa dos produtores de oleo
e produtos de palma EE X DA | 2007-2008
- Mecanismos para privatizar EMOVE 1P X DA | 2007-2008
3. Culturas nao tradicionais de exportacao: PAEX-03-EE x |DA | 2007-2025 FIDA 3,000,000
- Incentivar a producao, transformacao e EC EU, BM
comercializacao de culturas de baunilha, OGE
pimenta, flores, plantas aromaticas e EUA
folhagens. x |DA ] 2007-2025 Outros
- Continuacao do projecto pimenta 1P X DA ]2007-2015
- Desenvolvimento da fruticultura EE x |DA 2007-2025
- Estudar a fileira das culturas acima 1P X DA ] 2007-2008
TOTAL 11,000,000

Fonte: Preparado pela Equipa do TCP/STP/3003.
Nota: EC=Em Curso; EE=Em Estudo; EN=Em Negociacao; IP= Ideia de Projecto; EP=EmPreparagao; AD= A Definir
CP= Curto Prazo (até 3 anos); MP=Médio Prazo (até 10 anos); LP=Longo Prazo (até 20 anos).

baixo. O consumo de proteina animal €, em larga medida, compensada pelos produtos da
pesca, da caga, e pela apanha de caracéis (“buzios” terrestres). O Pais deverd importar os
bens de origem pecudria que necessitar. Estes virdo de paises que os produzem a precos
mais competitivos que STP. Desta maneira, para cada actividade pecudria que se quiser
fomentar, devera existir um correspondente estudo de viabilidade econémica, para que
ndo se desperdicem recursos e esforgos.

22. A experiéncia sdo-tomense parece mostrar que os animais de médio e pequeno
porte (cabras e ovelhas, suinos, coelhos e aves) sdo uma op¢ao mais vidvel que o gado
bovino, por exemplo. Se isto se tornar evidente a partir dos estudos de viabilidade
econdmica, entdo o Estado deverd tomar uma série de medidas para que a pecudria se
mostre vidvel e se desenvolva. Entre elas, a politica sanitdria devera ser revista e
melhorada, e deverd ser aplicada pela Direc¢dao de Pecudria (DP), que deverd estar
dotada de meios adequados. Os veterindrios privados, por sua vez, poderdo garantir a
assisténcia técnica as exploragdes pecudrias.

23. Dentre outras medidas que o Estado deverd tomar, destacam-se: (a) fomentar as
actividades pecudrias que se mostrarem vidveis as condi¢des do Pais; (b) recrutar e
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QUADRO 7.4

Programa 2
Aumento e Diversificacio das Producdes da Pecuaria e das Pescas

Sub-Programa 2. 1
Desenvolvimento da Pecuaria

METAS

1. Aumentar em 30% a producéo de produtos pecudrios entre 2007-2015 e em 60% entre 2015-2025.

2. Aumentar a produtividade das ectividades pecudrias em 30% entre 2007-2015 e em 60% entre 2015-2025.

3. Reduzir em 50%, a dependéncia de importacdes de produtos pecudrios entre 2007-2015 e em 70% entre 2015-
2025.

4. Enquadrar as exploracdes pecudrias no Zoneamento Agro-Ecolégico, até 2025.

INDICADORES DE DESEMPENHO

1. Crescimento Cabecas de animais (bovinos, caprinos, ovinos, suinos e aves).

2. Producio Volume de produgdo de carne, leite, ovos e outros produtos.

3. Produtividade Volume de produgdo por unidade animal por espécie.

4. Importagdes Volume de importagdes de produtos animais por espécie.

5. Exportagdes Volume de exportagdes de produtos animais por espécie

Insumos Quantidades de insumos utililizados (racdo, sal mineral, vacinas, medicamentos
veterindrios, ferramentas, mdquinas, e outros items)

7. Organizagdes Numero de organizagdes produtores de animais.

8. Associados Numero de associados a organizacdes de pecuaristas (associa¢des, cooperativas, e
outras).

9. Investigagdo Tecnologias introduzidas. novas ragas introduzidas. Novos sistemas de producéo.
Outras tecnologias de produgdo, processamento, acondicionamento, armazenagem e
comercializacio de produtos pecudrios.

10. Vulgarizagdo Vulgarizadores empregados. Produtores assistidos. Reunides de divulgacdo. Areas de
demonstracdo de resultados. Outros indicadores de vulgarizagao.

11. Outros indicadores Em conformidade com os objectivos dos projectos a serem elaborados e
implementados.

Sub-Programa 2.2
Desenvolvimento das Pescas
METAS
1. Aumentar em 40% a producéo de pescados entre 2007-2015 e em 80% entre 2015-2025.

2. Aumentar as exportacdes de pescados em 50%, entre 2007-2015 e em 70% entre 2015-2025.

INDICADORES DE DESEMPENHO

1. Produgdo Quantidade produzida de pescado (pesca artesanal, semi-isdustrial e industrial).

2. Exportagdo Quantidade exportada por tipo de pescado.

3. Uso de insumos Quantidades de insumos utilizadas(barcos, anzois, ferramentas, maquinas e outros).

4. Organizagdes Nimero de organizagdes de pescadores.

5. Associados Nimero de associados a organizacdes de pescadores (associa¢des, cooperativas, e

outras).

6. Investigagdo Tecnologias introduzidas. Novas técnicas de pesca, conservagdo e comercializagdo de
pescados. Novos sistemas de producdo artificial de pescado. Outras tecnologias de
produgdo, processamento, acondicionamento, armazenagem e comercializacdo.

7. Vulgarizacio Vulgarizadores empregados. Pescadores assistidos. Reunides de divulgagdo. Areas de
demonstracdo de resultados. Outros indicadores de vulgarizagao.

8. Outros indicadores Em conformidade com os objectivos dos projectos a serem elaborados e
implementado.

Fonte: Preparado pela equipa do Projecto TCP/STP/3003.
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formar pessoal técnico; (c) organizar os produtores; (d) construir ou instalar gabinetes de
servicos veterindrios nos postos fronteiricos, regionais e camararios como parte de um
sistema de alerta epidemiolégico permanente; (e) fortalecer e apetrechar laboratdrios de
andlises; (f) prover assisténcia técnica aos criadores; (g) desenvolver a zootecnia para as
actividades vidveis; e (h) acordar parcerias na drea da investigacao pecudria.

Objectivo do Sub-Programa

24. O objectivo do presente sub-programa é desenvolver, na Ilha de Sio Tomé e na Ilha
do Principe, aquelas actividades pecudrias que se mostrarem vidveis em relacdo as
condi¢Oes locais e que possam contribuir para a melhoria da seguranga alimentar e do
bem-estar das populagdes rurais e urbanas do Pais. Este objectivo do desenvolvimento
pecudrio serd perseguido de acordo com critérios econdmicos € sociais, € tomando em
consideragdo as observagdes levantadas nos pardgrafos anteriores.

Projectos em Curso e Propostos

25. O Quadro 7.5 abaixo apresenta os projectos considerados para o sub-sector
pecudrio. O componente com o maior volume de recursos € o de “Apoio ao
Desenvolvimento da Pecudria — Fase II”, seguido do “Relancamento da Bovinocultura”
e o da constru¢io de um novo matadouro. E importante notar que certas actividades
pecudrias sdo vidveis a diferentes escalas de produgdo, e sdo recomenddveis para a
agricultura familiar. Entretanto, hd outras, como a avicultura moderna, que exigem

escalas minimas de produgdo, que podem ser maiores do que as possibilidades d Pais.

Quadro 7.5
Sub-Programa Desenvolvimento da Pecudria
Projectos em Curso e Propostas

Projecto Referencia | CP | MP]LP| Respon. | Periodo | Financiador| US$1.00
1. Projecto saude animal: DPE-01 X DPEC | 2007-2015 | BAD, FIDA] 1,400,000
- Gestao de emergencia zoo-sanitaria. 1P X DPEC | 2007-2015 Taiwan,
- Idendificacao de especies e racas locais FAO
resistentes a doencas. 1P X DPEC | 2007-2015 FNDA
- Controlo de caes vadios. 1P X DPED | 2007-2015 UE
- Construcao de matadouros. 1P X DPEC | 2007-2009
2. Projecto apoio a pecuaria: DPEC-02 x | DPEC | 2007-2025 Varios 9,550,000
- Projecto apoio ao desenvolvimento da EN X DPEC | 2007-2009 | BAD, PIP | 5,000,000
pecuaria (Fase II)
- Relancamento da bovinocultura 1P X DPEC | 2007-2025 § FIDA, UE | 3,000,000
- Multiplicacao de suinos e pequenos
ruminantes. EC X DPEC | 2007-2015 | FIDA, UE 750,000
- Producao e distribuicao de pintos para
criacao de poedeiras e frangos. EC X DPEC | 2007-2015 ] FIDA, BAD 200,000
- Relancamento da apicultura. 1P X DPEC 2007-2015) FIDA, UE 200,000
- Introducao de psicultura. 1P X DPEC 2007-2020) FIDA, UE 200,000
- Introducao da conicultura. 1P X DPEC | 2007-2015 | FIDA, UE 200,000
Total 10,900,000

Fonte: Preparado pela Equipa do TCP/STP/3003.
Nota: EC=Em Curso; EE=Em Estudo; EN=Em Negociacao; IP= Ideia de Projecto; EP=Em Preparacdo; AD=A Definir.
CP= Curto Prazo (até 3 anos); MP=Médio Prazo (até 10 anos); LP=Longo Prazo (até 20 anos).
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7.4.2 Sub-Programa 2.2: Desenvolvimento das Pescas
Contexto, Oportunidades e Constrangimentos

26. A pesca ¢ uma actividade de grande importincia, sobretudo nos paises em
desenvolvimento, pelo facto de o pescado constituir, a um tempo, fonte de rendimentos
econdmicos e fonte de proteinas. Nesta seccdo, pretende-se de forma resumida,
estabelecer um plano de ac¢do para as pescas em S.Tomé e Principe. O trabalho parte de
um diagndstico sobre o sub-sector, que examinou os seguintes aspectos da pesca no Pais:
pesca artesanal; pesca semi-industrial; pesca industrial; comunidades piscatérias;
producdo de pescado; comercializagido; comunicacdo e fiscalizagdo; inspec¢do sanitaria;
transformacgao e conservacao; investigacdo; e participacdo das ONGs.

27. A plataforma continental de STP € relativamente reduzida, com cerca de 1500 kmz,
dois tercos dos quais pertencem a Ilha de Principe, e apenas 436 km ? ailha de S.Tomé.
A maior parte da costa € rochosa com relevo muito acidentado, mas existem intimeras
baias arenosas, com praias, ao longo da costa. A disponibilidade de d4gua doce na zona
costeira € muito limitada, devido as intrusdes de dgua salgada nos lengdis freaticos.

Papel do Estado e Ac¢oes Necessarias

28. O Estado sdo-tomense tem por obrigacdo proteger os recursos pesqueiros do Pais e
garantir que a sua exploracdo far-se-4 sempre de forma sustentavel, para beneficio das
populacdes actuais e vindouras. Isto inclui também cuidar do consumo do pescado,
fazendo com que os alimentos de origem marinha tenham qualidades higi€nico-
sanitdrias adequadas para a populagdo. Neste contexto, a Direccao das Pescas (DPES) ja
criou uma unidade encarregada da questdo, que trabalha em colaboracdo com outras
entidades estatais sanitdrias.

29. Com o apoio do Centro de Desenvolvimento Econémico (CDE), foram adquiridos
materiais de laboratério, elaborou-se a legislagdo correspondente, e organizou-se a
Autoridade Competente da Pesca. Em 2004, num encontro entre uma delegacdo da DPE
e os veterindrios da EU, ficaram pendentes quatro questdes a ser resolvidas: (a)
actualizar a legislacdo, principalmente em relacdo as sancdes e penalidades; (b) elaborar
uma lista das embarcacgdes de pesca com bandeira sdo-tomense, com os relatorios do seu
controlo oficial; (c) fotografar os laboratdrios e reunir documentagdo sobre formagao do
seu pessoal; e (d) fotografar os locais de desembarque e portos.

30. No quadro institucional, hd um consenso que a DPES necessita de uma profunda
restruturacdo. A liberalizacdo da economia efectuada nos principios de 1990 exige
medidas de acompanhamento e de suporte legislativo, que permitam ao Estado promover
ama economia pesqueira baseada no mercado. No quadro do relancamento das pescas, as
principais medidas a serem tomadas sdo, nomeadamente: (a) implementar a lei de pesca;
(b) proteger o meio ambiente marinho, com especial atencdo as algas; (c) realizar
estudos cientificos sobre o ecossistema marinho; (d) avaliar o stock pesqueiro da ZEE;
(e) actualizar e manter o sistema estatistico sobre a pesca; (f) promover visitas de estudo
de técnicos sdo-tomenses a outros paises; (g) actualizar e caracterizar artes, zonas e
época de pesca; (h) identificar as espécies mais comercializadas; (i) continuar com a
promocao de novos tipos de canoas (como as do tipo Senegal); (j) continuar a difundir
os dispositivos de concentracdo de peixe; (k) incentivar e apoiar iniciativas empresariais
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de pesca; (1) valorizar os produtos da pesca, assim como 0s seus sucedaneos e
complementares; (m) promover formacdes de base, médias e superiores em tecnologia
da pesca, e na transformacgdo e comercializacdo de pescado; (n) incentivar a criacdo de
cooperativas de producdo, transformacdo e comercializacdo de peixe; (o) reforcar o
controlo da ZEE e incentivar a politica de inspec¢do a bordo; (p) fomentar um mercado
nacional de peixe; (q) criar uma unidade nacional de socorros a ndufragos; (r) valorizar a
profissdo de pescador, a partir do nivel artesanal; (s) promover encontros para debater a
pesca a todos os niveis e procurar parceiros interessados para o desenvolvimento da
pesca no Pais; (t) regular e gerir a captura do pescado, através de uma politica, leis e
normas bem definidas; (u) criar seguranga social para os profissionais da pesca,
principalmente para os que trabalham no mar; (v) apoiar a pesca artesanal e semi-
industrial no que se refere a conservagao (fabricac¢do de gelo) e ao transporte frigorifico;
e (x) apoiar a organizacio das Palai€s e pescadores.

31.  Outras medidas incluem: (a) beneficiar a ilha do Principe com infraestruturas de
frio e reforgar o transporte maritimo a fim de permitir que os seus produtos acedam a
outros mercados; (b) estabelecer um sistema de crédito aos pescadores, com taxas
bonificadas; (c) incentivar a criagdo de pequenas empresas de comercializacdo de peixe;
(d) proceder ao controlo da sanidade de pescado e promover a exportacao deste produto
para outros mercados; (e) apoiar o GIEPPA no sentido de melhorar os seus servigos de
aprovisionamento de materiais de pesca, pecas sobressalentes, motores fora de bordo,
assim como incentivar outros privados a se integrarem neste processo; (f) fiscalizar e
controlar os materiais de pesca; (g) proibir o uso de explosivos (bombas, granadas e
TNT) na pesca; (h) patrulhar as costas para evitar, entre outras coisas, a lavagem de
maquinas e derrames de dleo e de outros produtos quimicos nos mares; (j) construir cais
e abrigo para pirogas; (k) apoiar a formacao de pescadores e de pessoal relacionado com
as pescas; (1) construir atelier para a constru¢do naval; (m) adquirir equipamentos de
navegacdo, comunicacdo e de salvamento; (n) continuar com a constru¢cdo de pirogas
modernas feitas de contraplacado marinho com maior autonomia em colaboragdo com os
pescadores e suas associagdes; e (0) criar Instituto Nacional de Pescas (INP).

Objectivo do Sub-Programa

32. O objectivo central deste sub-programa é relancar o sub-sector pesqueiro em Sao
Tomé e Principe, e assim contribuir para o crescimento econdémico do Pais e melhorar as
condic¢des de vida e a seguranga alimentar das 18 mil familias que vivem da pesca. Visa-
se também a contribuir para a preservacgado e uso racional dos recursos marinhos.

Projectos em Curso e Propostos

33. O Quadro 7.6 apresenta o Sub-Programa de Desenvolvimento das Pescas, que
inclui projectos em curso (ja com financiamento) e outros que se encontram em fase de
preparagdo ou negociag¢do. O maior componente (US$ 10 milhdes) refere-se ao Apoio a
Pesca Artesanal e Comercializacdo do Pescado, seguidos de outros de Fiscalizacdo e
Vigilancia e Inspec¢do Sanitaria de Pescado e Melhoramento da Seguranca Alimentar.
Alguns projectos de mais longo prazo, mas os seus valores foram deixados para ser
incluidos na préxima revisao do PADES, quando os recursos estiverem melhor
dimensionados. Entretanto, os valores provisionais estdo indicados em notas de pé do
referido Quadro.
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Quadro 7.6
Sub-Programa de Desenvolvimento das Pescas
Projectos em curso e propostos

Projecto Referencia CP MP LP] Resp. Periodo | Financiador | US$1.00

1. Projecto promocao da pesca artesanal e DPES-01 x [DPESC ]2007-2025 Varios 10,420,000

semi-industrial:
- Apoio a Pesca Artesanal e Semi-industrial
Comercializagdo do Pescado (TCP/FAO) EC X DPESC ]2006-2007 FAO 420,000
- Desenvolvimento da Pesca Artesanal e DCP-EE x [DPESC ]2007-2025 UE 10,000,000
semi-industrial ***

2. Projecto fiscalizacao e inspeccao DPES-02 x |[DPESC ]2007-2025 Varios 10,190,000
- Fiscalizagdo ZEE. EC X DPESC  ]2006-2007 FIDA, UE 100,000
- Fiscalizagdo e vigilancia da ZEE ** EE x [DPESC ]2007-2025 UE 8,000,000
- Inspecgdo sanitdria de pescados e o melho-

ramento da seguranga alimentar. EE X DPESC ]2007-2015 EU, FIDA 2,000,000
- Controlo das actividades piscatérias na FNDA,FIDA
ZEE de STP PCPESC-04-EE X DPESC  ]2007-2015 EU,Etc... 90,000
3. Projecto infraestrutura pesqueira PES-03 x |[DPESC ]2007-2025 Varios 500,000
- Recuperagdo das instalagdes de pesca PRIPN-05-EN EU,EU.FAO
de Neves (continuacdo) * X DPESC ]2007-2009 ESPANHA
- Construgio e instalagdo de dispositivos FNDA FIDA
de concentracdo de peixes. DCP-06-EE X MA/PEC [2007-2009 EU 500,000,
- Porto pesqueiro no Principe * DCP-06-EE x |[DPESC ]2007-2025 FDRP
Total 21,110,000

Fonte: Preparada pela Equipa do TCP/STP/3003.
Nota: EC=Em Curso; EE=Em Estudo; EN=Em Negociacao; IP= Ideia de Projecto; EP=Em Prepara¢do; AD=A Definir.
CP= Curto Prazo (até 3 anos); MP=M¢édio Prazo (até 10 anos); LP=Longo Prazo (até 20 anos).
* O custo do projecto de US10 milhoes foi incluido no Sub-programa Infra-estruturas rurais/pesqueira.
#* Podera haver necessidade de recursos adicionais estimados em US$10 milhoes.
##k Podera necessitar de recursos de até US$15 milhoes no longo prazo (2025).

7.5 Programa 3: Aproveitamento dos Recursos Florestais e do Meio
Ambiente Rural

34.  Tem por objectivo global o aproveitamento sustentado dos recursos florestais e
do meio ambiente rural. Constitui-se de um sub-programa que estd detalhado a seguir.
As metas e os indicadores de desempenho do sub-progama sdo apresentados no Quadro
7.7. Estes elementos foram definidos na expectativa de que o Programa seja
implementado sem atraso na sua execucdo. As metas deverdo ser revisadas
periddicamente para se ajustar a capacidade do Governo na implementacao do PADES.

7.5.1 Sub-Programa 3.1: Desenvolvimento dos recursos florestais e do meio
ambiente rural

Contexto, Oportunidades e Constrangimentos

35. Os recursos florestais, a biodiversidade e 0 meio ambiente rural sdo de primordial
importancia para um pais com o potencial produtivo e turistico de SGo Tomé e Principe.
Conservar os recursos existentes e mesmo aumenta-los seriam duas sabias decisdes, com
inestimdveis vantagens para as geracoes futuras de sdo-tomenses. O Ultimo inventdrio
dos recursos florestais, realizado em 1999, detectou um ligeiro aumento nas florestas,
particularmente nas de sombreamento, no conjunto das duas ilhas. Este aumento global
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QUADRO 7.7

Programa 3 — Aproveitamento dos Recursos Florestais e do
Meio Ambiente Rural

Sub-Programa 3.1
Desenvolvimento dos Recursos Florestais e do Meio Ambiente Rural
METAS

Aumentar em 30% a producio florestal entre 2007-2015 e em 60% entre 2015-2025.

Aumentar em 50% a 4rea reflorestada entre 2007-2015 e em 40% entre 2015-2025.

Aumentar em 50% importacdo de toros entre 2007-2015 e em 40% entre 2015-2025.

Instalar 2 processadoras de produtos florestais nao tradicionais entre 2007-2015.

Enquadrar as exploragdes florestais no Zoneamento Agro-Ecoldgico, até 2015.

Iniciar exportacdes regulares de produtos florestais ndo convencionais entre 2007-2015 e aumentar em
50% essas exportagdes entre 2015-2025.

Preparar, aprovar e aplicar a nova legislacdo florestal e do meio ambiente rural até 2010.

8. Manter um controlo regular de todas as serracdes até 2010.

SNk WD =

~

INDICADORES DE DESEMPENHO

1. Producao Producdo de toros e madeira e outros produtos florestais.

2. Area Area reflorestada em hectares.

3. Produtividade Producgio de toros e madeira por unidade de area e outros produtos.

4. Exportagdes Quantidade exportada de produtos florestais.

5. Importacdes Quantidade importada de produtos florestais.

6. Insumos Quantidades de insumos utilizadas (sementes, fertilizantes, fungicidas,
inseticidas, calcdreo, ferramentas, maquinas, tratores e outros items)

7. Organizagdes Numero de organizacdes florestais de produtores e outras.

8. Associados Numero de associados a organizacdes (associa¢des, cooperativas e outras).

9. Investigacdo Tecnologias introduzidas. Novas variedades de essencias florestais
tradicionais e ndo tradicionais introduzidas. Novos sistemas de manejo.
Outras tecnologias de produgdo, processamento, acondicionamento,
armazenagem e comercializacdo de podutos florestais

10. Vulgarizacio Vulgarizadores empregados. Produtores assistidos. Reunides de
divulgacdo. Areas de demonstragdo de resultados. Outros indicadores de
vulgarizag@o.

11. Outros indicadores Em conformidade com os objectivos dos projectos a serem elaborados e
implementados.

Fonte: Preparado pela equipa do Projecto TCP/STP/3003.

contudo, dissimula uma sobre-exploragdo de madeiras de qualidade, que estd a ser
utilizada na constru¢do civil em distritos proximos a capital. A distribuicao de terras
pode estar na origem deste recente fendmeno.

36.  As iniciativas de replantagcdo da floresta de sombreamento, partidas do programa
ECOFAC, permitiram obter alguns resultados positivos, contudo € necessario actuar
com mais eficiéncia nesta drea. Os principais constrangimentos ao desenvolvimento
florestal estdao ligados aos seguintes factores: (a) a lentiddo na promulga¢cdo do novo
instrumento legal sobre as florestas; (b) o ndo-reconhecimento oficial das zonas de
proteccdo da floresta primadria; (c) uma degradacdo rdpida das reservas de madeiras de

qualidade, cujo controlo e sancdes contra o abate sdo pouco eficazes; (d) a falta de um
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plano de accio florestal, para uma exploragdo e desenvolvimento sustentaveis da floresta
secunddria; e (e) técnicas de serracdo de madeira ineficientes e dispendiosas.

Objectivos do Sub-Programa

37.  Os principais objectivos deste programa s@o os seguintes:

ii.

iii.

iv.

Vi.

Elaborar e aprovar uma politica nacional florestal e de conservacao do meio
ambiente, que estimule o aumento da biodiversidade, o desenvolvimento
sustentdvel dos recursos florestais, e a protecdo do meio ambiente.

Preparar, promulgar e aplicar a Lei Florestal e de Prote¢cdo ao Meio Ambiente,
com seus respectivos regulamentos.

Actualizar e aprovar oficialmente a proposta do Plano de Desenvolvimento
Florestal, que deverd levar a um aumento substancial dos actuais niveis de
producio florestal, tanto de materiais lenhosos como de ndo-lenhosos.
Esclarecer e ajudar a populagdo rural a gerir de modo duradouro a floresta de
sombreamento, a biodiversidade e o meio ambiente rural.

Criar em cada uma das ilhas um parque nacional, definindo as zonas tampdes e,
onde for necessario, zonas de proteccao ambiental.

Promulgar e aplicar uma legislac@o de protec¢do da fauna e da flora.

Medidas institucionais e regulamentares

38.  Medidas institucionais e regulamentares a serem tomadas pelo Estado:

ii.
iii.
iv.
Vi.
Vii.
Viii.

iX.

Institucionalizar o Fundo de Fomento Florestal (FFF), o que inclui actualizar e
aprovar os seus estatutos e criar seus 6rgaos de gestdo.

Fortalecer a Direccao das Florestas.

Criar mecanismos institucionais para a aplicacao da Lei de Protec¢ao da Fauna,
Flora e Areas Protegidas.

Elaborar as cartas de uso de solos e de ordenamento florestal.

desenvolver sistemas florestais e agro-silvo-pastoris de vocagao produtiva.
Elaborar um plano de investigacdo florestal.

Inventariar as formacdes florestais de vocacao produtiva.

Criar condi¢des a modernizagdo da industria da madeira, eliminando o uso de
motosserras para serragem de madeira.

Criar um corpo de guardas florestais.

Introduzir métodos de gestdo florestal que permitam um desenvolvimento
sustentdvel dos recursos lenhosos e nao-lenhosos.

Projectos em Curso e Propostos

39. O Quadro 7.8 apresenta dois projectos propostos para o sector. Um projecto de
fortalecimento institucional, com diversos componentes, com um valor total de US$1,5
milhdo. O outro projecto, de apoio a producdo, manejo e gestdo da floresta e do meio
ambiente rural, também com diversos sub-projectos, perfaz um total de US$5,0 milhoes.
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Quadro 7.8
Sub-Programa Desenvolvimento dos
Recursos Florestais e do Meio Ambiente Rural
Projectos em Curso e Propostas

Projecto Referencia | CP| MP| LP | Respons.| Periodo Financiador | US$1.00
1. Projecto Fortalecimento Institucional DFLOR-01 x | DFLOR | 2007-2025 BAD 1,500,000
- Refor¢o da capacidade institucional da Direccdo das BM, PIP
Florestas. 1P X DFLOR |2007-2009 FIDA, UE
- Aprovacao e adoptagdo oficial de Estratégia e Plano de FNDA
Accdo Nacional para a Conservagio da Biodiversidade; FAO
Revisdo, aprovacdo e promulgacio da lei de Caca e
criacdo de mecanismos para sua aplicagdo; EE X DFLOR [2007-2009

Desenvolvimento de uma campanha intensiva e siste-

madtica de reflorestacdo e de plantio de drvores.
Regulamentagdo da Lei de Protecgdo da Fauna, Flora e
dreas protegidas e criagdo de mecanismos para a sua efectiva

aplicacao.
- Continuagao da aplicagdo das trés convengdes internacionais rela- x | DFLOR [2007-2025
tivas a Biodiversidade, as Mudangas Climdticas e a Luta Contra a
Desertificagdo. EE X DFLOR ]2007-2009
2. Projecto producao, manejo e gestao da floresta e do DFLOR-02 x |DFLOR [2007-2025 FIDA, BM | 5,000,000,
meio ambiente rural
- Desenvolvimento da silvicultura e de manejo das FNDA, BAD
florestas produtivas. 1P x |DFLOR ]2009-2020 | FENDA, BAD
- Importacdo de toros a partir da costa africana com UE
vista a atenuar a sobre exploragdo da madeira. 1P X DFLOR ]2007-2009 FAO
Desenvolvimento de conhecimento sobre os ecossistemas
e espécies florestais. 1P x |DFLOR []2009-2025
- Promogido da Industria de serragem cléssica (serragdes) de ma-
deira melhorando as técnicas de exploragdo e de transformac@o. 1P X DFLOR ]2007-2009
- Apoio a gestdo comunitdria e participativa do Ambiente e das
florestais. P X DFLOR ]2007-2009
Total 6,500,000

Fonte: Preparada pela Equipa do TCP/STP/3003.
Nota: EC=Em Curso; EE=Em Estudo; EN=Em Negociacao; IP= Ideia de Projecto;EP=Em Preparacdo; AD= A Definir
CP= Curto Prazo (até 3 anos); MP=Médio Prazo (até 10 anos); LP=Longo Prazo (até 20 anos).

7.6 . Programa 4: Fortalecimento Institucional e Apoio ao Desenvolvimento
Rural e Pesqueiro

40.  Este programa engloba 11 sub-programas cobre aspectos transversais que cortam
practicamente todos os sub-sectores das actividades agro-pecudrias, florestais e das
pescas. Metas a médio e longo prazos e indicadores de desempenho sdo indicadas no
contexto de cada sub-programa que serdo apresentados a seguir.

7.6.1 Sub-Programa 4.1 Promocao da Industria de Transformacdo e da Agro-
Industria

Contexto, Oportunidades e Constrangimentos

41.  Tanto a industria de transformacdo como a agro-indistria encontram-se pouco
desenvolvidas no Pais. As actividades que mais se destacam sdo a agro-industria
extractiva, a panificacdo, a producdo de bebidas, a transformacdo de alguns produtos
locais e a transformacdo alimentar artesanal. O GT encarregado do sector aponta para
possibilidades de desenvolvimento na diversificagdo da agricultura em dois grupos de
produtos: o primeiro (Industria I) compreende racdes animais, silos, sabao, cerveja,
moagens, 6leo de coconote, copra e tintas. O segundo grupo (Industria II) representa um
nivel mais alto de uso de bens de capital: charcutarias, lacticineos, reciclagem de
papel/vidro, semi-metaldrgica, couro e quimicas. As metas e os indicadores de
desempenho deste sub-programa sdo apresentadas no Quadro 7.9.
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QUADRO 7.9

Programa 4 — Fortalecimento Institucional e
Apoio ao DesenvolvimentoRural e Pesqueiro

Sub-Programa 4.1
Promocio da Transformacéo e da Agro-Indistria
METAS

Aumentar em 50% a producdo agro-industrial entre 2007-2015 e em 60% entre 2015-2025.
Preparar, aprovar e implementar o Plano Director da Agro-Industria até 2015.

Reduzir em 50% as importagdes de agro-processados entre 2007-2015 e em 60% entre 2015-2025.
Iniciar exportacdes regulares de produtos agro-industrializados entre 2007-2015 e aumentar em 50%
essas exportacdes entre 2015-2025.

Instalar 2 processadoras de produtos agro-pecudrios entre 2007-2015 e 3 entre 2015-2025.
Enquadrar as agro-industrias nos pardmetros do Zoneamento Agro-Ecolégico, até 2015.

. Preparar, aprovar e aplicar a nova legislacdo agro-indudtrial até 2015.

e

N o w

INDICADORES DE DESEMPENHO

1. Producao Quantidade produzida de produtos agro-industriais.

2. Produtividade Coeficientes técnicos das actividades agro-industriais.

4. Exportagdes Quantidade exportada de produtos agro-industriais.

5. Importagdes Quantidades importadas de produtos agro-industriais.

6. Uso de insumos Quantidades de insumos utilizadas (matéria prima, ferramentas, maquinas,
tratores e outros items).

7. Organizagdes Numero de organizacdes de produtores da agro-industria.

8. Associados Numero de associados a organizacdes (associa¢des, cooperativas e outras).

9. Investigagcdo Tecnologias introduzidas. Novas metodos de transformacao e agro-
processamento. Outras tecnologias de produgdo, processamento,
acondicionamento, armazenagem e comercializacdo de produtos agro-
industriais.

10. Vulgarizacio Vulgarizadores empregados. Produtores assistidos. Reunides de
divulgacdo. Demonstracdo de resultados. Outros indicadores de
vulgarizagdo.

11. Outros indicadores Em conformidade com os objectivos dos projectos a serem elaborados e
implementados.

Fonte: Preparado pela equipa do Projecto TCP/STP/3003.

42.  Existem possibilidades de industrializa¢do de frutas como a manga, o abacate, a
banana, o anands, outras frutas tropicais, e de especiarias como a pimenta, a baunilha e o
gengibre. A identificacdo de oportunidades estard apoiada em competentes estudos de
viabilidade econdémica, a partir de reais possibilidades identificadas nos mercados
africanos e europeus. Esta orientacdo se traduz nos projectos listados no Quadro 7.10.
Por outro lado, devido a pouca tradi¢do na drea, dever-se-4 treinar a mao-de-obra para
trabalhar nos novos empreendimentos que forem surgindo. Ao mesmo tempo, o Estado
estard criando as condi¢des de fomento as actividades agro-industriais, tanto na area
juridica como na crediticia.

43.  Com a finalidade de estabelecer um eficiente sector privado nacional, propde-se

levar a cabo tres acg¢des de apoio aos empresdrios locais. A primeira na drea da
organizacdo e capacitacdo dos empreendedores, ou seja, do fortalecimento institucional

95



do sector. A segunda em promoc¢do das actividades industriais e de apoio na area
mercadoldgica e de preparacdo de estudos de viabilidade econdémica. Uma terceira
ocupar-se-a4 do financiamento industrial. Em relacdo a este dltimo, identificam-se as
seguintes fontes de financiamento: (a) fundos préprios do Estado (através de OGE,
incluindo futuro fundo do petréleo); (b) fundos da ajuda internacional, através de
cooperacao bilateral e multilateral; e (c) fundos privados, sobretudo estrangeiros.

Objectivo do Sub-Programa

44. O presente sub-programa tem como objectivo criar as condi¢cdes necessdrias para
que a industria de transformacgdo e a agro-indudstria em particular se desenvolvam no
Pais. Como se mencionou anteriormente, tais condi¢cdes tém a ver com a identificacao de
oportunidades nos mercados locais, africanos e internacionais; com a criacdo de um
ambiente propicio ao investimento, quer local, quer internacional; com a capacitagdo do
empresariado e da mao-de-obra locais; e com a capacidade de atrair novos investimentos
industriais. Do lado do Estado, propde-se a criagdo de um sector especializado na DPE,
para apoiar este sub-programa.

Projectos em Curso e Propostos

45. O Quadro 7.10 lista os projectos actualmente em estudo para o sector. Os
projectos sdo de diagndstico e prospeccdo de oportunidades de investimento. Vale
ressaltar que foram incluidos varios componentes de transformacdo de produtos agro-
silvo-pastorais e das pescas em varios projectos dos sub-programas do PADES.

Quadro 7.10
Sub-Programa Promocao da Transformacao e da Agro-indutria
Projectos propostos

Projecto Referencia CP |MP|LP|Resp. | Periodo | Financiador | US$1.00
1. Projecto diagnostico, estudos e promocao do AGRIND-01 X DIND] 2007-2010 BM 830,000
desenvolvimento da agro-industria EU
- Levantamento de da situac@o do sector industrial EE FASO
(Cadastro Industrial, Formacao e Elaboracdo de X DIND |2007-2009 FIDA
um Plano Director da Industria)
- Identificagdo das dreas prioritarias de EE
intervengao. X DIND |2007-2009
- Identificagdo de promotores com perfil para
desenvolver projectos. EE X 2007-2010
- Realizagdo de estudos das fileiras. EE X DIND |2007-2009
Total 830,000

Fonte: Preparada pela Equipa do TCP/STP/3003.
Nota: EC=Em Curso; EE=Em Estudo; EN=Em Negociacao; IP= Ideia de Projecto; EP=Em Preparacio; AD=A Definir.
CP= Curto Prazo (até 3 anos); MP=Médio Prazo (até 10 anos); LP=Longo Prazo (até 20 anos).

7.6.2 Sub-Programa 4.2: Promocio da Comercializacio de Produtos e
Insumos

Contexto, Oportunidades e Constrangimentos

46. A economia sdo-tomense encontra-se, hoje, numa fase de transi¢cdo ao

desenvolvimento e, como tal, apresenta ainda muitas caréncias e inefici€éncias. A

comercializacdo de bens e insumos nao constitui exce¢do a esta afirmativa. Os maiores
constrangimentos a comercializacdo de produtos e insumos s@o a bi-insularidade e o
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pequeno tamanho dos mercados locais, inclusive o da capital. A maior parte da produgdo
destinada ao consumo local é comercializada por canais informais, como, por exemplo,
os alimentos (banana, matabala, fruta-pdo, milho e mandioca), quase todos enviados a
capital Sao Tomé. Inexistem estatisticas regulares que permitam quantificar estes fluxos
de comércio. Os mercados locais sdo pequenos e as vias de comunicagdo, na maior parte
das duas ilhas, estdo em mau estado de conservagao. A cabotagem irregular entre as duas
ilhas e os elevados custos de transporte e de taxas portudrias desencorajam oS
comerciantes a estabelecer circuitos comerciais inter-ilhas permanentes.

47. O cacau, a unica fonte de riqueza para o Pais, ja foi objecto de andlises em
capitulos anteriores, mas vale mencionar aqui que a sua producdo vem caindo devido a
factores tais como o baixo preco pago pelo cacau em goma (cacau fresco) e o ataque da
enfermidade ‘rubrocinto’, que causa mortalidade nas plantas. Uma saida para este estado
de coisas parece ser o cacau bioldgico, que vem mostrando avancos. Um projecto-piloto
espera exportar 143 toneladas até o fim do ano em curso. Por outro lado, na ilha do
Principe, vérios sdo os factores que afectam a comercializacdo de produtos e insumos,
entre eles: a irregularidade de transporte maritimo com Sao Tome; caréncia acentuada de
meios de transporte de circulagcdo intra-ilha, com pistas rurais em mau estado; escassez
ou falta de factores de produgdo e de material vegetal melhorado; e inexisténcia de um
sistema de financiamento as actividades do Sector.

48. A comercializacdio dos produtos pecudrios caracteriza-se por ser informal,
desorganizada e concentrada na Cidade Capital. Existe apenas um matadouro vetusto e
mal localizado. Os poucos talhos existentes ndo possuem um minimo de condig¢des
higi€énco-sanitdrias e ainda devem encarar a concorréncia de produtos importados. No
sector florestal a maioria das serracdes estdo hoje desactivadas devido a degradacdo dos
equipamentos e dificuldades para a sua modernizacio ou substituicio. A
comercializacdo da madeira € feita informalmente, mas héd grandes perdas devido ao uso
de moto-serras para cortar a madeira em tébuas.

49. A comercializacdo do pescado é também informal e desordenada, sendo o
produto de baixa qualidade. A pesca € feita essencialmente com base em pirogas
rudimentares, sendo reduzida a quantidade do pescado. Faltam embarcacdes do tipo
oceanico, pequenas unidades de producdo de gelo em escama, motores para barcos de
pesca, artes e outros materiais indispensédveis ao sector. Na comercializacao de insumos
de uma forma geral, necessdrio se torna reduzir ou mesmo isentar de taxas de
importacdo para os produtos € materiais e estabelecer linhas de crédito bonificadas para
o sector. O abastecimento em insumos € feito através de uma loja cuja gestao se encontra
sob a tutela directa da Direc¢do de Planeamento e Estudos do Ministério da Economia.
O abastecimento é feito de uma forma irregular. Nenhum comércio privado se dedica
exclusivamente a comercializacdo de insumos.

50. As recomendagdes para superar oOs constrangimentos € aproveitar as
oportunidades incluem: (a) promover formas de acesso ao crédito para estimular a
producdo e a diversificacdo; (b) organizar os pequenos agricultores em cooperativas
agricolas; (c) organizar formas de reparacdo e de manuten¢do adequada das vias de
acesso no meio rural; (d) avaliar as vantagens comparativas e adoptar formas de
integracdo regional; (e) promover intercambios entre Camaras de Comércio e de
Agricultura ao nivel regional; (f) incentivar a afectacdo de crédito agricola em condi¢des
preferenciais para os produtores com vista a garantir a exportacdo; (g) actualizar a
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legislacdo para o controlo e a certificacdo de qualidade dos produtos; (h) estimular
investimentos em infraestruturas portudrias de dguas profundas; (i) incentivar a funcao
de Adido Comercial nos mercados regionais; (j) promover e incentivar a producdo de
culturas alimentares; (k) criar condi¢des para a transformacao e conservacao de produtos
horticolas; (1) criar as bases para fazer o escoamento sustentdvel e eficiente de produtos
horticolas para alguns paises vizinhos; e (m) construir matadouros em Sao Tomé e em
outras localidades escolhidas.

51. A comercializacdo dos produtos florestais necessita também de uma série de
medidas, dentre elas: (a) uma legislacdo sobre a importa¢do e o uso de motosserras; (b)
revisdo do quadro juridico e institucional sobre a gestdo das florestas; (c) adopcdo de
medidas técnicas visando a reconstituicdo e preservacdo dos recursos florestais; (d)
apoio as serracdes com linhas de crédito para a renovagdo reabilitacdo das mesmas; (e)
importacdo de toros a partir da costa africana com vista a satisfazer a demanda interna; e
(f) incentivar o sector privado a exportar pescado. Tornam-se necessdrias ainda técnicas
apropriadas de conservagdo, embalagem e armazenamento dos produtos e linhas de
crédito para o sector; uma politica de precos ou de comercializacdo de insumos; e
redugcdo ou mesmo supressdo de taxas de importacdo para os produtos e matérias para
uso na agricultura, pecudria, florestas e pescas.

Objectivos do Sub-Programa

52. O propésito global deste sub-programa é o de promover o desenvolvimento da
comercializa¢do de produtos e insumos para aumentar os rendimentos dos produtores e
pescadores, com a participagdo das organizagdes da sociedade civil e das institui¢des
publicas e privadas interessadas. As metas a médio e longo prazos e os indicadores de
desempenho deste sub-programa estio indicados no Quadro 7.11.

Projectos em Curso e Propostos

53. Asidéias de projectos deste sub-programa encontram-se descritos no Quadro 7.12.
H4 uma grande énfase em projectos de reforma da politica de comércio exterior, no
sentido de reduzir ou eliminar taxas alfandegarias, que deve ser para todos os produtos e
insumos (agricolas, pecudrios, florestais e pesqueiros). O projecto de conservacdo dos
produtos horticolas e fruticolas, com sede na Mesquita, devidamente implementado,
pode ajudar a proporcionar melhor apresenta¢do dos produtos no mercado interno, bem
como criar as bases para a exportagao.

7.6.3 Sub-Programa 4.3: Promocao da Mulher do Meio Rural e das Pescas
Contexto, Oportunidades e Constrangimentos

54. Tal como os demais paises signatarios da Declaracao de Beijing, Sdo Tomé e
Principe decidiu adoptar uma abordagem baseada na igualdade entre a mulher e o
homem e elaborar uma Estratégia Nacional para a Igualdade de Género. Os resultados
do Diagnéstico da Situacdo da Populagdo e de Género, actualizados pela Direccao de
Planificagdo Econémica do Ministério do Plano e das Finangas, em Janeiro de 2004, e os
resultados da Avaliacdo do Género em Sdao Tomé e Principe realizada pelo Banco
Mundial em Junho de 2004, pdem em evidéncia a persisténcia da situagdo de
desigualdade de condi¢des de vida e de oportunidades entre as mulheres e os homens
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QUADRO 7.11
Sub-Programa 4.2 — Promocio da Comercializacio de Produtos e Insumos
METAS

1. Construir ou reabilitar um edificio, na cidade capital, para servir de centro de recolha (mercado
municipal) de produtos alimentares produzidos localmente, entre 2007-2015.

2. Formar seis associacdes de produtores rurais (Sdo Tomé, Neves, Santa Catarina, Sdo Jodo dos
Angolares, Porto Alegre e Ilha do Principe), para agricultura, silvicultura e pescas, entre 2007-2015.

3. Construir quatro centros locais de recolha de produtos agricolas, florestais e de pesca (Neves, Santa
Catarina, S3o Jodo dos Angolares, e Porto Alegre), entre 2015-2025.

4. Habilitar a 50 pequenos comerciantes (incluindo membros das associagdes) a fazer comercializagdo
de produtos locais, dando-lhes acesso a créditos (de investimento e custeio) e a um “stand” no centro
de recolha de Sao Tomé, entre 2007-2015.

5. Habilitar a 100 pequenos comerciantes nos moldes da meta anterior, entre 2015-2025.

6. Privatizar a comercializacdo de insumos, desactivando progressivamente a loja actualmente gerida
pela Direc¢@o de Planeamento e Estudos do Ministério da Economia, entre 2007-2015.

7. Construir um novo matadouro para a cidade capital e quatro pequenos matadouros locais (Neves,
Sta. Catarina, Porto Alegre, e Ilha do Principe), entre 2007-2015.

8. Estabelecer uma Federacdo de Associacdes de Produtores Sdo-Tomenses (organizagdo de segundo
piso), entre 2007-2015, para apoiar na gestao do centro de recolha, loja de insumos, e matadouros.

9. Reaparelhar a frota pesqueira artesanal, substituindo 40% das pirogas entre 2007-2015 e outras 40%
entre 2015-2025.

10. Instalar e fazer funcionar a fiscalizacdo de produtos de origem agricola, florestal e de pesca em todo
o territdrio do patfs, entre 2015 e 2025.

11. Elaborar, aprovar e aplicar nova legislacio sobre o comércio, tanto inter-ilhas como exterior,
eliminando e/ou reduzindo taxas alfandegdrias e portudrias, inter allia, entre 2007-2015.

12. Montar e pdr em funcionamento o Laboratério de Andlises de Produtos, entre 2007-2015.

INDICADORES DE DESEMPENHO

1. Infraestructura e equipamentos para a comercializacio
- Centro de Recolha da cidade capital e outras localidades construido e aparelhado.
- Matadouro da cidade capital e outras localidades construido e aparelhado.
- Niimero de pirogas substituidas por barcos mais eficientes.
- Laboratério de Andlises de Produtos instalado e aparelhado.

2. Organizacio para a comercializacao
- Numero de associacdes de produtores rurais estabelecidas.
- Federacdo de Associacdes de Produtores Sao-Tomenses estabelecida.
- Ndmero de pequenos comerciantes habilitados a comercializar.

3. Desempenho
- Centro de Recolha da cidade capital e outras localidades em operagdo.
- Matadouro da cidade capital e das autarquias e outras leocalidades em operagao.
- Laboratério de Andlises de Produtos em operacio.
- Niimero de pequenos comerciantes em operagdo no centro de recolha.
- Niimero de localidades com servigco de inspec¢@o de produtos agro-silvo-pastorais e das pescas.

4. Institucionais
- Legislagdes sobre comércio e produtos agro-silvo-pastorais e pescas elaborada/promulgada/aplicada.

5. Outros indicadores
- Em conformidade com os objectivos dos projectos a serem elaborados e implementados.

Fonte: Preparado pela equipa do Projecto TCP/STP/3003.
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Quadro 7.12
Sub-Programa Promogdo da Comercializagdo de Produtos e Insumos
Projectos em Curso e Propostos

Projecto Referencia | CP | MP| LP | Respons. | Periodo Financiador | US$1.00

1. Projecto formulacao de politica e legislacao DC-01 x | ME-DC ] 2007-2025 Varios 3,050,000
- Formular e aprovar uma politica de pregos e comercializa-
¢do com ampla participagdo da sociedade civil e sector

privado. P X ME/DC  [2007-2008 JUE,TAIWAN 50,000
- Eliminar taxas de importac@o para os produtos e matérias

para uso na agricultura em ambas as ilhas. 1P X ME/DC ]2007-2009 JUE,TAIWAN | 1,000,000
- Eliminar os impostos no comercio intra - ilhas e

promover o comercio interno e externo, 1P x IME/DC ]2007-2025 JUE,TAIWAN | 2,000,000

2. Promocao da comercializacao de produtos e insumos DC-02 x | ME-DC | 2007-2025 Varios 3,770,000

- Desmantelacdo de forma segura e progressiva do actual

sistema de comercializagdo através de mercado informal. 1P X ME/DC  J2007-2009 JUE,TAIWAN | 1,000,000
- Incentivar o sector privado e cooperativas a comercializar

produtos e insumos. 1P x IME/DC ]2007-2025 JUE,TAIWAN | 1,200,000

- Criar as condigdes para analisar as amostras dos produ-
tos importados de acordo com os certificados de

qualidade. P X ME/DC  |2007-2009 |JUE,TAIWAN 500,000

- Criar um intensivo fluxo de comunicagao e informagao de
mercado. 1P X MA/PEC ]2007-2009 JUE,TAIWAN 70,000
Total 6,830,000

Fonte: Preparada pela Equipa do TCP/STP/3003.
Nota: EC=Em Curso; EE=Em Estudo; EN=Em Negociacao; IP= Ideia de Projecto; EP=Em Prepara¢do; AD=A Definir.
CP= Curto Prazo (até 3 anos); MP=Médio Prazo (até 10 anos, 2015); LP=Longo Prazo (até 20 anos)

nos dominios social, econdmico, juridico e politico, apesar das garantias que a
Constituicdo e a Legislac@o nacional lhes conferem.

55.  Os principais constrangimentos ao desenvolvimento da mulher do meio rural
incluem: (a) falta de espago econémico e juridico para que se desenvolva o espirito de
iniciativa das mulheres; (b) existéncia de preconceitos que sustentam o estatuto de
inferioridade da mulher na comunidade e a sua posi¢dao de subordinacdo ao homem na
familia; (c) dificuldades de emergéncia de uma capacidade de auto-organizagdo (a
organiza¢do das mulheres em associacOes para fazer face as suas necessidades sdo uma
aposta a ser encorajada); (d) distribui¢ao desigual dos papeis e das fun¢des na familia e
na comunidade; (e) acesso limitado aos recursos produtivos necessdrios as actividades
das mulheres; (f) limitado nivel de educagdo e de formacao técnica e profissional e a
falta de informacdo quanto as potencialidades do sector agricola e das oportunidades de
financiamento; e (g) exercicio desigual das responsabilidades familiares e sociais e fraca
integracao das necessidades dos homens e das mulheres.

56.  As principais acg¢Oes para superar Os constrangimentos € aproveitar as
oportunidades para promover o desenvolvimento da mulher do meio rural e das pescas
incluem: (a) definir e comecar a efectuar uma ampla mobiliza¢do da sociedade civil por
comunidades/localidades para a consciencializagao de toda a problemadtica do género no
Pais e da importancia para o desenvolvimento do mundo rural e integral da nacdo; (b)
definir e promover estratégias com as comunidades/localidades realgando a participacao

activa que a mulher tem, superando a inibicdo e a divisdo desigual do trabalho
doméstico, como a procura de dgua mais proxima e recolha de lenha; (c) tracar
estratégias e definir com as comunidades ac¢des de informacdo, educacdo e
comunicacdo para o maior envolvimento da mulher no desenvolvimento pessoal, da
familia e da comunidade; (d) definir com as comunidades/localidades o desenvolvimento
de projectos sustentdveis especificos ou componentes de projectos para as mulheres
integrados em estratégias e programas nacionais € locais; (e) analisar e definir com as
comunidades/localidades as estratégias possiveis e realizdveis para maior aceitacao de
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mulheres nas instancias de tomada de decisdo da comunidade/localidade; e (f) apoiar a
reducgdo das “desigualdades” entre os homens e as mulheres que entravam a participagcao
econdmica das mulheres e limitam o pleno beneficio dos frutos do desenvolvimento.

Objectivos do Sub-Programa

57.  Desenvolver um conjunto de ac¢des que deverdo contribuir para o melhoramento
da condi¢do e integracdo da mulher do meio rural e das pescas no processo de
desenvolvimento nacional. As metas e os indicadores de desempenho deste sub-
programa encontram-se no Quadro 7.13.

Papel do Estado

58. O Estado deve contribuir para que o refor¢co da participacdo das mulheres em
todos os sectores de actividade nacional seja mais efectiva, e para tal deve : (a) realizar
actividades de motivac¢do dirigidas aos decisores, legisladores e parlamentares para a
criacdo de um ambiente econémico favordvel a participagdo econdémica das mulheres;
(b) elaborar e implementar um programa de IEC/Género em parceria com os médias
empresas (c) realizar inquéritos pontuais sobre a divisdo do trabalho e as
responsabilidades ao nivel do lar e da sociedade; (d) incluir uma componente
equipamento de alivio da carga doméstica e uma componente hidrdulica nos programas
de desenvolvimento; (e) apoiar a criagdo de estruturas de acolhimento da pequena
infincia e terceira idade, e favorecer o acesso de familias carentes as mesmas; (f)
sensibilizar os homens e as mulheres sobre a participacdo equitativa dos mesmos no
desenvolvimento; (g) realizar um estudo sobre o acesso dos homens e das mulheres aos
factores de producdo e os efeitos da reforma fundidria nas suas respectivas situagdes; (h)
elaborar médulos de formagdo sobre técnicas e tecnologias de producido vocacionadas
para a problematica de género (mulheres e jovens raparigas); (i) informar as mulheres
sobre os diferentes aspectos do mercado de trabalho (programas, leis, recursos); (j)
apoiar a identificacdo de novas dreas de intervengao rentdveis para as mulheres e novas
formas de escoamento das suas produgdes; (k) suscitar a criagdo de redes de intercambio
a nivel nacional e regional; (I) informar as mulheres e aos homens sobre os mecanismos
de financiamentos existentes e as suas condi¢des de acessibilidade; (m) realizar ac¢des
de advocacia dirigidas aos decisores para a criagdo de fundos de garantia e créditos para
as mulheres nos bancos e instituicdes de micro finangas; (n) apoiar a constituicao de
dossiers dos projectos das mulheres; e (0) advocar em direccdo aos sectores produtivos e
ao Ministério encarregue pela planificagdo e or¢amento.

59.  Desenvolver um sistema de informag¢do sobre o género e a economia, com vista
a: (a) mobilizacdo social e sensibilizacdo visando a uma melhor partilha das tarefas e
responsabilidades no lar e na sociedade; (b) alivio da carga de actividades domésticas;
(c) reforco do acesso e da acessibilidade das mulheres e dos homens aos factores de
producdo, a técnica e a tecnologia; (d) refor¢o das capacidades técnicas de intervengdao
das mulheres em todos os sectores de actividade; (e) acesso das mulheres aos
mecanismos de financiamento.

60.  Medidas regulamentares a serem tomadas a curto prazo: (a) integrar as mulheres
nas iniciativas de desenvolvimento das suas localidades e ou comunidades para que elas
sejam também as autoras do seu desenvolvimento; (c) tracar estratégias e definir com as
comunidades/localidades ac¢des de Informagdo, Educacao e Comunicacdo (IEC) para o
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QUADRO 7.13

Programa 4 — Fortalecimento Institucional e Servicos de
Apoio para o Desenvolvimento Rural

Sub-Programa 4.3 — Promocao da Mulher no Meio Rural e das pescas
METAS

1. Conscientizar a sociedade sdo-tomense, mas principalmente a sua populag¢do feminina, sobre a
condic¢do de igualdade entre homens e mulheres na legislagdo do pafs, através de um programa
permanente de educacio a ser levado a cabo no médio e longo prazos (2007-2015 e 2015-2025).

2. Levar a cabo uma investigacdo socioeconémica que identifique as mulheres rurais e das pescas chefes
de familia em todo o pafs, suas actividades econémicas, grau de educacdo, nivel de rendimentos,
acesso a servicos sociais e outras vardveis importantes, entre 2007-2015.

3. Capacitar a 70% das mulheres produtoras rurais e das pescas, para que participem activamente das
associacdes de produtores, nas dreas de agricultura, silvicultura e pescas, através de um programa
permanente de capacitagdo, entre 2007-15 (40%) e 2015-2025 (30%).

4. Incentivar as mulheres a se filiarem as seis associag¢des de produtores rurais propostas para Sdo Tomé,
Neves, Santa Catarina, Sdo Jodo dos Angolares, Porto Alegre e Ilha do Principe, entre 2007-2015.

5. Habilitar a 25 mulheres de Sdo Tomé a fazer comercializagdo de produtos locais, dando-lhes acesso a
créditos (de investimento e custeio) e a “stands” no centro de recolha, entre 2007-2015.

6. Capacitar a cinco mulheres como membros da Federacdo de Associagcdes de Produtores Sao-
Tomenses (organizacio de segundo piso), entre 2007-2015, organizagdo que deverd gerir o centro de
recolha, a loja de insumos, e 0os matadouros.

7. Capacitar as mulheres do meio rural e das pescas em actividades ndo-agricolas, tais como preparacdo
e conservacdo de alimentos, satde preventiva (adulta e infantil), confec¢do de roupas e artesanato,
através de um programa permanente de capacitagdo, entre 2007-15 e 2015-2025.

INDICADORES DE DESEMPENHO

1. Conscientizacio da populacio feminina
- Quantidade de cartilhas e panfletos sobre igualdade de géneros preparados e distribuidos.
- Numero de mulheres partipantes de palestras sobre igualdade de género.
- Cobertura geogréfica da distribui¢do de panfletos e de realizagdo de palestras.

2. Realidade socioeconomica da mulher rural e das pescas
- Investigac@o socioecondmica (amostra, questiondrios, instrugdes, treinamento de entrevistadores,
etc.) sobre a mulher rural preparada.
- Investigac@o socioeconémica sobre a mulher rural executada.
- Resuldados da investigag@o socioecondémica sobre a mulher rural e das pescas analisados e
conclusdes disseminadas por institui¢des afins da sociadade civil.

3. Capacitacdo da mulher rural
- Numero de cursos preparados por drea de actividade (agricultura, silvicultura, pescas,
comercialiazagdo, preparacdo de alimentos, satide, etc.).
- Ndmero de mulheres participantes por curso.

4. Participacdo da mulher rural em associacdes de produtores
- Nimero de mulheres membros de associacdes de produtores (agric., silvic. e pescas) de Sdo Tomé,
Neves, Sta. Catarina, S. Jodo dos Angolares, Porto Alegre e Ilha do Principe.
- Ndmero de mulheres membros da Federagcdo de Associa¢des de Produtores.
- Numero de mulheres habilitadas a comercializar.
- Numero de mulheres participantes de cursos profissionalizantes ndo-agricolas.

5. Outros indicadores
- Em conformidade com os objectivos dos projectos a serem elaborados e implementados.

Fonte: Preparado pela equipa do Projecto TCP/STP/3003.
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maior envolvimento da mulher no desenvolvimento pessoal, da familia e da
comunidade; (d) promover estratégias com as comunidades/localidades em geral ac¢des
para que toda a populacdo seja protagonista do seu desenvolvimento, realcando a
participacdo activa que a mulher deve ter nos casos onde se verificar inibicao; (e)
adoptar medidas para acabar com a violéncia contra a mulher, através de sessdes de IEC.

61. Medidas regulamentares a serem tomadas a médio prazo (4-5 anos): (a) definir
com as comunidades/localidades o desenvolvimento de projectos sustentiveis
especificos ou componentes de projectos para as mulheres integrados em estratégias e
programas nacionais e locais; (b) analisar e definir com as comunidades/localidades as
estratégias possiveis e realizdveis para maior aceitacdo de mulheres nas instancias de
tomada de decis@o da comunidade/localidades; (c) aplicar as estratégias definidas com as
comunidades/localidades para o maior envolvimento da mulher no desenvolvimento
pessoal, da familia e da comunidade; (d) sensibilizar as organiza¢des de mulheres e
outras organizacdes das diferentes localidades e sectores do mundo rural e ndo sé para
que desenvolvam ac¢des de modo a tornd-las mais visiveis, dindmicas e efectivas; (e)
promover a formacao profissional das mulheres através dos servigos de extensdo rural
como alternativa ao trabalho agricola (transformacao, conservagao, (comercializa¢ao dos
produtos agricolas, pecudrios, pescas, artesanato); (f) promover a alfabetizacdo funcional
a todos niveis; (g) criar e apetrechar as creches no meio rural; (h) aumentar o nimero de
postos de cuidados primdrios de saide, equipad-los e formar pessoal adequado; (i)
promover maiores niveis de ensino e de formacao visando as raparigas com o objectivo
de eliminar o analfabetismo; (j) adoptar medidas para diminuir as discriminacdes
institucionais contra as mulheres; e (k) definir, adoptar e aplicar Politicas publicas mais
eficientes voltadas a mulher.

62. Medidas regulamentares a serem tomadas a longo prazo (6-25 anos): (a) avaliar
as estratégias e ac¢des em curso e tracar recomendagdes para melhorar e/ou actualizar as
mesmas; (b) definir ou redefinir novas estratégias e accdes com base nas
recomendacdes; (c) realizar investimentos sustentdveis na agricultura, silvicultura,
pecudria, pesca e outros sectores nacionais para que haja mais oportunidades de emprego
para toda a populagdo activa, garantindo a seguranca alimentar, bem-estar pessoal,
familiar, nacional e igualdade de género; (d) instalar infra-estruturas de apoio ao
trabalho doméstico; e (e) implementar nas comunidades rurais o uso de meios de
conservacgdo (camaras frigorificas a petréleo).

Projectos em Curso e Propostos

63. Os Projectos propostos estdo indicados no Quadro 7.14.

7.6.4 Sub-Programa 4.4: Promocao da Poupanca e do Crédito Rural e Pesqueiro
Contexto, Oportunidades e Constrangimentos

64. O Pais necessita, neste momento, organizar o crédito e o micro-crédito, para que
estes se tornem ferramentas apropriadas para atender a populacdo rural de forma mais
justa e equilibrada. Nao se pode repetir os erros do passado. Ndo existem estudos no
Paios sobre as implicagdes do uso do crédito rural como instrumento de

desenvolvimento rural, que permitam uma reflexdo mais aprofundada sobre o tema. Nao
obstante, o que se pretende aqui seja discutir alguns aspectos relativos a introdugao e
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Quadro 7.14
Sup-Programa Promogao da Mulher do Meio Rural
Projectos em Curso e Propostas

Projecto* Referencia | CPJMPJLP| Respon.] Periodo [Financ.] US$1.00
1. Projecto mobilizacao social e apoio a mulher rural PMMR-01 X ME 2007-2025| AD 300,000
- Mobilizac¢ao da sociedade civil (comunidades) para
conscializacao para a problematica de genero. 1P X ME 2007-2015 AD 200,000,
- Sensibiliza¢do para uma melhor partilha das tarefas no lar e na
comunidade 1P X ME ]2007-2009 AD 100,000
2. Projecto promocao de actividades produtivas para a mulher PMMR-02 x| ME 2007-2025| AD | 2,000,000
- Integra¢do da mulher nas actividades de desenvolvimento
das suas localidades e ou comunidades.. IP X ME ]2007-2025 AD 500,000
- Melhorar a acessibilidade das mulheres aos factores de
producdo, credito, tecnologia e terra. IP X ME ]2007-2009 AD 200,000
- Criagdo de animais (suinos , caprinos, bovinos e aves). 1P X ME ]2007-2015 AD 500,000
- Formagao de recursos humanos 1P X ME 2007-2015 AD 500,000
- Transformacao de produtos fruticolas. IP X ME ]2007-2008 AD 100,000
- Secagem, salga, fumagem e comercializacao de pescado. 1P X ME ]2007-2009 AD 200,000
Total 2,300,000

Fonte: Preparada pela Equipa do TCP/STP/3003.
Nota: EC=Em Curso; EE=Em Estudo; EN=Em Negociacao; IP= Ideia de Projecto; EP=Em Preparacdo; AD=A Definir.
CP= Curto Prazo (até 3 anos); MP=Médio Prazo (até 10 anos); LP=Longo Prazo (até 20 anos).
* Esses projectos sao em complementacao aos projectos que serao implementados no contexto da Estrategia Nacional de Genero.

manutenc¢do do crédito na politica agricola santomense, vinculado a presenca das Caixas
Rurais de Poupanca e Crédito e outras Instituicdes de Micro-Finangas (IMFs), como
agentes estratégicos de programas de apoio ao meio rural. Os bancos existentes sdo: (a)
Banco Central de Sao Tomé e Principe; (b) 5 bancos comerciais (BISTP, BCE, Island
Bank, Afriland Bank, COBSTP); (¢) 1 banco de investimentos (NIB).

65. A Caixa Nacional de Poupanga e Crédito, ja liquidada, desenvolveu no passado
actividades de poupanga e crédito virada especialmente para a populagdo citadina, mas
também concedeu créditos aos pequenos agricultores e horticultores. Essa actividade
conheceu o seu término em 1997, quando da liquida¢do da mesma por gestdo financeira
ndo transparente.

Caracterizaciao do Sector Informal

66. Em Sdo Tomé e Principe, como noutros paises em desenvolvimento, a micro-
financa foi identificada como um instrumento privilegiado para a redu¢do da pobreza.
Sabe-se que a pobreza incide mais fortemente nas regides rurais e suburbanas e reduzi-la
exige vontade politica da parte dos governantes. A maior parte da populacdo sado-
tomense vive no campo e da agricultura, por isso € indispensdvel dar uma atencdo
especial a esse sector, para que a populacdo possa obter o rendimento que lhe permita
melhorar as suas condicdes de vida. No actual contexto, a micro-finanga constitui um
importante instrumento de intermediacdo financeira, e certamente o mais adequado para
ser aplicado no mundo rural. No caso de STP, o sistema de crédito descentralizado
iniciou suas actividades em Outubro de 1995 e tinha como objectivo principal atender as
necessidades financeiras daqueles pequenos agricultores que foram beneficidos pelo
programa de distribuicdo de terras. O programa foi inspirado no sistema mutualista,
baseando-se na ideia de que “pobre também pode ter acesso a crédito” e “emprestar
dinheiro ao pobre também pode ser um bom negdcio”. O programa deveria ter tido um
acompanhamento técnico, econdémico e financeiro mais adequado, com vistas a efectuar
as correccoes e ajustamentos para que fossem atingidos os objectivos fixados e assim
contribuir para o desenvolvimento rural sustentado. Paradoxalmente, a questdo da micro-

104



finangas no meio rural ndo tem merecido a devida atencdo na agenda nacional. De facto,
quando ja se tinha criado o embrido do processo da micro finangca em Sdo Tomé e
Principe, verificou-se numa dada altura um bloqueio das accdes inerentes ao
fortalecimento da pratica de micro financa no mundo rural.

67. O crédito, capacitagdo e alternativas de mercado sdo os eixos essenciais da
politica de emprego e renda voltadas para a incorporacdo de empreendimentos de
pequeno porte. Apesar disso, o crédito por si sé nao tem conseguido atender as
necessidades da agricultura, da pecudria e da pesca. O seu fomento € necessario, para
que possa desempenhar um papel estratégico no desenvolvimento rural. Foi criada uma
Célula de Crédito ao nivel do antigo Ministério da Agricultura para fazer o seguimento
das diferentes linhas de crédito afectas ao Ministério. Esta célula foi sofrendo
transformagdes e adaptagdes ao longo dos anos. O maior problema apresentado foi a
ingeréncia de terceiros nas actividades da célula. Entretanto, num contexto pouco
preparado ao processo de autogestdo e autopromocdo e onde todas as experi€ncias de
crédito falharam, o maior desafio € identificar as formas de organizacdo e de
funcionamento para o sistema em execucdo conhecidos por todos os beneficidrios. Por
outro lado, observa-se também uma falta de valorizacio dos sistemas de crédito
informais (xiquilds), sob os quais poder-se-ia apoiar as actividades de micro-créditos,
tanto no meio rural como no urbano. Finalmente, faltam também mecanismos de
regulamentacdo, o que constitui um problema ao desenvolvimento da actividade
crediticia em STP. A instabilidade monetdria seria outro factor importante a ser tomado
em consideracao.

Linhas de Crédito e Apoio ao SADERPE

68. O Governo criou, através do Decreto n® 75/95, o Fundo Nacional do
Desenvolvimento Agricola (FNDA), cujos objectivos incluem: (a) financiar total ou
parcialmente projectos e ac¢des de fomento de producdo agro-pecudria e silvicola; (b)
apoiar a formagao, criacdo e desenvolvimento de pequenas e médias empresas agricolas;
(c) promover a prospeccdo de mercados externos com vistas ao fomento das
exportacdes; e (d) conceder créditos de campanha.

69. Paralelamente, em Outubro de 1995 arrancou a componente crédito
descentralizado do PNAPAF, cujo objectivo era a criacdo de mecanismos locais de
poupanca e crédito para os agricultores e suas familias. Em 1997, o PNUD financiou o
projecto de mulheres micro-empresédrias no meio urbano que tinha uma componente de
crédito financiada pela AFD — Agéncia Francesa de Desenvolvimento. Em 1999, o
Governo beneficiou-se de uma ajuda financeira de Taiwan e a transformou em créditos
aos pequenos agricultores, “palaiés” e pescadores. Ainda em 1999, arrancou o projecto
de apoio ao desenvolvimento da pecuéria financiado pelo BAD e que também tinha uma
componente de crédito subdividido em duas partes: (a) crédito em animais; e (b) crédito
em numerdrio. Em 2003, surgiu outro projecto contemplando uma linha de crédito
destinado as raparigas. Este projecto tem o financiamento do PNUD. Outro projecto
contemplando o micro-crédito € o de reducdo da pobreza, com financiamento do BAD e
destinado ndo sé ao desenvolvimento rural, como também a promoc¢do de micro e
pequenas empresas urbanas. A Camara do Comércio, Agricultura e Servigos também foi
beneficiada por uma linha de crédito do Governo. Os pescadores e palaies também
tiveram acesso as linhas de crédito PAPAR-II e PRAO. Os pequenos agricultores da
zona de Agua Iz€ beneficiaram-se de uma linha de crédito do FENU, no ambito do
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Projecto Luta Contra a Pobreza. Os médios empresdrios agricolas também se
beneficiaram de uma linha de crédito proveniente do Fundo OPEP e do Projecto de
Apoio aos Médios Empresarios (PAMEA).

70.  No ambito das acc¢Oes da privatizagdao agricola, o Estado Santomense criou as
Sociedades Agro-Comerciais (SACs), para atrair o sector privado a participar de forma
activa na criagdo de um novo tecido fundiario no Pais. O objectivo era, por um lado,
fornecer factores de producdo aos agricultores emergentes e, por outro, facilitar a
compra e a beneficiacdo das suas produgdes. Este foi o principal ponto de viragem nas
relacdes comerciais que se pretendia instaurar no espago rural emergente.

Objectivos do Sub-Programa

71. O objectivo geral deste programa é melhorar o acesso ao crédito aos pequenos
agricultores, pescadores, criadores, médios empresdrios € comerciantes que intervém nas
trocas entre a capital e o campo. Af se incluem as mulheres e as empresas peri-urbanas.
Tal objectivo serd alcancado através de: (a) uma melhoria do acesso ao financiamento
rural; (b) reducdo da inseguranga alimentatar e da pobreza rural; (c) elaboracdo e
execucdo de programas de formacdo; (d) assisténcia técnica e financeira expatriada. O
FNDA devera jogar um papel importante na sustentacdo de um sistema de crédito
destinado ao sector da pequena e média agricultura empresarial e da pesca artesanal,
como forma de dinamizar a producdo interna e o surgimento de poupancas.’ As metas e
os indicadores de desempenho para este programa encontram-se no Quadro 7.15.

72.  Com os recursos do FNDA (cuja proveniéncia estd prevista no artigo 4° do
supracitado Decreto-Lei) seria possivel proceder ao refinanciamento das Caixas de
Poupanga e Crédito, ao financiamento das actividades das médias empresas e a
promocao de certos produtos destinados ao mercado vizinho (Angola, Gabao). O Estado
deverd adoptar uma politica e uma regulamentacdo do micro crédito adaptadas aos tipos
de empresas agricolas, assim como as pequenas empresas urbanas, as palaies e aos
pescadores. Criar uma Lei especifica para a micro-financga, tomando em consideragdo as
Caixas Rurais de Poupanga e Crédito ja existentes e envolvé-las no sistema bancario..

Papel do Estado e Ac¢oes Necessarias

73.  Cabe ao Estado adoptar medidas regulamentares a curto prazo, tais como a
definicdo e aplicacido de uma politica de crédito, incluindo as médias empresas agricolas
e a facilitacdo do acesso ao crédito as pessoas menos favorecidas . Esta politica devera
permitir ndo s6 a harmonizacdo das taxas de juro, mas também regulamentar os
procedimentos, tendo em conta as diferentes l6gicas e praticas conforme as fontes de
financiamento ou dos doadores. Esta medida devera contribuir para assegurar a equidade
entre os beneficidrios, assim como a viabilidade de um sistema de crédito generalizado.

Lei Especifica para a Micro-Financa.
74. O Banco Central ja possui um texto regulamentar para ser discutido com as

partes envolvidas no processo, bem como com os beneficidrios, antes da sua aprovacdo
pela entidade competente. A referida Lei deverd permitir o reconhecimento legal das

3 . . ~ . .
Artigo 4° Constituem recursos do FNDA: (a) as dotacdes previstas no OCG, nomeadamente as receitas
provenientes das rendas dos contratos de arrendamento das empresas agricolas e de outros beneficidrios de terra.
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1.

QUADRO 7.15

Programa 4 — Fortalecimento Institucional e
Apoio para o Desenvolvimento Rural e Pesqueiro

Sub-Programa 4.4 — Promocio da Poupanca e do Crédito Rural e Pesqueiro
METAS

Preparar, discutir, aprovar e implementar uma legislacdo do crédito formal e do micro-crédito em estreita
consulta as OSC e aos parceiros do desenvolvimento, até fiinal de 2008.

Fortalecer o sistema formal de financiamento as actividades agro-silvo-pastorais e das pescas, com a criagdao
e aportes financeiros as linhas de crédito comercial, entre 2007-2015.

Fortalecer o sistema de micro-crédito existente, incluindo o sistema bancario formal neste circuito, com
linhas de crédito subsidiadas para as actividades agro-silvo-pastorais e pesqueiras dos pequenos e médios
produtores, entre 2007-2025.

Criar linhas de crédito para financiar centros locais de recolha de produtos agricolas, pecudrios, florestais e
das pescas (Neves, Santa Catarina, Sdo Jodo dos Angolares, e Porto Alegre), entre 2015-2025.

Criar linhas de crédito especificas para financiar projectos de transformagdo da produgdo agro-silvo-pastoral
e das pescas, incluindo o acesso aos mercados regionais e extra-regionais, entre 2007-2015.

Financiar pequenos comerciantes, incluindo as associagdes, a fazer comercializag¢do de produtos locais,
dando-lhes acesso a créditos (de investimento e custeio), entre 2007-2015, com ampliagdo até 2025.
Habilitar a 100 pequenos comerciantes nos moldes da meta anterior, entre 2015-2025.

Criar linhas de crédito para financiar a comercializagdo de insumos, desactivando progressivamente a loja
actualmente gerida pela DPE, entre 2007-2015.

INDICADORES DE DESEMPENHO

. Ligislacido e normatizacio da poupanca e do crédito rural e pesqueiro

-Lisgislacdo preparada e aprovada.

- Recursos financeiros mobilizados (via OGE e doadores).

- Beneficiarios individuais e institucionais. Taxa de reembolso do crédito, etc.

- Numero de contas abertas e volumes de empréstimos e depdsitos de poupanga do sector.

. Linhas de crédito especificas

- Numero de linhas de crédito estabelecidas.
- Volume de recursos financeiros mobilizados.
- Volume de recursos mobilizados da poupanca privada do sector.

. Apoios as actividades agro-silvo-pastorais e das pescas

- Beneficidrios por rama de actividade.

- Impactos na produgdo e na produtividade.

- Impactos no abastecimento do mercado interno e externo.

- Volumes de exportogdes e impactos na reducdo nas importacdes de produtos do sector.

. Outros indicadores

- Em conformidade com os objectivos dos projectos a serem elaborados e implementados.

Fonte: Preparado pela equipa do Projecto TCP/STP/3003.

Caixas Rurais existentes e a integracdo das mesmas no sistema bancério santomense e
permitir que haja o surgimento de outras institui¢des de micro-financgas. Deverd também
ser elaborado e aprovado um estatuto juridico especifico para as Caixas Rurais. Com a
falta
reconhecidas juridicamente e pouco poderd ser feito no que diz respeito ao reembolso
dos créditos contenciosos. Por isso devem ser adoptadas medidas regulamentares que
facilitem o reembolso das dividas. Todas operacdes de crédito, tanto em numerdrio como

da Lei bancdria especifica para a micro-finanga, as Caixas Rurais nao sao
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em materiais € animais, que foram levadas a cabo no Pais tiveram uma baixa taxa de
reembolso, e uma das causas € a falta de uma regulamentacdo adequada que permita
receber os atrasados.

75. Os riscos sdo elevados e para os minimizé-los torna-se necessério a criacdo de
uma “central de risco”, onde se concentrem todos os créditos concedidos pelas diferentes
instituicdes de crédito. Esta medida visa facilitar a preven¢do dos créditos mal parados,
ou o sobre-endividamento. As garantias apresentadas deverdo ser retiradas com o apoio
da justica, para evitar qualquer desacato por parte dos devedores. Os contratos de
aforamento” deverdo ser considerados como garantia, mas, para que isso seja possivel, o
Estado deverd regulamentar a Lei da terra para a formalizacio do mercado de terra. A
médio prazo torna-se necessario: (a) aligeirar o acesso ao crédito aos médios
empresdarios; (b) estabelecer normas de acesso, de enquadramento, de andlise da
viabilidade técnica e financeira para a concepg¢ao de créditos; (c) facilitar o escoamento
dos produtos; (d) facilitar o acesso dos produtores ao mercado internacional,
principalmente na Costa Africana; e (e) garantir a conservagdo dos produtos pereciveis
principalmente as horticolas. Entretanto a longo prazo deve-se: (a) definir qual serd a
utilidade das Caixas Rurais existentes; (b) criar incentivos, por exemplo, a bonificacado
das taxas de juro, segundo um critério previamente estabelecido; e (c) definir os periodos
de caréncia para determinados créditos e prazos de reembolso.

Projectos em Curso e Propostos
76.  Asidéias de projectos e os projectos em curso estdo indicadas no Quadro 7.16.

7.6.5 Sub-Programa 4.5: Desenvolvimento de Infra-Estruturas Rurais e
Pesqueiras

Contexto, Oportunidades e Constrangimentos

77.  Apo6s a independéncia e as transformacdes sdcio-econdmicas que a seguiram, O
Pais deu inicio, na década de 90, a um processo de Reforma Fundidria que incluiu a
distribuicdo das terras pertencentes as antigas Empresas Agricolas Estatais para as
recém-formadas pequenas e médias empresas agricolas. As infra-estruturas sociais
(escolas, creches, postos sanitdrios, hospitais, e outras) existentes passaram para o
dominio publico e o sistema estatal de gestdo. As infra-estruturas econémicas (armazéns,
sistemas de irrigacdo, estradas, etc.) ficaram entregues a propria sorte. A incapacidade
financeira e de gestdo do Estado levou a uma degradagdo das infra-estruturas, o que veio
isolar a maioria das comunidades e dificultar o acesso das populacdes aos servicos
sociais bdsicos. Os alojamentos, nas comunidades, sdo precdrios e se encontram
superlotados. Além disso, hd uma indefini¢do da propriedade das infra-estruturas. O
saneamento € deficiente e a populacdo abastece-se de d4gua dos rios, o que aumenta

Decreto n° 10, c¢/2000, contrato de aforamento, Artigo 1°: A distribuicdo de terras para o

desenvolvimento da agricultura e da pecudria terd a forma de contrato de aforamento e serd feita por ajuste
directo entre as partes, mediante o contrato a titulo perpetuo e oneroso, a ser firmado pela Direc¢ao de
Financas em termos do cédigo Civil.
Artigo 2°- os Contratos de Concessdo de Usufruto firmados entre o governo e os beneficidrios de terra
serdo convertidos em contrato de aforamento. Artigo 3°- O Ministério da Economia, através do Gabinete
de Reforma Fundidria, deverd prestar a Direccdo de Financas todas as informacdes necessdrias para a
regulamentacdo do que Estatui o artigo anterior. Artigo 4° - Ficam revogados os artigos 3°, 5° e 15° do
decreto-lei n® 51/91 e ass disposi¢des em contra este diploma.
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Quadro 7.16
Sub-Programa Promogdo da Poupanga e do Crédito Rural
Projectos em Curso e Propostas

Projecto Referencia |CPJMP JLP| Respons.] Periodo Financ. US$1.00
1. Projecto institucionalizacao da poupanca e do PCR-01 X ME 2007-2025 ] Varios 7,000,000
credito rural e das pescas.
- Criar institui¢ao de apoio a poupanga e ao crédito
no meio rural. 1P X ME 2006-2025 ME 5,000,000
- Estabelecer linhas de credito para as pequenas e
médias empresas. 1P X ME |2006-2009 ME 2,000,000,
- Criar e capitalizar o Fundo Nacional de Fundo
Desenvolvimento Rural e das Pescas™. 1P X ME ]2007-2025 | Petroleo
2. Projecto Linhas de credito para actividades produtivas PCR-02 X ME 2007-2025 ] Varios 7,440,000
- Promocdo da inter profissionalizacdo da
fileira do Cacau da fileira do cacau. EC x | PAPAFP]2006-2025 FIDA 2,000,000
- Transformacédo do cacau a nivel do pequeno produtor. EC X PAPAFP]2006-2015 FIDA 200,000
- Desenvolvimento e transformacdo do café
robusta e ardbica no quadro da agricultura familiar. 1P X PAPAFP]2007-2015 FIDA 100,000
- Apoio aos agricultores para a produgdo, transfor-
magio e comercializagdo de 6leao de palma. 1P X PAPAFP]2007-2015 FIDA 200,000
- Apoiar aos agricultores para a produgdo, transfor- FIDA
magdo e comercializagdo de carne. 1P X PEC ]2007-2015 BAD 1,500,000
- Apoiar aos agricultores na compra de animais,
e construgdo de infraestruturas manutencao de animais 1P X PEC ]2006-2015 BAD 800,000
- Apoiar palaies na compra e transformacdo de pescado. 1P X PAPAFP]2006-2015 FIDA 80,000
- Apoiar as palaies na construcdo de secadores solares. 1P X PAPAFP]2007-2009 FIDA 60,000
- Apoiar as serracdes com linhas de crédito para a
renovacio e reabilitacdo das mesmas. 1P X ME |2007-2020 ME 2,500,000,
Total 14,440,000

Fonte: Preparada pela Equipa do TCP/STP/3003.

Nota: EC=Em Curso; EE=Em Estudo; EN=Em Negociacao; IP= Ideia de Projecto; EP=Em Preparacdo; AD=A Definir.
CP= Curto Prazo (até 3 anos); MP=Médio Prazo (até 10 anos); LP=Longo Prazo (até 20 anos).
*QOs recursos deste Fundo serao definidos no contexto do OGE para financiar IP ¢ EE da CAPADRP.

grandemente o risco de doengas. A comunicacio e difusdo de informacdo sdo deficientes
devido a reduzida quantidade de meios de recep¢do, fraca cobertura das
telecomunicagdes e da electrificagdo.

Accoes Prioritarias

78.  Urge levar a cabo um programa de reabilitacdo das escolas e creches e de
constru¢do de novas salas de aulas. No sector da saude, € preciso reforcar as estruturas
sanitdrias de base existentes. Em relacdo a rede vidria, € preciso fortalecer a instituicao
que velard pelo sector rodovidrio nacional e criar um Fundo Rodovidrio Nacional.
Paralelamente, dar-se-4 continuidade a reabilitacdo das pistas rurais com a garantia de
sua manuten¢do permanente.

79.  Para que se dé um aumento de produtividade agricola € preciso reabilitar as
antigas valas de rega e os perimetros de regadio existentes. Ao mesmo tempo prevé-se a
instalacdo de novos perimetros de regadio, principalmente nas zonas semi-aridas e
aridas. Numa outra vertente, proceder-se-4 ao levantamento das necessidades de
conservagdo das produgdes agricolas no ambito nacional, que orientard uma posterior
edificacdo das infra-estruturas necessdarias, num contexto de parcerias publico privadas.
E necessirio também elaborar estudos sobre a implantacio de energia eléctrica em
comunidades rurais.

80. A abertura do mercado de telecomunicacdes terd lugar brevemente e poderd
trazer uma maior disponibilidade de servigos a precos mais acessiveis, acompanhados de
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uma expansdo da rede fixa e mével, assim como da instalacdo de cabines telefonicas nas
comunidades rurais. Preconiza-se também a introducao e a difusdo da Internet através de
“wireless”, com parcerias publico-privadas. A criacio do Fundo para a reabilitacdo de
infra-estruturas rurais, levard, através de programagdes anuais e de concentracdo das
intervengdes nas comunidades, a uma melhoria qualitativa das condi¢des de vida das
populacdes rurais, quer melhorando o alojamento, quer promovendo 0 acesso a dgua
potavel, o saneamento do meio, e melhorando as infra- estruturas educativas e sanitrias.
A defini¢do da propriedade rural e o reordenamento do espago rural contribuirdo para
esta melhoria.

Objectivos do Sub-Programa

81.  Os objectivos deste sub programa assentam em quatro pilares fundamentais: (a)
quebrar o isolamento das comunidades rurais; (b) melhorar o acesso aos servigos basicos
de satide e educacio; (c) reactivar a economia rural através do aumento da produtividade
agricola e da conservagdo das producdes; e (d) melhorar as condi¢des de vida através do
acesso a dgua potdvel e a habitagdes adequadas. A reabilitacdo das pistas rurais € uma
prioridade. Iniciou-se um importante programa de reabilitacdo em cerca de 74 km, bem
como a criacdo de equipas de manutencdo das estradas asfaltadas e de terra batida. Os
objectivos visam dar continuidade a reabilitagio e a manutencdo de pistas rurais
consideradas importantes e prioritdrias. A difusdo de cabines telefonicas e da Internet
nas comunidades rurais diminuird o isolamento das populagdes. As metas e os

indicadores de desempenho deste sub-programa encontram-se indicados no Quadro 7.17.

82. A criacdo de um Fundo para a reabilitacdo das infra-estruturas, alojamento,
adugdo de 4gua, saneamento do meio, postos comunitdrios, de escolas e creches e o
reordenamento do espago rural contribuirdo para melhorar a habitabilidade no mundo
rural. A electrificagdo rural também contribuird para o objecto que se preconiza. O
Fundo financiard um programa anual de reabilitacdo das infra estruturas, concentrando
as intervengdes por comunidades. Recentemente aprovado pelo Conselho de Ministros
um Decreto que cria o Fundo de Infraestruturas comunitdrias - reabilitacdo e constru¢do
de infraestruturas no meio rural , no quadro do PAPAFPA.

Papel do Estado e Ac¢oes Necessarias

83.  Cabe ao Estado criar as condi¢des que facilitem a intervencdo do sector privado
nacional, ou formado por capitais estrangeiros, que levem a constitui¢do de parcerias
publico—privadas duradouras. No caso concreto das infra-festruturas rurais, caberd ao
Estado a implementacdo das ac¢des capazes de remover os obstidculos que impedem o
desenvolvimento do sector: (a) proceder a revisdo da legislacdo que defina o quadro e o
estatuto de propriedade dos alojamentos colectivos e individuais e de outras infra-
estruturas econdmicas e sociais, bem como da criacdo de uma estrutura administrativa
nas comunidades rurais; (b) criar estruturas de coordenagdo para as intervengdes no
mundo rural e de aplicacio de um plano anual de manutencdo das infra-estruturas e
pistas rurais; (c) Procurar financiamentos para a criacdo de um fundo de financiamento
de reabilitacdo de infra-estruturas rurais socioecondmicas; (d) legislar sobre a utilizacao
da 4gua e elaborar os estudos necessdrios a criagdo de novos perimetros de regadio; (e)
dar seguimento as accdes conducentes a utilizagdo das ex-mansdes coloniais para o
turismo rural e ecoldgico; e (f) criacdo do Comité Intersectorial de Coordenagdo das
Construcdes e Melhoramento das infra-estruturas nas comunidades.
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QUADRO 7.17
Sub-Programa 4.5
Desenvolvimento das Infra-Estruturas Rurais e Pesqueiras
METAS

Criacdo e operacionaliza¢do do FDRP, entre 2007-2015 e continuar com a sua operagdo até 2025.
. Elaboracdo de legislac@o sobre propriedades e infra-estruturas colectivas nas comunidades rurais e
pesqueiras, incluindo a lei de 4guas, entre 2007-2015.

3. Preparar, aprovar e iniciar opera¢do do plano nacional de regadio, entre 2007-2015 e continuar
implementagdo, entre 2015-2025.

4. Preparar, aprovar e iniciar operag@o do plano nacional de eletrificacdo rural, entre 2007-2015 e
continuar implementacdo, entre 2015-2025.

5. Preparar, aprovar e iniciar opera¢do do plano nacional de habitagdo das comunidades rurais e
pesqueiras, entre 2007-2015 e continuar implementagdo, entre 2015-2025.

6. Aquisi¢@o de transportes de cabotagem para conectar S.Tomé ao Principe, entre 2007-2015 e dar

manutengdo e ampliar essa cabotagem, entre 2015-2025.

Recuperacdo das instalagdes de pesca de Neves, entre 2007-2015.

Recuperar e colocar em funcionamento o CATAP, até 2008.

. Apoio e melhoramento das comunidades Praia Concha e Santa Luzia, entre 2007-2015.

0 Implementar outros projectos e ac¢des relevantes para o desenvolvimento rural e das pescas indicados

no sub-programa, entre 2007-2025.

N —

50N

INDICADORES DE DESEMPENHO

1. Programacio e legislacao:
- Planos, programas e leis.
- Recursos financeiros e humanos mobilizados.
- Familias beneficiadas.

2. Construcgoes e recuperaciao de infra-estruturas:
- Areas construidas e predios recuperados.
- Kilometros de estradas rurais recuperadas ou construidas.
- Areas de terreno de regadio recuperadas.

3. Outros indicadores:
- Em conformidade com os objectivos dos projectos a serem elaborados e implementados.

Fonte: Preparado pela equipa do Projecto TCP/STP/3003.
Projectos em Curso e Propostos

84. Dentre varios outros projectos destacam-se a seguintes componentes que deverao
ser executadas a curto, médio e longo prazos, incluindo: (a) a reabilitacdo de cerca de 74
km de pista rural, cujas ac¢des estdo em curso, nas duas Ilhas em dois anos. Para o
efeito, torna-se necessario consolidar a presenca de Grupos de Interesse na Manutencao
de Estradas (GIME); (b) criacdo da institui¢do que vela pela implementagdo de politicas
de reabilitacdo e manuten¢do de estradas nacionais, incluindo as pistas rurais, bem como
a constituicdio do Fundo Nacional Rodovidrio que ird financiar o programa de
reabilitacdo e manutengdo; e (c) apoio a melhoria das condi¢des de vida das populacdes
das comunidades através da reabilitacdo das infra-estruturas de saneamento do meio,
escolas, implementacdo da educacdo sanitdria, manutencdo de estradas rurais e aducao
de 4gua potavel. Os projectos deste sub-programa encontram-se no Quadro 7.18.
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Sub-Programa Desenvolvimento de Infra-Estruturas Rurais e das Pescas

Quadro 7.18

Projectos em Curso e Propostas

Projecto Referencia |CP|MP]LP| Resp. Periodo Financiador US$1.00
1. Projecto legislacao PDINFR-01 X ME 2007-2025 Varios 10,060,000
- Criagdo de linhas de credito no FDR para BM,FAO
financiar a reabilitagdo e construgdo de infra- FNDA
estruturas® rurais. IP X ME 2007-2025 FIDA 10,000,000
- Elaboracdo de legislagdo sobre a pro- FAO
priedade das infraestruturas colectivas e FIDA,EU
criagdo de Autoridade Administrativa nas BAD,EU
comunidades rurais "luchans". IP X ME | 2007-2015 BADEA
- Institucionaliza¢do do sector rodoviario rural BM, BAD
nacional (construcao, manutencao, etc.). 1P X ME 2007-2008 FNDA 30,000
- Elaboracdo da lei de Aguas. EE X ME ]2007-2008 FIDA 30,000
2. Projecto infraestruturas fisicas e de servicos. PNDIFR-02 X ME 2007-2025 Varios 44,320,000
- Reabilitacao e manutencao de pista rurais. ECeIP X EU ]2007-2025 UE, PIP 7,000,000
- Aplicacdo de novos materiais para a BM,FAO,FIDA
construcao civil substituindo a madeira. 1P X ME ]2007-2009 FNDA,EU 200,000
- Preparac@o e aprovacdo de Programa BADEA,PIP,EU
Nacional de Regadio. 1P X ME ]2007-2009 | FNDA,BAD 60,000
- Identificagdo e elaboragdo de programas FIDA,EU,BAD
para a electrificagdo rural. IP X ME ]2007-2015 | FNDA ,BAFEA 40,000
- Prepararagdodo programa de reordenamento FIDA,EU,BAD
das zonas de expansdo habitacional das BADEA,PIP
comunitérias rurais. 1P X ME ]2007-2009 FNDA 20,000
Continuagdo do programa de instalacdo de BM,PIP,EU
cabines telefénicas nas comunidades rurais. EE X ME ]2007-2009 FNDA,BAD 100,000
- Aquisi¢do de um transporte de cabotagem EE BM,PIP 500,000
inter-ilhas. X ME ]2007-2015 FNDA 2,000,000
- Construgdo de pequenas unidades de produ- BM,PIP.EU
¢do de gelo em escama em ST e no Principe. EE X DPESC |2007-2009 | FNDA,FIDA 200,000
- Construcio de pequenas unidades de Ma- BAD,PIP,EU
tadouros nas diversas localidades. EE X DPEC ]2006-2009 EU 200,000
- Utilizag@o de tecnologia aplicada para reso-
lugdo de alguns problemas de aducdo de EU,FIDA,EUA
dgua, fornecimento de energia etc.. EE X CIAT J2006-2009 BAD,PIP 3,000,000
- Preparar, aprovar e aplicar um programa de
comunicacdo rural. EE X DPE-MEJ}2007-2010 BM,EU 20,000
- Aquisicdo de equipamentos de sistema EUA, 80,000
de vigilancia VMS. X DPESC |2007-2015 | EUA,PIP.EU
- Recuperacdo instalacdes de pesca de Neves** EN X DPESC J2007-2009 ESPANHA 5,000,000
- Construgéo do porto pesqueiro de Principe** EN X DPESC J2007-2020 | EUA,PIP,FNDA| 5,000,000
- Construgdo, instalagdo e manutengdo de UE,PIP
dispositivos de Concentragio do Pescado EN X DPESC J2007-2009 EUA,FIDA 1,000,000
- Recuperagdo das instalagdes do CATAP e CATAP BAD,FIDA
apetrechar os servigos com elementos de FNDA,EUA
suporte pedagdgico, meios audiovisuais. EE X 2006-2009 EUA,BM,PIP 1,600,000
- Recuperacdo do sistema nacional de regadio EC X DR ]2006-2015 EUA,BM,PIP 3,800,000
- Recuperacdo e valorizag@o do sistema
arquitecténico das antigas casas das rogas. EC X ME/PEC|2007-2012 AD 8,000,000
- Apoio ao Melhoramento dad comunidades
Praia Concha e Santa Vida Luzia. EC X AD ]2007-2025 U.E.,PIP 5,000,000
- Apoio a Redugido da Pobreza. EC X AD ]2007-2025 BM,BAD,EU 1,500,000
- Apoio ao Sector Social. EC X AD ]2007-2025 BAD,BM
Total 54,380,000

Fonte: Preparado pela Equipa do TCP/STP/3003.

Nota: EC=Em Curso; EE=Em Estudo; EN=Em Negociag¢io; IP= Ideia de Projecto; EP=Em Preparacio; AD=A Definir.
CP= Curto Prazo (até 3 anos); MP=Médio Prazo (até 10 anos); LP=Longo Prazo (até 20 anos).
*Alojamento, escolas e creches comunitarias, aducao de agua potavel e saneamento do meio.

**Estas duas obras poderao requerer recursos adicionais.

7.6.6 Sub-Programa 4.6: Desenvolvimento Institucional

85. A reforma institucional aumentard sensivelmente a capacidade técnica e
operativa do DPE/ME para identificar, elaborar, negociar, analisar € monitorar a
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implementacio de programas e projectos de cooperagdo técnica e de investimentos para
o desenvolvimento sustentdvel do mundo rural e das pescas. Terd impactos imediatos no
aumento do ndmero de projectos, aumentando assim o emprego de mao-de-obra e o
aumento da producdo agro-pecudria, florestal e pesqueira, e reduzindo a pobreza rural e
urbana. A inseguranca alimentar e a pobreza rural serdo reduzidas com o aumento do
rendimento rural, principalmente como resultado do aumento da produgao e melhorias
na comercializa¢do dos produtos in natura e transformados.

Objectivos do Sub-Programa

86. O objectivo basico des sub programa € o de fortalecer o Ministério da Economia
com vista a promocao do desenvolvimento sustentdvel do mundo rural e das pescas. Este
objectivo constitui o eixo principal deste programa. Neste sentido propde-se o0 seguinte
conjunto de medidas: (a) criar um grupo de trabalho, coordenado pelo Ministro da
Economia, para propor a modernizagdo e fortalecimento institucional do ME, (b)
proceder a uma andlise funcional do ME a fim de identificar suas fun¢des essenciais, 0
que permitird propor uma nova estrutura para o ME; (c) definir uma estrutura de
incentivos capaz de assegurar a manutencdo e o melhoramento continuo dos quadros
técnicos e operativos do ME, com énfase na DPE; (d) preparar um plano de trabalho
2007-2008 prevendo recursos para a formacgao do pessoal técnico e operativo, compras
de equipamentos de escritdrio, viaturas, apetrechamento do sistema de informacdo e
biblioteca, a preparacdo dos estudos bésicos e projectos bancaveis no contexto da carta
de politica agricola e dos planos do Governo para agricultura, pecudria, florestas e outros
recursos naturais e pescas; (h) preparar o plano de formagdo formal e ndao formal de
médio prazo do sector publico agro-pecudrio, florestal e pesqueiro; (i) preparar o plano
nacional de médio prazo de desenvolvimento tecnolégico para o mundo rural, inclusive
as pescas; (j) preparar um plano para recuperar as infra-estruturas rurais e fisicas e o
apetrechamento de centros de apoio a manuteng¢do do patriménio publico. As metas e
indicadores de desempenho deste sub-programa encontram-se no Quadro 7.19.

Papel do Estado e Ac¢oes Necessarias

87.  Cabe ao Estado disponibilizar meios financeiros € outros recursos necessarios
para a implementacdo das acg¢des do sub-programa. Também é papel do Estado
estabelecer um conjunto de regras e de medidas necessdrias que garantam a boa
utilizacdo dos meios e recursos. Ainda competirdi ao ME zelar pela: (a) aprovagdo e
implantacdo a reforma do sector publico do SADERPE; (b) preparagdao o plano de
formacdo formal e ndo formal de médio prazo do sector publico agro-pecuadrio, florestal
e pesqueiro; (c) preparagdo do plano nacional de médio prazo do desenvolvimento
tecnoldgico para o mundo rural, inclusive para as pescas; (e) preparacao de um plano
para recuperar estruturas fisicas e apetrechamento dos centros de formacao, investigacao
e vulgarizagdo existentes no Pais; (f) aprovar e assegurar os recursos para a implantacao
dos planos de formacgdo, investigacdo e vulgarizacdo; e (g) elaborar e or¢camentar os
custos da instalacdo de um centro estatistico
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QUADRO 7.19
Sub-Programa 4.5
Desenvolvimento institucional
METAS

Preparar, aprovar e implementar a nova estrutura organizacional do Sector Piblico da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas (SPADEPE), até 2008, e consolidar a sua implementagdo até 2015.

. Elaborar, aprovar e implementar uma estrutura de incentivos com vista a assegurar a manutengio e o
melhoramento continuo dos quadros do novo SPADERPE, até 2009. Continuar implemtacio até 2015.

Em estreita colaboragdo com o CATAP, preparar, aprovar e iniciar implementacdo de um plano de
médio e longo prazos de desenvolvimento dos recursos humanos dos quadros da nova estrutura do
SPADERPE, até 2009. Continuar a sua implemtacgdo até 2025.

. Apoiar o CIAT na preparagdo, aprovacdo e implementa¢do de um plano nacional de longo prazo para o
desenvolvimento cientifico, tenolégico e de vulgarizagdo do SPADERPE, até 2009. Continuar a sua
implemtacdo até 2025.

. Preparar, aprovar e inciar implementa¢do de um plano nacional de reabilitacdo das infra-estruturas
rurais e das pescas, em articulagdo com outros Ministérios e Autarquias locais e administracdes
comunais, até 2008. Consolidar a sua implementagdo até 2015.

Criar e iniciar implementacdo de um mecanismo de apoio ao desenvolvimento e coordenacdo das
accodes de ONGs e outras organizagdes da sociedade civil, até 2009. Consolidar a sua implementagao
até 2025.

. Implementar outros projectos e ac¢des relevantes para o desenvolvimento das institui¢des publicas e da

sociedade civil, entre 2007-2025.
INDICADORES DE DESEMPENHO

1. Legislacao, planos, programas e projectos
- Leis, planos, programas e projectos preparados, aprovados e implmentados.
- Recursos financeiros e humanos mobilizados.
- Recursos humanos formados.

2.:Desenvolvimento e coordenaciao de ONGs e OSC
- ONGs e OSC cadastrados, assistidos e com planos de ac¢do aprovados e implementados.
- Comunidades e produtores assitidos.
- Recursos humanos e financeiros mobilizados.
- Recursos humanos formados.

4. Outros indicadores:
- Em conformidade com os objectivos dos projectos a serem elaborados e implementados.

Fonte: Preparado pela equipa do Projecto TCP/STP/3003.

moderno para a armazenagem, processamento, andlise, publicacdo, distribuicdo e
actualizacdo periddica de dados e informagdes complementares ao Censo; (h) desenho
de uma estrutura de incentivos e um plano triena capaz de dinamizar as actividades agro-
pecudria, florestal e pesqueira; (i) estudar e considerar a possibilidade de importagcdao de
matérias-primas para processamento e reexportardo (draw-back) como € realizado em
varios paises do porte de STP; e (j) apoiar a DF na preparacdo do plano nacional de
Proteccio e Maneio Sustentdvel dos Recursos Naturais € do Meio ambiente.
(PNPMSRNMA), contemplando a integracdo intersectorial e outras estratégias de

ambito nacional, como o turismo rural e ecoldgico.
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Projectos em Curso e Propostos

88. Entre os projectos (Quadro 7.20), destaca-se o projecto proposto para o
recenseamento agricola que servird para actualizar e criar uma base de dados que
permita caracterizar os sectores agricola, pecudrio, florestal e pesqueiro como resultado
da reforma fundidria, de maneira a: (a) dispor-se de instrumentos tteis para a formulacao
de politicas de desenvolvimento para estes sectores; e (b) criar uma estrutura que
facilitard a recolha permanente de informacdo e realizacdo de estudos ou inquéritos
especificos para a preparagdo, conducdo, seguimento e avaliagdo dos projectos de

desenvolvimento.
Quadro 7.20
Sub-Programa Desenvolvimento Institucional
Projectos em Curso e Propostas

Projecto Referencia | CP| MP] LP [Respons.] Periodo Financiador | US$1.00
1. Projecto fortalecimento do SPADERPE ME-01 X ME 2007-2025 Varios 3,400,000
- Refor¢o das capacidades de servigos de UE,FIDA,EUA
estatistica agricola e recenseamento agro- BAD,BM
pecudrio, florestal e piscatdrio. EE X DPE ]J2007-2015 1,000,000
- Reforma institucional do Sector publico da agricultura
do desenvolvimento rural e das pescas (SPADERPE). 1P X DPE ]2007-2025 |BAD,BM,FIDA] 1,500,000
- Construgdo institucional e metodoldgica da extensao
como estratégia de desenvolvimento sustentado 1P X ME ]2007-2009 FDRP 300,000
- Criacao da biblioteca agro-pecuaria, florestal e das pescas ME X ME |2007-2009 FDRP 200,000
- Formacao de gestores do SPADERPE. ME X DPE 2007-2009 FDRP 400,000
Total 3,400,000

Fonte: Preparado pela Equipa do TCP/STP/3003.
Nota: EC=Em Curso; EE=Em Estudo; EN=Em Negociacao; IP= Ideia de Projecto; EP=Em Preparacdo; AD=A Definir.
CP= Curto Prazo (até 3 anos); MP=Médio Prazo (até 10 anos); LP=Longo Prazo (até 20 anos).

89 Por falta de projectos em curso foram apresentados algumas idéias com o
proposito de identificar: (a) as caracteristicas das zonas agrarias; (b) as caracteristicas da
flora e da fauna do Pais; (c) as caracteristicas s6cio-econémicas das exploracdes agro-
pecudrias e florestais; (d) as estruturas agririas e pesqueiras; (e) as caracteristicas das
parcelas; (f) as caracteristicas das actividades pesqueiras; (g) os equipamentos, materiais
e insumos utilizados nas exploragdes agrarias e no sector das pescas para a producio e
comercializa¢do dos produtos. Também se espera (h) o aumento do nimero e qualidade
dos projectos de cooperagdo técnica e de investimento; (i) o aumento da capacidade
técnica e operativa do DPE/ME para elaborar, avaliar e monitorizar a implementagao de
programas € projectos para o desenvolvimento sustentdvel do mundo rural e das pescas;
e (j) preparacdo e institucionalizacdo de um conjunto de medidas de acompanhamento
com o0 objectivo de garantir o cumprimento e a implementacido dos projectos. . . Estas
medidas de acompanhamento estardo inseridas no programa de avaliacio e
acompanhamento preparado para a monitorizagdo deste Plano de ac¢do a semelhanca de
todos os outros Programas.

7.6.7 Sub-Programa 4.7: Desenvolvimento da Investigacio e da Extensao

90. A investigacdo e a extensdao devem constituir actividades prioritdrias para os
sectores rural e pesqueiro, para permitir aos agricultores, pecuaristas, silvicultores e
pescadores explorar com eficiéncia seus recursos e obter o maximo de beneficios das
suas actividades. Os programas de investigacdo, extensao e vulgarizacdo deverao dirigir-
se aquelas actividades que tenham maior importancia para a seguranga alimentar,
rendimentos econémicos dos produtores e geragdo de receitas de exportacdo. Neste
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contexto, a cooperacdo internacional, através dos centros de internacionais® de
investigacdo (regionais, ou nacionais como a EMPRABA, do Brasil, e universidades),
sdo excelentes parceiros tanto para o desenho como para a execucdo de programas de
investigacao e transferéncia de tecnologias. Com referéncia a investigagao aplicada em
zootecnia (Direccdo da Pecudria (DP), serd necessario criar um programa com objectivos
e estratégia claramente definidos, integrando a pecudria com a agricultura e as
actividades florestais, no reforco das capacidades técnicas dos vdrios intervenientes
deste processo.

91.  Os constrangimentos enfrentados pela DP incluem: (a) falta de financiamento do
Estado para as acc¢des de investigacdo; (b) falta de quadros técnicos especializados em
varios dominios especificos para actividades de investiga¢do zootécnica com formacao
avancada (mestrado e doutoramento), em numero suficiente; além da questdo do
enquadramento ou aproveitamento dos quadros existentes; e (c) falta de investimento na
adaptacdo e vulgarizacdo de tecnologias apropriadas para o desenvolvimento pecudria e
de sua integracdo com outros sub sectores do meio rural.

Objectivo do Sub-Programa

92. O objectivo basico deste Sub-Programa € o de reforcar e ampliar as actividades
da investigacdo e extensdo agro-silvo-pastorais e das pescas, alcangcando uma cobertura
nacional para os beneficidrios e também adaptar tecnologias indispensdveis para o
aumento da producdo e da produtividade do sector. As metas e indicadores de
desempenho deste sub-programas estao indicados no Quadro 7.21.

Papel do Estado e Ac¢oes Necessarias

93. O Ministério da Economia deverd apoiar o desenho e a execug¢do de um
programa de investigacdo e extensdo para o Pais, cujos primeiros esbocos se reflectem
nos projectos actualmente em estudo. As dreas de trabalho mais importantes deses
projectos sdo, por ordem de valor dos projectos, as seguintes: (1) desenvolvimento dos
cafés robusta e ardbica; (ii) produgdo e diversificacdo das plantas de perfume; (iii)
sistema nacional de extensdo e vulgarizagdo; (iv) producdo e processamento do 6leo de
palma; e (v) culturas alimentares e de exportacao.

94.  Na area pecudria, o Centro de Reproducao de Nova Olinda poderia transformar-
se em um Centro Experimental de Producdo e Saide Animal, dotado de meios materiais
adequados e quadros técnicos qualificados para trabalhos de investigacdo. A DP devera
apresentar um programa ao Governo que vise tanto a criacao de um fundo nacional para
as actividades de investigacdo em producdo e saide animal, como também de
preservacdo e conservagdo in situ dos recursos genéticos dos animais domésticos de
interesse zootécnico, com o apoio dos parceros da cooperagdo internacional. Nestes
programas incluem-se sistemas de pastos e forragens, melhoramento genético e estudos
de viabilidade sobre o fabrico de ra¢do animal.

3 Sistema CGIAR.
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QUADRO 7.21
Sub-Programa 4.7
Desenvolvimento da Investigacio e da Extensao
METAS

1. Preparar, aprovar e iniciar a implementagdo da nova estrutura organizacional do CIAT, incluindo as
dreas de pecudria, florestas e pescas, entre 2007-2008, e consolidar a sua implementagdo até 2025.

2. Elaborar, aprovar e implementar uma estrutura de incentivos com vista a assegurar a manutencio e o
melhoramento continuo dos quadros do CIAT, até 2009. Continuar implemtagdo até 2015.

3. Em estreita colaboracdo com o CATAP, preparar, aprovar e iniciar a implementagdo de um plano de
médio e longo prazos de formacao dos recursos humanos dos quadros da nova estrutura do CIAT e das
ONGs e outras OSC que apoiam a investigacdo, até 2009. Continuar a sua implemtagdo até 2025.

4. Preparar, aprovar e implementar um plano nacional de longo prazo para o desenvolvimento cientifico,
tenoldgico e de vulgarizacdo de tecnologias para as actividades agro-silvo-pastorais e pesqueiras, até
2009. Continuar a sua implemtagdo até 2025.

5. Promover a adaptagdo e vulgarizacio de tecnologias, em articulagdo com outros Ministérios,
Autarquias locais e administra¢cdes comunais, até 2008. Consolidar esse processo até 2015.

6. Criar e iniciar a implementacdo de um mecanismo de trabalho de investigacdo e vulgarizacdo em
coordenacdo com ONGs e outras organizacdes da sociedade civil, até 2009. Consolidar esse mecanismo
até 2025.

7. Implementar outros projectos e ac¢des relevantes para o desenvolvimento da investigacdo e da

extensdo..

INDICADORES DE DESEMPENHO

1. Legislacao, planos, programas e projectos
- Leis, planos, programas e projectos preparados, aprovados e implmentados.
- Recursos financeiros mobilizados.
- Recursos humanos formados.

2.:Desenvolvimento e coordenacio de ONGs e OSC
- ONGs e OSC cadastrados, assistidos e com planos de ac¢@o aprovados e implementados.
- Comunidades e produtores assitidos.
- Recursos humanos e financeiros mobilizados.
- Recursos humanos formados.

5. Outros indicadores:
- Em conformidade com os objectivos dos projectos a serem elaborados e implementados.

Fonte: Preparado pela equipa do Projecto TCP/STP/3003.
Projectos em Curso e Propostos

95. O Quadro 7.22 apresenta uma elenco de projectos em estudo que contituem
elmentos essenciais de pretenso programa nacional de investigacao e extensao. Algumas
accdes propostas na ultima Carta de Politica Agricola sdo retomadas. A medida que os
programas avancem e as capacidades cientificas, técnicas, e materiais estejam presentes,
outros projectos serdo sincluidos neste grupo, tais como: a criagdo de um Departamento
de Sanidade Vegetal; e do Centro Nacional de Quarentena. Entretanto deverdo ser
estabelecer os mecanismos de avaliacdo e de seguimento dos projectos, tendo como
elementos as metas e os indicadores do Quadro 7.21.
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Quadro 7.22
Sub-Programa Desenvolvimento da Investigagdo e da Extensdo
Projectos em Curso e propostas

Projecto Referencia | CP|MP| LP] Respons.] Periodo | Financiador | US$1.00
1. Projecto legislacao, normatizacao e estudos CIAT-01 x | CIAT ]2007-2025 Varios 3,270,000
- Revisdo e adoptacdo de novas leis e regulamentos BM,BAD,EU|
sobre a protec¢do e importacdo, e utilizacio de
material vegetal. EE X CIAT J2007-2009 |BM,BAD,EU 20,000
- Fixac@o de normas que regulam a importago,
homologacdo e utilizag@o de produtos
fitossanitdrios e quimicos. EE X CIAT }J2007-2009 |BM,BAD,EU 20,000
- Estudo da reabilita¢@o e replantagdo dos
velhos palmares e produgédo de 6leo de palma. EE X CIAT |2007-2009 JUE,BM,BAD 40,000
- Estudo de viabilidade da segunda fase do projecto
de desenvolvimento da Pimenta e Baunilha. EE X CIAT |2007-2009 JUE,BM,BAD 30,000
- Estudo complementar sobre o desenvolvimento das
plantas perfumares a nivel industrial e do pequeno
agricultores. EE X CIAT |]2007-2009 JUE,BM,BAD| 50,000
- Apoio a organizagdo e institucionalizagdo do
sistema nacional de Vulgarizagio técnica. EE X CIAT J2006-2015 JUE,BM,BAD] 2,000,000
- Gestao do Patriménio Genético
do cacau. EE X CIAT J2006-2008 JUE,BM,BAD 350,000
- Avaliar as vantagens comparativas e adoptar
formas de integragdo regional. EE X CIAT }J2007-2015 |BM,BAD,EU 60,000
- Integrar o CATAP com os programas de
investigacdo e vulgarizagdo para o desenvolvi-
mento de experiéncias e testes de novas
tecnologias a nivel de pequenas e médias
empresas. EE X CIAT ]2007-2015 |BM,BAD,EU| 700,000
2. Projecto investigacao e desenvolvimento tecnologico CIAT-02 x | CIAT |2007-2025 Varios 6,980,000
- Testar e difundir sistemas de produgdo melho-
rados para as culturas prioritdrias. EE x | CIAT J2007-2020 |BM,BAD.EU 700,000
- Apoio a transformagdo do cacau a nivel do
pequeno agricultor. EE X CIAT }J2007-2015 |BM,BAD,EU 600,000
- Apoiar ao desenvolvimento do café robusta e
arabica no quadro da agricultura familiar EE x | CIAT J2007-2025 |BM,BAD.EU] 1,900,000
- Instalar um sistema de alerta rdpida e de segui-
mento fitossanitdrio em todo teerritdrio do pais. X CIAT J2007-2015 |BM,BAD,EU 80,000
- Desenvolver trocas de experiéncias e de coorde-
nagdo de investigagdes agrondémicas com 0s
centros internacionais de investigagdo subregional EE X CIAT }J2007-2009 JUE,BM,BAD 50,000
- Apoio a renovagdo do coqueiral. EE X CIAT |2007-2015JUE,BM,BAD| 200,000
- Diversificag@o da produgdo das plantas
de perfume a nivel industrial e do pequeno agricultor. EE x | CIAT ]2007-2020JUE,BM,BAD] 2,800,000
- Desenvolvimento das plantas ornamentais e flores. EE X CIAT |2007-2015 350,000
- Desenvolvimento de cereais e legumino-
nosas,conservacao e restitui¢ao de fertilidade de solos. EE X CIAT J2006-2009 JUE,BM,BAD 300,000
Total 10,250,000

Fonte: Preparado pela Equipa do TCP/STP/3003.

Nota: EC=Em Curso; EE=Em Estudo; EN=Em Negociacao; IP= Ideia de Projecto; EP=Em Preparagdo; AD=A Definir.
CP= Curto Prazo (até 3 anos); MP=M¢édio Prazo (até 10 anos); LP=Longo Prazo (até 20 anos).

7.6.8 Sub-Programa 4.8: Apoio a Formacao Formal e nao Formal

96.  Os sistemas sdo-tomenses de ensino e de formagdo formal e infomal encontram-
se em crise, apesar da inten¢do de varios Governos em satisfazer as necessidades
alimentares da populacdo e fazer participar o sector rural no desenvolvimento do Pais.
Devido a severos constrangimentos or¢camentérios, muitos estabelecimentos de ensino
enfrentam obstaculos para prover a formacao necessaria. Os principais constrangimentos
sdo (a) falta de conservagdo das estruturas fisicas e dos espagos para recreagao € outros
usos; (b) falta de conservacdo dos equipamentos; (c) uso inadequado dos escassos
recursos financeiros disponiveis; (d) elevada taxa de abandono escolar; (e) inadequada
gestdo dos recursos humanos; e (f) exiguidade de dotacdes para construcio e

apetrechamento de edificios escolares.
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97. A crescente demanda por educagdo em geral, e pela agro-silvo-pastoris e pescas,
em particular, representa uma forte pressdo sobre os recursos e capacidades do Estado.
Ha caréncias de todo tipo, desde novos edificios escolares, salas de aula e equipamentos,
até professores e curriculos actualizados e adaptados as condi¢des e necessidades do
Pais. Os dois estabelecimentos de ensino agropecudrio existentes, o Centro de
Aperfeicoamento Técnico Agro-pecudrio (CATAP) e o Centro de Formacao Profissional
(CENFOPA), estio sob a tutela do Ministério Economia, mas enfrentam serias
limitagdes para desempenhar suas fungdes.

Objectivos do Sub-Programa

98. O objectivo deste sub-programa € levar a cabo programas de formagdo formal e
nao formal dirigidas as necessidades dos sectores agro-pecudrio, florestal e pesqueiro.
Embora os agentes da extensdo rural possam ser formados a varios niveis, acredita-se
que, devido a grande urgéncia dos seus servicos, poder-se-ia formd-los também
informalmente, desde que tal treinamento esteja em estreita sintonia com as realidades
locais onde ditos agentes irdo actuar. As metas e os indicadores de desempenho deste
sub-programa estdo indicados no Quadro 7.23.

99.  As equipas de vulgarizadores deverdo ser multi-disciplinares para que possam
responder as solicitacdes provenientes de outras dreas, como as da educagdo, saudde,
nutricdo/alimentacdo e do saneamento basico. Assim sendo, o Estado deve preocupar-se
com a formacdo de extensionistas que, no terreno, deverdo assegurar as seguintes
tarefas: (a) implementar servigos de extensdo sub-sectoriais (culturas alimentares, cacau,
silvicultura, pescas, dentre outras); (b) acompanhar o andamento desses servi¢os ou
programas; e (c) instalar e manter campos de demonstracao nas parcelas ou locais de
trabalho dos agricultores ou pescadores.

Projectos em Curso e Propostos

100. O Quadro 7.24 apresenta as propostas de projectos, algumas ja em preparacio e
outros como idéias de projecto. Outros projectos certamente virdo surprir as lacunas
mencionadas anteriormente, incluindo proteccio e maneio dos recursos naturais,
desenvolvimento rural e segurancga alimentar.
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QUADRO 7.23
Sub-Programa 4.8
Apoio a Formacao Formal e ndo Formal
METAS

1. Preparar, aprovar e iniciar a implementacdo da nova estrutura organizacional do CATAP, fundindo
suas actividades com as do CENFOPA, entre 2007-2008 e consolidar a sua implementagdo até 2025.

2. Elaborar, aprovar e implementar uma estrutura de incentivos com vista a a assegurar a manutengao e o
melhoramento continuo dos quadros do CATAP, até 2009. Continuar sua implementacdo até 2025.

3. Preparar, aprovar e iniciar implementacao de um plano de médio e longo prazos de desenvolvimento
dos recursos humanos dos quadros da nova estrutura do CATAP e de outras unidades do SPADERPE,
até 2009. Continuar sua implementacdo até 2025.

4. Apoiar o CIAT na preparacdo, aprovacio e implementagdo de um plano nacional de longo prazo de
vulgarizagdo tecnoldgica para o SPADERPE, até 2009. Continuar sua implemtacdo até 2025.

5. Criar e iniciar a implementa¢do de um plano de apoio a formacio ndo formal dos recursos humanos das
ONGs e outras organizacdes da sociedade civil, até 2009. Consolidar esse esforco até 2025.

6. Implementar projectos e ac¢des relevantes a formacdo de recursos humanos para o desenvolvimento
das institui¢des ptiblicas do SADERPE e da sociedade civil do sector, entre 2007-2025.

INDICADORES DE DESEMPENHO

1. Legislacao, planos, programas e projectos
- Leis, planos, programas e projectos preparados, aprovados e implmentados.
- Recursos financeiros e humanos mobilizados.
- Recursos humanos formados e actualizados periodicamente.

2.:Desenvolvimento e coordenaciao de ONGs e OSC
- ONGs e OSC cadastrados, assistidos e com planos de ac¢do aprovados e implementados.
- Comunidades e produtores assitidos.
- Recursos humanos e financeiros mobilizados.
- Recursos humanos formados e actualizados periodicamente.

3. Outros indicadores:
- Em conformidade com os objectivos dos projectos a serem elaborados e implementados.

Fonte: Preparado pela equipa do Projecto TCP/STP/3003.
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Quadro 7.24
Sub-Programa Apoio a Formac¢ao Formal e ndo Formal
Projectos em Curso e Propostos

Projecto Referencia | CPJMP]LP] Respons. | Periodo Financ. US$1.00
1. Projecto formacao formal CATPA-01 x | CATAP | 2007-2025 OGE 6,000,000
- Formacao de tecnicos secundarios agro
pecuarios, florestais e pescas no Pais. 1P x | CATAP | 2007-2025 3,000,000

- Formacao de profissionais de nivel
superior e tecnicos de nivel secundario
agro pecuarios, florestais e pescas no
estrangeiro. (inclui formaco de docentes,

especialistas em diferentes ramos de espe-
cializacao dos quadros do ME, inclusive
para o sistema de vigilancia maritima). 1P x | CATAP | 2007-2025 3,000,000

2. Projecto formacao nao formal CATPA-02 x | CATAP | 2007-2025 OGE 2,000,000
- Formacao de vulgarizadores para
o servico de extensao em producao
transformacao e comercializacao agro
pecuaria, florestal e das pescas. 1P x | CATAP | 2007-2025) CATP 1,000,000
- Formacao de produtores agro pecuarios,
florestais e das pescas, incluindo mulheres
e jovens, em tecnicas de culturas
alimentares e de exportacao. 1P x | CATAP | 2007-2025 | CATAP 1,000,000
Total 8,000,000
Fonte: Preparada pela Equipa do TCP/STP/3003.
Nota: EC=Em Curso; EE=Em Estudo; EN=Em Negociacao; IP= Ideia de Projecto; EP=Em Preparacido; AD=A Definir.
CP= Curto Prazo (até 3 anos); MP=Médio Prazo (até 10 anos); LP=Longo Prazo (até 20 anos).

7.6.9 Sub-Programa 4.9: Consolidacao da Reforma Fundiaria
Contexto, oportunidades e constrangimentos

101. Através da Lei da Nacionalizagdo das Terras de 1975, foi conferido ao Estado
santomense a propriedade das terras e de outros bens imobilidrios e mobilidrios de
exploragdo agricola, que eram propriedade dos antigos colonos. Estas terras estavam
concentradas em quinze empresas agro-pecudrias, cujas nacionaliza¢des nao foram,
contudo, objecto de uma traducdo juridica: constatacdo oficial da expropriacdo dos
antigos colonos, apropriacdo pelo Estado e registo notarial do conjunto dos bens
nacionalizados. Embora tenham sido nacionalizadas a maior parte das terras, as glebas
cultivadas pelos forros conservaram um estatuto de propriedade privada. Desde os anos
1980, as terras das empresas do Estado tém sido concedidas ou atribuidas aos
particulares ou cidadaos sob forma de médias empresas (50-200 ha), sem que tenha sido
estabelecido um dispositivo legal para tais atribuicdes. A segunda constituicao de 1990
marca a transi¢cdo politica para um regime liberal e democrdtico. Entre outras
consequéncias, ela formalizou e estabeleceu, em 1993, a Reforma Agréria, que continua
em vigor e que € apoiada por doadores internacionais. Ao lado de 8 grandes empresas,
que subsistem parcialmente desmanteladas, a Reforma Agrdria criou 155 médias
empresas € 5.915 pequenas empresas até Novembro de 1999.

102.  Os trés modelos de exploragdo agropecudria, que se distinguem pelo tamanho e
meios de producdo e a transformagdo de produtos, podem entrar em concorréncia entre
si, ao invés de produzirem de maneira complementar e aditiva, devido a diferentes
dotagdes de mao-de-obra e recursos humanos especializados, meios de transporte,
equipamentos para transformagdo e acesso a comercializagdo. A consolidagdo da
reforma fundidria depende dos seguintes factores: (a) delongas e perda de ritmo do
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proprio processo da reforma agraria; (b) disponibilidade de terras nas empresas agricolas
estatais; (c) existéncia de uma classe de ex—assalariados agricolas com conhecimento das
praticas agricolas; e (d) existéncia de agricultura dominada pelo sistema agro-florestal.

103.  Os principais constrangimentos a consolida¢do da reforma agréria incluem: (a) a
nao conclusdo do processo de distribui¢do de terras, iniciado pelo projecto (PPADPP);
(b) a falta de dados estatisticos detalhados sobre a distribui¢cdo de terras; (c) auséncia de
autoridade nas empresas agricolas distribuidas (refor¢o de poder local); (d) auséncia de
organizagdes que congreguem agricultores para realizacdo de actividades comunitarias
(gestdo de terras e conservacdo de estradas); (e) a auséncia de cadrastamento e registos
das terras distribuidas no ambito do PPADPP; (f) falta de quadros técnicos qualificados;
(g) falta de coordenagdo e colaboragdo entre as instituicdes afins a reforma agréria; (h)
deficiéncias na legislacdo fundiaria devido a auséncia de estruturas operacionais
coadjuvantes (cadastro, organizagdes locais, etc.); titulacdo insuficiente da distribuicao
de terras na modalidade de concessao tempordria, o que leva a falta de garantias e baixos
investimentos nas terras; (i) inexisténcia de equipamentos que permitam um trabalho
rapido e eficiente; (k) falta de meios de comunicagdo de longa distincia para trabalhos
de delimitacdo; (1) falta de meios rolantes e materiais topograficos e cartograficos; (m)
insuficiente quadro legislativo (ndo prevé a atribuicdo aos pequenos agricultores de
habitacdes que ocupam de modo precario e que os obriga a viver em condicdes de
higiene e de vida insalubres); (n) grande parte das parcelas distribuidas aos trabalhadores
agricolas, sdo incultas ou dificeis de serem beneficiadas devido a fortes inclinagdes ou
dificil accesso e (0) gestdo deficiente das médias empresas.

Objectivos do Sub-Pograma

104. Os objectivos fixados no dominio da consolida¢do fundidria incluem: (a) a
criacdo de um direito fundidrio adaptado as necessidades do Pais, que garanta a isonomia
(imparcialidade de tratamento entre os cidaddos), a resolu¢do de conflitos e a paz social;
(b) uma titulagdo (garantia fundidria) aos pequenos e médios agricultores que permita a
sua fixacdo a terra a longo prazo, e os estimule a desenvolvé-la e conserva-la; (c) a
continuacdo das atribui¢des de terras agro-silvo-pastorais, segundo os planos de
ocupacdo dos solos; e (d) a criagdo de uma gestdo local e colectiva do patriménio
fundidrio nao privatizado, visando uma utiliza¢do racional e conservadora das terras e
das infra-estruturas. As metas e os indicadores de desempenho deste programa estdo
apresentadas no Quadro 7.25.

Papel do Estado e Ac¢oes Necessarias
105. Cabe ao Estado: (a) registar as terras nacionalizadas; (b) actualizar a Lei
Fundidria conforme as necessidades, incluindo: a possiblilidade de mercado de terras

agricolas; descentralizacdo do Estado, a fim de permitir uma gestdo paritaria dos bens
publicos, particularmente, ao nivel das comunidades rurais cujas terras foram
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QUADRO 7.25
Sub-Programa 4.9
Consolidacao da Reforma Fundiaria
METAS

1. Actualizar, aprovar e implementar a legislagdo fundiaria até 2008. Continuar a sua implementacdo e
ajusta-la se necessarios, até 2025.

2. Preparar, aprovar e implementar um sistema de ordenamento nacional da estrutura fundiaria até 2010.
Continuar a sua implementacgao e ajusta-lo se necessario, até 2025.

3. Reabilitacdo das estruturas publicas das areas do programa de reforma agraria até 2015.

4. Consolidacdo do processo fundiario criando um sistema de titulacio, cadastro e registo de terras
automatizados, até 2009.

5. Criar e implementar uma linha de crédito especial para melhorias das infraestruturas e benfeitorias das
areas do programa de reforma agraria, até 2010.

INDICADORES DE DESEMPENHO

1. Legislacao, planos, programas e projectos
- Leis, planos, programas e proejctos elaborados, aprovados e implementados.
- Recursos financeiros e humanos mobilizados.
- Linha de crédito criada e implementada.

2.:Envolvimento da sociedade civil organizada
- Ndmero de organizagdes envolvidas.
- Nimero de beneficiarios.
- Reunides, seminarios, visitas técnicas e workshops planejados e implementados.

3. Outros indicadores
- Em conformidade com os objectivos dos projectos a serem elaborados e implementados..

Fonte: Preparado pela equipa do Projecto TCP/STP/3003.

distribuidas; descentralizar o poder estatal até ao nivel das comunidades agricolas, com
vista a sua transformac¢do e desenvolvimento em vilas e pequenas cidades; criar “comités
fundidrios” ao nivel das comunidades; institucionalizar a gestdo comunitdria de terras;
revisar o sistema de concessao de terras; institucionalizar o Contrato de Aforamento (d)
actualizar o Cadastro Nacional, conforme a atribuicao de terras; (e) elaborar um plano de
utilizacdo de terras; (f) prosseguir e concluir a reforma agrdria; (g) adquirir
equipamentos necessarios para dar continuidade aos trabalhos de distribui¢cao de terras; e
(h) preparar e entregar os titulos de posse das terras distribuidas.

Projectos em Curso e Propostos

106. Presentemente, o Gabinete da Reforma Fundidria (GFR), que teve um papel
dindmico no periodo 1992-2002, estd praticamente inoperante, pese haver ainda muito
que fazer, como mostram os projectos listados no Quadro 7.26. Como é sobejamente
conhecido, a Reforma Fundidria é um processo dinAmico e permanente, que comega com
o loteamento e a distribuicdo de terras, incluindo o levantamento topogréfico,
mapeamento, ordenamento, projec¢io, anexagdo e redistribui¢do de terras.
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Quadro 7.26
Sub-Programa Consolidagdo da Reforma Fundiaria
Projectos em Curso e Propostas

Projecto Projecto  |CP|MP] LP |Resp. Periodo |Finan. | US$1.00
1. Actualizacao da Legislacao Fundiaria
incluindo direito de compra de construcoes GRF-01-IP X GRF ]2007-2009 [ME 50,000
existentes pelos proprietarios.
2. Sistema Integrado de Ordenamento de GRF-02-IP X GRF ]2007-2009 |BM 400,000
Estrutura Fundidria.
3. Reabilitac@o de Infraestruturas rurais publicas |GRF-03-IP X GRF ]2007-2015 JEU 2,500,000

das areas do programa de reforma agraria.

4. Desenvolvimento rural de acordo a politica
a desenvolver pelo governo. GRF-04-EE X GRF ]2007-2009 |FAO 500,000

5. Criacao de linha de crédito rural bonifi-
cado destinado a melhoria e construcoes de
benfeitorias a nivel de propriedade rural.

das areas do programa de reforma agraria. GRF-05-EE x |GRF ]2007-2025 |FAO 4,000,000
6. Consolidagdo do processo fundidrio em

STP (registo, cadastro, etc.). GRF-06-EC X GRF ]2007-2009 |BM 300,000
Total 7,750,000

Fonte: Preparado pela Equipa do TCP/STP/3003.
Nota: EC=Em Curso; EE=Em Estudo; EN=Em Negociacao; IP=Ideia de Projecto;EP=Em Preparacdo;AD= A Definir
CP= Curto Prazo (até 3 anos); MP=Médio Prazo (até 10 anos); LP=Longo Prazo (até 20 anos).

7.6.10 Sub-Programa 4.10: Promocao da Cooperacao Técnica e Econémica
Contexto, oportunidades e constrangimentos

107. As mesas redondas e os encontros das comissdes mistas das cooperacdes
bilaterais ou multilaterais para o desenvolvimento tém sido instrumentos importantes
para mobilizar recursos técnicos e financeiros para Sdo Tomé e Principe. Apesar dos
progressos logrados, persistem dificuldades de coordenacdo entre os parceiros da
cooperacdo para o desenvolvimento em relacio a implementacdo de projectos e
programas acordados, e também entre as Direc¢des Técnicas e a Direc¢do de
Planeamento e Estudo (DPE), que deve assessorar o Ministério nesta matéria. Existem
muitas oportunidades para o apoio da cooperagdo técnica e econdémica internacional ao
sector agro-silvo-pastoral e das pescas. Entretanto, a falta de sustentabilidade das ac¢oes
iniciadas pelos projectos de cooperacdao tem sido um dos principais constrangimentos a
ser superado pelo Estado e organizacOes da sociedade civil, para que os beneficios do
desenvolvimento cheguem até as préximas geragdes.

Cooperacao Técnica Bilateral e Multilateral

108.  As principais linhas de financiamento dos projectos da cooperagdo internacional
tém sido as seguintes: apoio ao desenvolvimento pecudrio das médias empresas (BAD,
OPEC); refor¢co da capacidade de planeamento sectorial da DPE (FAO, BM) e da
Direccdo da Pecuaria (BAD); producdo de cacau organico (FIDA); recuperacdo das
pistas rurais (UE); assisténcia técnica para reforcar as capacidades de planeamento e
preparar mesas redondas (FAO e PNUD); ajustamento estrutural e sectorial para apoiar
as reformas de politicas econdmicas e institucionais para a globalidade da economia; e o
Projecto de Privatizacdo Agricola e Desenvolvimento de Pequenas Propriedades (Banco
Mundial). Vale ressaltar que projectos implementados no sector agricola tem tido
dificultades de execucdo e por isso varios destes projectos ndo conseguiram atingir
satisfatoriamente os seus objectivos. Tais dificuldades podem ser classificadas como
politico-institucionais e técnicas (ver Matriz 2, Anexo 4).
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109. Os constrangimentos politicos e institucionais incluem: (a) auséncia de
mecanismos de articulagdo entre as institui¢des que participam do relacionamento com o
exterior; (b) auséncia de acompanhamento e avaliagdo interna dos projectos; (c)
deficiente gestdo técnica e financeira de projectos; (d) articulagdo deficiente entre os
diversos parceiros que desenvolvem actividades no Pais; (e) inadequada formagdo de
quadros na éarea de planificacdo e projectos de cooperacdo internacional de
desenvolvimento rural; (f) instabilidade politica, com frequentes trocas de Governo; (g)
fragilidade institucional e das organizagdes de produtores; (h) falta de integracdo nos
ambitos regional (CEMAC) e continental (UA, NEPAD); (i) atrasos nos pagamentos das
cotizacdes as organizacdes internacionais relacionados com o sector (FAO, OIE,
CFDAC); (j) descoordenacdo, improvisacdo na actuacdo, duplicacdoes e omissdes e
lacunas na concep¢do e implementacdo das ac¢des (MNEC, 2005); (k) falta de uma
estratégia adequada de saida (fim dos projectos) que deve ser estabelecida entre o Pais
receptor e o parceiro bilateral e multilateral; (I) ajuda de cooperacdo bilateral ou
multilateral nem sempre se concentra em sectores € sub- sectores prioritarios, definidos
no programa de Governo; (m) frequente desrespeito aos principios do desenvolvimento
sustentdvel. Os constrangimentos técnicos enfrentadas pelos projectos foram definidos
anteriormente pelas secgdes referentes aos varios sub-sectores (agricola, pecudrio,
florestal e pesqueiro) e t€ém a ver principalmente com os altos custos dos factores de
producdo, o pequeno tamanho do mercado interno e as dificuldades na adaptacdo e na
transferéncias de novas tecnologias.

Objectivos do Sub-Programa

110. O objectivo deste Sub-Pograma ¢é fortalecer a cooperacio técnica e econémica
internacional virada directamente para o meio rural e seus diferentes sub-sectores, de
maneira a apoiar o Estado a promover mudangas estruturais nos sistemas produtivos
agricolas, pecudrios, florestais, e das pescas. As politicas de cooperagdo internacional
devem tomar em conta as linhas de actuacdo propostas na CAPADRP, com vista a
atingir os objectivos estratégicos do programa do Governo para o sector. Entre estas
linhas destacam-se as questdes da garantia da seguranca alimentar, da eliminacdo da
pobreza, do aumento das exportacdes e da transferéncia de know-how, todas elas
condi¢Oes sine qua non para impulsionar o desenvolvimento. Em outras palavras, este
sub-programa cumprird uma importante fun¢ao do Estado, actuando como facilitador e
dinamizador de programas, sub-programas e projectos das dreas substantivas ao atrair
assisténcia técnica e econdmica para o Pais. Por sua vez, aqueles programas e projectos
terdo metas definidas a curto, médio e longo prazos, cujos objectivos finais se
enquadram no CAPADRP. As ligagdes entre os diferentes sectores, programas e
projectos com os temas transversais do desenvolvimento sdo-tomense deverdo ser
reforcadas e agilizadas, superando assim as dificuldades de coordenacdo do passado. O
Estado deverd fazer a maior contribui¢do possivel aqueles programas e projectos, pois
apenas a cooperacdo internacional € insuficiente, tornando-se necessdrio recursos
adicionais no contexto do OGE. As metas e indicadores de desempenho deste sub-
programa estdo indicadas no Quadro 7.27.
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QUADRO 7.27

Sub-Programa 4.10

Promocio da Cooperacio Técnica e Economica

METAS

1. Preparar, aprovar e implementar uma estratégia e um portfolio de projectos, tendo como base os
elementos da CAPADRP, para mobiliza¢do da cooperacdo técnica e econdmica internacional a curto,
médio e longo prazos, até 2008. Continuar a sua implementacio até 2025.

2. Criar um sistema de acompanhamento e avaliagdo dos projectos de cooperacdo técnica e econdémica
para manter o Governo e os parceiros do desenvolvimento devidamente informados e motivados a
continuar a apoiar o desenvolvimento do sector agro-silvo-pastoral e das pescas, até 2008. Continuar a
sua implementacao até 2025.

3. Constituir uma equipa na DPE-ME responsédvel pela coordenagdo das acgdes de cooperacdo e das
metas acima e aquelas de todos os sub-programas da Carta de Politica Agricola que envolvam o
relacionamento com parceiros externos, até 2007. Continuar a sua implementacio até 2025.

INDICADORES DE DESEMPENHO

1. Planos, programas e projectos

- Numero de planos, programas e projectos elaborados, negociados, financiados e implementados.

- Recursos humanos e financeiros mobilizados.

- Recursos humanos formados e tecnologias efectivamente transferidas, vulgarizadas e adoptadas pelos
produtores agro-silvo-pastorais e das pescas.

- Melhora do padrao de vida e renda dos beneficiarios dos projectos de cooperagao.

2.:Desenvolvimento institucional

-Equipa de coordenagdo da cooperacdo criada e operacional e suas realiza¢des consolidadas em um
relatério anual de acompanhamento e enviado ao Governo e aos parceiros do desenvolvimento.

-Organizagdes da sociedade civil organizada, informada e motivada a participar da implementacdo dos
projectos de cooperagdo.

-Lideres comuntdrios formados nos principios do uso correto da cooperacdo internacional e participes do
processo de formulagdo, negociagdo, implementagdo e avaliacdo dos projectos de cooperagdo.

3. Outros indicadores

- Em conformidade com os objectivos dos projectos a serem elaborados e implementados.

Fonte: Preparado pela equipa do Projecto TCP/STP/3003.
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Projectos em Curso, e Propostos

111. O Quadro 7.28 apresenta os projectos de cooperacdo técnica em curso € em
negociacdo. O acompanhamento e avaliacdo dos sub-programas estardo garantidos por
uma unidade especial criada através do Ministério de Plano e Financas, mas com
prolongamentos em Ministérios e 6rgao do Estado. O Ministério de Economia tem um
antena de seguimento designado pelo titular da pasta como ponto focal do Observatério
Nacional da Reducdo da Pobreza, organismo do MPF responsavel pelos trabalhos de
seguimento e avaliacdo. A DPE deverd estar equipada para o acompanhamento dos sub-
programas e projectos, com vista a optimizar os beneficios da cooperacdo internacional.

Quadro 7.28
Sub-Programa Promocao da Cooperagao Técnica
Projectos em Curso e Propostas

Projecto Referencia CPIMP|] LP| Respons. Periodo | Financ. JUS$1.00
1...Actualization de la Lettre de Politique Agricole et
de Developpement Rural TCP/STP/3003-EC| x ME/DPE  ]2005-2007 FAO 146,000

2. Appui aux Communautés de Peche en Technologie
Post Capture et en Commercialisation du Poisson TCP/STP/3002-EC| x ME/DPES ]2004-2006 FAO 200,000

3. Apui au Develppement Instituionnnel du Sector

Public Agricole, de 1'elevage, de la Foret et du TCP/STP/...EN X ME/DPE  ]2007-2009 FAO 187,000

4. TCP Facility TCP/STP*/...EN X ME/DPE  ]2007-2009 FAO 200,000
5. Projectos Telefoods TEL/STP* X ME/DPE  |2006-2007 FAO 45,000
6. Fortalecimento Institucional da Coop. Porto Alegre AGSF/EC X ME/DPE  |2006-2007 FAO 14,500
Total 792,500

Fonte: Preparado pela Equipa do TCP/STP/3003.

Nota: EC=Em Curso; EE=Em Estudo; EN=Em Negociacao; IP= Ideia de Projecto; EP=Em Preparagao;AD=A Definir; ND= Nao Di:
CP= Curto Prazo (até 3 anos); MP=Médio Prazo (até 10 anos); LP=Longo Prazo (até 20 anos).

*Projectos em curso e em negociacao.

7.6.11 Sub-Programa 4.11: Desenvolvimento da Regiao Auténoma do Principe

112.  Politicamente, o Principe tem um Estatuto de Regido Auténoma, sendo os érgaos
de Poder a Assembleia Regional e o Governo Regional. A economia do Principe esta
baseada na agricultura, na pecudria, nas florestas e nas pescas. A Ilha tem um grande
potencial turistico, devido a sua beleza natural, € o Governo estd a criar condi¢gdes para
desenvolver esta actividade. A economia agricola estd concentrada na cultura de cacau,
que nos ultimos anos viu baixar a sua produgdo e a cotacdo no mercado internacional, o
que afectou seriamente a economia regional. Duas novas culturas foram introduzidas, a
pimenta e a baunilha, ambas com possibioidades de impulsionar a economia do Principe
e reduzir a pobreza que afecta fortemente a Regido. A pobreza tem sido uma constante
na ilha, desde os primérdios da sua descoberta pelos navegadores portugueses, em 1471.

113. O Plano de Accdo da CAPADRP reflecte também as estratégias desenhadas para o
caso particular da Ilha do Principe. Os casos gerais do plano de ac¢do, que se referem a
todo o Pais, sdo também extensivos ao Principe, devido as semelhancas das situacdes
nas duas Ilhas. As questdes principais do Plano de Acg¢do incluem a comercializacio de
produtos agricolas e de factores de producdo; infra-estruturas e equipamentos; questoes
institucionais; producgao e formagao. Para cada assunto, serd apresentado oportunamente
um programa de ac¢do com 0s seus respectivos projectos. As cinco areas prioritarias
incluem: (a) comercializacdo de produtos agro—pecudrios e factores de producao; (b)
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infra-estruturas e equipamentos de producdo; (c) relacdes institucionais; (d) incremento
das produgdes; e (e) formacao.

114. Os dois maiores obsticulos ao desenvolvimento do Principe sdo a sua
insularidade e a sua reduzida populagdo de 6.000 habitantes. Este relativo isolamento e o
reduzidissimo mercado interno constituem desafios para o desenho de politicas,
programas e projectos. O Governo Regional carece de toda sorte de instrumentos e
meios, tanto para o desenho como para a execucao de projectos. Tal caréncia se traduz,
por exemplo, na auséncia dos poderes do Estado fora da Capital, do Distrito de Pagué,
ou da Cidade de S. Anténio, o que ndo acontecia no regime dirimir os conflitos que
tendem a se agravar apds o programa de distribuicio de terras. Existe em cada
comunidade agricola uma associa¢do dos pequenos agricultores, com um corpo directivo
constituido por um Presidente, um Secretdrio e um Tesoreiro. Entretanto, por ineficicia
das referidas associacdes, criou-se nos associados a desconfianca pelos corpos
directivos, que ndo sdo respeitados pelos associados, perdendo todo o poder nas
comunidades agricolas.

Objectivos do Sub-Programa

115. A Regido Auténoma do Principe necessita de um plano global de acc¢des, que
contemple as infra-estruturas, os transportes € as comunicagdes com Sdo Tomé, os
servicos sociais bdsicos e certas componentes tidas como essenciais para o
desenvolvimento econémico. Assim sendo, este Sub-Programa tem como objectivo geral
contribuir para o desenvolvimento socioeconémico da Ilha do Principe. Como objectivos
especificos, oferece propostas para as dreas da agricultura, da pecudria, da silvicultura e
das pescas, assim como dos transportes e servigos sociais basicos. Tais propostas sao
ainda preliminares e se reflectem nas ac¢des prioritarias que incluem:

i. Melhorar o transportes inter-ilhas (isto inclui reduzir as taxas portudrias aplicadas
para saida e entrada de produtos na Ilha do Principe) e melhorar os transportes na
Ilha, reabilitando as vias de acesso que ligam a cidade as comunidades;

ii. Reabilitar e/ou construir a infra-estructura e adquirir os equipamentos necessarios
para os servigos de saide e educacio;

iii. Melhorar os servicos sociais da saide e da educagdo, quer trazendo pessoal técnico
para o Principe quer formando pessoal local, ou ambos;

iv. Criar condi¢des para o desenvolvimento da pesca através de um plano integrado,
que contemple os aspectos de produgdo, conservacao do pescado, assisténcia
técnica, organizacio dos pescadores, crédito e equipamentos; e

v. Preparar planos integrados semelhantes para a agropecadria e silvicultura.

116. No ambito politico-institucional, o Estado deve, da mesma forma, levar a cabo
uma série de acgdes prioritdrias nas dreas de coordenacdo institucional (por exemplo,
entre o ME e a Secretaria Regional dos Assuntos Econdmicos e Financeiros). A presenca
da autoridade do Estado € indispensdvel para garantir as regras da convivéncia social; a
descentralizacdo administrativa; a presenca do Poder Judicidrio e da policia; o fluxo de
comunicacdes entre os Governos Reional e Central; e a integracdo das ac¢des nas dreas
do desenvolvimento e da cooperacao internacional. Com referencia a producao, o Estado
deve facilitar a preparacdo de um conjunto de estudos de viabilidade econémica para
projectos nas dreas agricola, pecudria, florestal e pesqueira. Tais estudos tomariam em
conta aspectos particulares do Principe e dariam aten¢@o especial a temas tais como a
diversificacdo cultural, a exporta¢do, as culturas alimentares, o cacau bioldgico; a

128



exploracdo susentada de 4rvores nobres; a modernizacdo das serracdes; as possibilidades
pecudrias na zona de Infante D. Henrique (Zona Franca da Baia das Agulhas);
conservacdo da flora e da fauna silvestres, com especial referéncia aos papagaios do
Principe; e da organiza¢do dos produtores de todos os sub-sectores. Finalmente, nas
areas da educacdo e da formacdo, assim como nos temas transversais de equidade e
género, hd todo um trabalho a realizar na educcdo formal e informal, combate ao
analfabetismo, educacdo para a sdude preventiva e a seguranca alimentar e formacao de
lideres das Associacdes dos Pequenos Agricultores e Pescadores. As metas e indicadores
de desempenho deste sub-programa estdo indicadas no Quadro 7.29.

QUADRO 7.29
Sub-Programa 4.11 — Desenvolvimento da Regido Auténoma do Principe
METAS

1. Reabilitar e dar manuten¢do periddica a todas as pistas rurais entre 2007-2015.

2. Reabilitar, equipar e formar os professores de todas as escolas rurais entre 2007-2015.

3. Construir e colocar em funcinamento o porto de dguas profundas do Principe entre 2007-2015.

4. Regularizar o transporte maritimo de pessoas, produtos e insumos, entre as ilhas de S. Tomé e a do
Principe, a custo compativeis com o poder aquisitivo da populagdo entre 207-2015.

5. Criar facilidades fisicas e de servigos de investigacdo e vulgarizacdo agro pecudria, florestal e
pesqueira entre 2007-2025.

6. Regularizar a oferta de insumos para a producio agro pecudria, florestal e pesqueira entre 2007-2010.

7. Preparar, discutir, aprovar e implementar o Plano Director de Curto, Médio e Longo Prazos da Ilha do
Principe, até 2008.

8. Criar facilidades, apetrechar e assegurar a plena operag@o dos postos de saide rurais entre 2007-2025.

9. Implementar todas a actividades dos projectos da CAPADRP no periodo 2007-2025.

INDICADORES DE DESEMPENHO

1. Infra-estruturas rurais
- Quilémetros de pistas rurais recuperadas ou construidas.
- Salas de aulas recuperadas ou construidas.
- Porto de aguas profundas de apoio ao transporte maritimo e as actividades pesqueiras.
- Recuperag@o e construgdo de infra-estruturas sociais de apoio as comunidades rurais de pescadores.
- Facilidades fisicas para a comercializagdo da produgdo agricola, pecudria, florestal e pesqueira.
- Construgdes da base fisica e das areas experimentais do CIAT.

2. Apoio institucional para o desenvolvimento
- Projectos formulados, aprovados e implementados.
- Assistencias técnica e de gestdo planejadas e implementadas.
- Reunides, semindrios, visitas técnicas e workshops planejados e implementados.

3. Formacao formal e nao formal
- Numero de cursos preparados por drea de actividade (agricultura, silvicultura, pescas,
comercialiazagdo, preparacdo de alimentos, satide, etc.).
- Numero de participantes nos cursos, com enfase em jovens e mulheres.

4. Participacdo em associacoes de produtores
- Ndmero de participantes de associa¢des de produtores e pescadores.
- Ndmero de participantes membros da Federacdo de Associacdes de Produtores.
- Nimero de mulheres habilitadas a comercializar.
- Ndmero de participantes de cursos profissionalizantes ndo-agricolas.

5. Outros indicadores
- Em conformidade com os objectivos dos projectos a serem elaborados e implementados.

Fonte: Preparado pela equipa do Projecto TCP/STP/3003.
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Projectos em Curso e Propostos

117. Os projectos indicados no Quadro 7.30 encontram-se todos em fase de estudo.
Assim como os outros sub-programas, este deverd contar com um sistema de seguimento
e avaliacdo, que permita ndo s6 conhecer o grau de implementacdo dos projectos em
cada programa, como também o seu impacto no quadro da redugcdo da pobreza e do
crescimento econdmico regional e do pais de uma forma global.

Quadro 7.30
Desenvolvimento da Regido Auténoma do Principe
Projectos em Curso e Propostas

Projecto Referencia CP|MP]LP| Resp. Periodo Finan. US$1.00
1. Projecto reabilitacao de infraestruturas ME-01 X ME | 2007-2025 | OGE | 18,000,000
rurais e das pescas.
- Reabilitacdo de Estradas e pistas rurais EE X ME | 2006-2010 | OGE 3,000,000

- Reabilitacdo e manutencao de infraestruturas
sociais das comunidades agro pecuaris e dos

pescadores. EE X ME | 2006-2015 | OGE 10,000,000
- Melhoramente dos sistemas de comunicacao

e apoio logistico entre S.Tome e o Principe. 1P X ME | 2006-2015 | OGE 500,000
- Construcdo de um porto de dguas profundas.* EE X ME | 2007-2015 | OGE *

2. Projecto investigacao, vulgarizacao e fomento
agro pecuario, florestal e pesqueiro, com

distribuicao de insumos e ferramentas. ME-02 X ME | 2007-2025 | OGE 8,200,000
- Facilitagdo ao comercializa¢do

de factores de producao. EE x | ME [ 2006-2025 | OGE 100,000,
- Promocg@o da venda interna do cacau EE X ME | 2006-2025 | OGE 100,000
- Promog@o da transformacao e conservagao

de produtos agro pecuarios, florestais e pescas. EE x | ME [ 2006-2025 | OGE 100,000,
- Fornecimento de equipamentos de

transformagdo de produtos. EE x | ME | 2006-2025 | OGE 200,000
- Refor¢o de Relagdes Institucionais,

Intensificacdo e da diversificag¢@o cultural EE x | ME | 2006-2025 | OGE 100,000
- Promocdo de cultivo de cacau biologico EE x | ME [ 2006-2025 | OGE 200,000
- Pesquisas e melhoramento da producao animal. EE X ME | 2007-2009 | OGE 200,000
- Repovoamento de espécies florestal. EE X ME | 2007-2009 | OGE 100,000,
- Extensao das ac¢des do CIAT. EE X ME | 2007-2009 | OGE 300,000
- Acondicionamento, manutengdo e EE

recuperagdo dos papagaios. 1P X ME | 2007-2009 | OGE 750,000
- Promog@o p/ maior investimento

nacionais e internacionais no secto agrario- 1P X ME 2007-2020 | OGE 3,000,000,

- Implementac@o um programa regional
de seguranca alimentar orientado

para os grupos urbanos vulneraveis. EE x | ME | 2006-2020 | OGE 2,000,000,
- Projecto de Formulacd@o, Analise, EE
- Acompanhamento de programas. x | ME [ 2007-2025 | OGE 300,000
- Projectos Agricolas e de desenvolvimento rural. 1P x | ME | 2007-2020 | OGE 700,000

- Preparacdo de proposta para ser
apresentada ao Governo Regional
para apoio financeiro a diversificacdo cultural X ME | 2007-2009 | OGE 50,000

3. Projecto formacao formal e nao formal ME-03 X ME 2007-2025 | OGE 4,000,000
- Formagéo ndo formal vulgarizadores,
produtores, mulheres e jovens com actividades

agro pecuarias, florestais e das pescas. EE X ME | 2007-2025 | OGE 1,000,000

- Alfabetizacio no meio Rural EE X ME | 2007-2025 | OGE 3,000,000
- Apoio as ONGs locais. 1P x | ME | 2007-2025 | OGE 500,000
- Merenda nas Escolas Rurais EE X ME ] 2007-2025 | OGE Hk
Total 30,200,000

Fonte: Preparada pela Equipa do TCP/STP/3003.

Nota: EC=Em Curso; EE=Em Estudo; EN=Em Negociacao; IP= Ideia de Projecto; EP=Em Preparagdo; AD=A Definir.
CP= Curto Prazo (até 3 anos); MP=Médio Prazo (até 10 anos); LP=Longo Prazo (até 20 anos).

* O custo deste projecto ja foi incluido em outro sub-programa.

**Qs custos estao incluidos no programa de seguranca alimentar do Principe.
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7.7  Programa 5: Seguimento e Avaliacao do PADES
7.7.1 Sub-Programa 5.1: Acompanhamento e Avaliacao do PADES
Contexto Oportunidades e Constrangimentos

118. O Pais vem se confrontando com um grave problema do défice fiscal e de
desenvolvimento econdmico, acumulando também um volume enorme de divida
externa. Portanto os futuros empreendimentos devem ser seguidos, avaliados,
contabilizados e controlados, de forma a contribuirem positivamente para o crescimento
da economia e, consequentemente, para a reducao da inseguraca alimentar e da pobreza,
que ainda afecta uma grande propor¢do da populagao.

Objectivo do Sub-Programa

119. Criar um sistema de seguimento e avaliacdo eficiente, tanto em recursos humanos
como materiais, que vise acompanhar e avaliar atempadamente o nivel de cumprimento
das metas e de execugcdo dos programas, sub-programas e projectos, permitindo
alteracoes, adaptacdes ou correcdes de rota em tempo util.

Papel do Estado e Acgoes Necessarias

120. O Estado, como agente regulador, deve estar devidamente equipado para assumir
o seu papel de arbitro e fazer cumprir as Leis e as normas que conduzem ao
cumprimento das ac¢des e dos objectivos delineados nestes projectos e programas.

Projectos em Curso e Propostos

121.  Ver os quadros dos programas e sub-programas apresentados anteriormente e dos
projectos deste Sub-Programa (Quadro 7.31).

Quadro 7.31
Sub-Programa Seguimento e Avaliacao
Projecto Proposto

Projecto Referencia [CPfMP]LP|Resp.] Periodo [Finan.] US$1.00
1.Seguimento e Avaliacao dos programas,
sub-progrmas e projectos da CAPADRP DPE-01-IP x |DPE |2007-2025 |AD 150,000.00
Total 150,000.00

Fonte: Preparada pela Equipa do TCP/STP/3003.

Nota: EC=Em Curso; EE=Em Estudo; EN=Em Negociacao; IP= Ideia de Projecto;EP=Em Preparagdo;
AD= A Definir.

CP= Curto Prazo (até 3 anos); MP=M¢édio Prazo (até 10 anos); LP=Longo Prazo (até 20 anos).

Uma Célula Nacional Multi-sectorial de Acompanhamento e Avaliac@o serd criada, sob
a responsabilidade da DPE, com o papel de orientar e monitorizar a execucao dos
diferentes programas e sub-programas. A implementacdo deste Plano de Acc¢do serd
levada a cabo com uma ampla participacdo dos actores implicados no desenvolvimento
do SADERP, como a sociedade civil, o sector privado e os parceiros de
desenvolvimento. Por outro lado, torna-se necessdria a mobilizacdo de meios para a
implementagdo dos programas, nomeadamente os meios juridicos, financeiros, humanos
e técnicos. Os meios juridicos devem ser entendidos como condigdes legais para a
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mobilizacdo de fundos destinados a execugdo dos projectos apresentados neste plano de
accdo. Os meios financeiros devem fazer parte integrante do plano da ac¢do, como
componentes indispensdveis para a sua implementacao.

7.7. Consideracgoes Finais

122.  Os custos consolidados de todos os programas e sub-programas do PADES
(Quadro 7.32) resultou num valor total de US$ 208,4 milhdes. A maior parte desses
recursos — 66,8% - serd aplicada no Programa Fortalecimento Institucional e Servigos de
Apoio ao Desenvolvimento Rural, com énfase nos Sub-Programas de Infra-estruturas
Rurais e das Pescas e no de Desenvolvimento Institucional. Isto j4 era de se esperar,
dadas as necessidades que o Pais tem de infra-estruturas e de institui¢des provedoras de
servicos de apoios ao desenvolvimento. Entretanto, a medida que o Pais se desenvolver,
os custos destes Programas tenderdo a se reduzirem e, em termos proporcionais, os
gastos com a adaptacdo e transferéncia de tecnologias e formacao de recursos humanos
para o Sector tenderdo a aumentar, com vista a aumentar a capacidade competitiva do
Sector, para assegurar uma sustentdvel inser¢cdo da economia nos mercados regionais e
extra-regionais, com produtos de alta qualidade e a precos acessiveis aos consumidores
deste mercados.

Quadro 7.32
Custos Indicativos do Plano de Accao para o
Desenvolvimento do Sector, 2007-2025

Programa/Sub-Programa Valor US$1.00 %
Programa 1: Aumento e Diversificacao das 30,570,000 14.7
Producoes e das Exportacoes Agricolas
SP*-1.1. Desenvolvimento de Culturas Alimentares 19,570,000 9.4
SP -1.2. Desenvolvimento de Culturas de Exportacao 11,000,000 5.3
Programa 2: Aumento e Diversificacao das Producoes 32,010,000 154
Pecuarias e das Pescas
SP - 2.1 Desenvolvimento da Pecuaria 10,900,000 52
SP - 2.2 Desenvolvimento das Pescas 21,110,000 10.1
Programa 3: Aproveitamento dos Recursos Florestais e do 6,500,000 3.1

Meio Ambiente Rural
SP - 3.1 Desenvolvimento dos Recursos Florestas e do

Meio Ambiente Rural 6,500,000 3.1
Programa 4: Fortalecimento Institucional e 139,172,500 66.8
Apoio ao Desenvolvimento Rural e Pescas
SP - 4.1 Promocao da Transformacao e da Agro-industria 830,000 0.4
SP - 4.2 Promocao da Comercializacao Produtos e Insumos 6,830,000 33
SP - 4.3 Promocao da Mulher do Meio Rural e das Pescas 2,300,000 1.1
SP - 4.4 Poupanca e Crédito Rural e das Pescas 14,440,000 6.9
SP - 4.5 Desenvolvim. das Infra-estruturas Rurais e Pescas 54,380,000 26.1
SP - 4.6 Desenvolvimento Institucional 3,400,000 1.6
SP - 4.7 Desenvolvimento da Investigacao e da Extensao 10,250,000 4.9
SP - 4.8 Apoio a Formacao Formal e nao Formal 8,000,000 3.8
SP - 4.9 Consolidacao da Reforma Fundiaria 7,750,000 3.7
SP - 4.10 Promocao da Cooperacao Técnica e Economica 792,500 0.4
SP - 4.11 Desenvolvimento da Regiao Autonoma do Principe 30,200,000 14.5
Programa 5: Seguimento e Avaliacao do PADES 150,000 0.1
SP - 5.1 Acompanhamento e Avaliacao do PADES 150,000 0.1
Total 208,402,500 208,402,500 | 100.0

Fonte: Calculado com dados de todos os sub-programas do PADES, (Capitulo 7). *SP=Sub-Programa.
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123.  Os temas de projectos indicados nos sub-programas deste capitulo sdo aqueles
sugeridos pelos respectivos Grupos de Trabalhos. E importante ressaltar que vdrias
idéias de projectos (IP), incluidas em cada sub-programa, poderdo ser reunidas em um
unico projecto que cubra varias idéias de projectos, quando da preparacao dos perfis de
projetos definitivos. Isto seria util para a negociacdo com os parceiros do
desenvolvimento. Da mesma forma, a duracdo de cada projecto podera ser reduzida ou
extendida para facilitar a sua implementagao.
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