TCP/INT/3201
Termos de Referéncia
Consultoria Nacional — Sao Tomé

Essa consultoria nacional enquadra-se no ambito do Projecto de Cooperacdo Técnica
CPLP/FAO TCP/INT/3201 para assessorar o Comité Nacional de Sao Tomé e Principe na
elaboracdo do Quadro de Demandas e Propostas do pais com vistas ao desenvolvimento de
um Programa Regional de Cooperacao entre os paises da CPLP no dominio da luta contra a

desertificacao e a gestao sustentavel da terra.

Objectivo da consultoria

O TCP CPLP/FAO tem como um dos seus propésitos a elaboragdo de um programa de
cooperagao que proporcione a criacao de capacidades para a integragdo sistematica do
combate a desertificacdo nas politicas sectoriais de desenvolvimento e a formulacdo de
medidas e instrumentos eficazes no ambito, contribuindo para a implementacdo dos Planos

de Accao Nacionais de Combate a Desertificagao.

A formulacdo de um Programa de Cooperacdao Norte-Sul e Sul-Sul, no ambito da CPLP,
exige um grande esfor¢co de coordenacgdo e didlogo no nivel regional e um processo de
levantamento e validacdo de demandas e propostas nacionais que sejam consideradas no

desenho do Programa.

A Gestao Sustentavel das Terras envolve varios sectores governamentais € da economia
nacional que nao podem ser ignorados. Embora com impacto importante sobre o
desenvolvimento rural, notadamente o sector agricola, a gestdao das terras incide também
sobre actividades de exploragéo florestal, mineral e em todas as actividades que possam
desencadear processos de desertificacdo, erosdo, degradacdo de solos e perda da

fertilidade da terra.

Faz-se necessaria, portanto, uma consultoria nacional para apoiar a realizacao das reunides

do Comité Nacional, sistematizar as discussdes em nivel nacional, realizar levantamento,



sistematizacdo e analise de informagdes, e apoiar a comunicacdo em nivel nacional e

regional, consoante o desenvolvimento das actividades e realizacdo dos produtos abaixo

relacionados.

O desenvolvimento da consultoria sera acompanhado pela Consultora Regional do TCP
CPLP/FAO, e avaliado pelo Comité Gestor do TCP CPLP/FAO, -constituido pelo
Secretariado da CPLP, o Centro de Investimentos da FAO TCIE/FAO e a Cooperacao
portuguesa - IPAD.

Actividades a serem desenvolvidas

As tarefas especificas a serem desenvolvidas pela consultoria nacional em base ao plano de

trabalho e a metodologia definidos em anexo sao:

1.

Apoiar os representantes de Sado Tomé e Principe no Comité de Coordenagéao do
TCP CPLP/FAO, o Ponto Focal da UNCCD em Sao Tomé e Principe e a
Consultora Regional na organizagdo das reunides do Comité Nacional de Sé&o
Tomé e Principe;

Assessorar as Reunides do Comité Nacional de Sdo Tomé e Principe e elaborar a
Ata das reunibes;

Identificar o quadro de actores chaves para as acgdes de Gestao Sustentavel das
Terras em Sao Tomé e Principe, incluindo instituicées publicas, sociedade civil e
sector privado;

Realizar o levantamento de informagbes acerca de programas e projectos
nacionais e da cooperacao bi e multilaterais, desenvolvidos e em desenvolvimento,
relacionados com a gestado sustentavel das terras, incluindo os seus objetivos
estratégicos, principais actores, areas de abrangéncia geografica, intervencoes e
resultados planejados, periodo de implementagdo e montantes de recursos
envolvidos. A partir dessas informacdes devera ser elaborada uma Matriz,
conforme orientagéo da Consultora Regional;

Realizar a identificagcdo de necessidades de assessoria do Comité Nacional, bem
como das necessidades de formacao de outros quadros técnicos e superiores das



Administracdes e sociedade civil, em posi¢cdes-chave na confluéncia entre politica
de desenvolvimento e combate a desertificagao;

6. Manter comunicagédo regular com a Consultora Regional do TCP CPLP/FAQO, o
Ponto Focal UNCCD e os representantes de Sdo Tomé e Principe no Comité de
Coordenagao do TCP CPLP/FAO.

7. ldentificar as lacunas e rol de tarefas necessérias para a revisdo do Plano de
Accao Nacional para Combate a Desertificacdo de Sao Tomé e Principe,
conforme as novas directrizes da Estratégia de Dez Anos da UNCCD;

8. Apoiar a identificacdo dos indicadores de desertificagdo a serem monitorados por
Sao Tomé e Principe, conforme orientagdo da UNCCD e desenvolvimento do
Projecto Desert Watch em Sao Tomé e Principe;

9. Apoiar o0 processo de discussao e consulta publica do Quadro Demandas e
Propostas, propondo agenda e dinamicas de trabalho e realizando a relatoria e
registro de todo o processo;

10.Elaborar, a partir da sistematizacao das discussoes e consultas publicas, o Quadro
de Demandas e Propostas de Sao Tomé e Principe para o Programa de
Cooperacao para a implementagdao da UNCCD nos paises da CPLP, considerando
as demandas de cooperacao técnica junto aos paises da CPLP e de cooperacao
técnica e financeira frente a outros potenciais doadores;

11.Elaborar relatérios mensais de actividades.

Produtos da consultoria

A - Documento background contendo

1. Quadro de Actores a serem envolvidos nas accoes de Gestao Sustentavel das Terras
e Combate a Desertificagao, incluindo instituicdes publicas, sociedade civil, sector privado:
Analise das competéncias e capacidades (recursos humanos, logisticos, orcamentais, entre
outros) actuais dos actores.
2. Matriz de Politicas/ Programas/ Projectos relacionados com a Gestao Sustentavel das
Terras. A andlise da matriz contemplard uma descri¢cdo contendo:
a. Background: quadro analitico do contexto geopolitico do pais e situacdo actual da
Gestao Sustentavel das Terras e rol de lacunas e tarefas necessarias para a revisao



do Plano de Accao Nacional para Combate a Desertificacdo de Sdo Tomé e Principe,
conforme as novas directrizes da Estratégia de Dez Anos da UNCCD;

b. Quadro legal/politico relevante para a GST

c. Quadro analitico das iniciativas que tém impacto na GST (ac¢des que estdo sendo
desenvolvidas, especificando as é&reas geograficas onde essas acgbes se

desenvolvem)

B - Documento proposta para o Programa

Considerando as andlises desenvolvidas na elaboragcdo da Matriz de Programas e Projectos,
realizar a
1. Identificacdo e analise dos constrangimentos que poderiam ser solucionados no futuro
Programa de Cooperacao Sul-Sul e Norte-Sul para a implementagao da UNCCD
2. ldentificacdo qualitativa das necessidades de assessoria e formacdo dos actores
nacionais;
3. Quadro quantitativo de Demandas para o Programa de Cooperacao
4. ldentificacdo dos pontos fortes que poderiam apontar para oferta de cooperagao sul-
sul e avaliacao da capacidade efectiva de cooperacao sul-sul de Sado Tomé e Principe
correspondente

Documentos intermedidrios

i.  Relatério das Reunides do Comité Nacional, contendo: agenda do encontro, lista de
participantes, pontos discutidos, deliberacbes do Comité Nacional, proposta de
proximos passos.

ii. Relatério periédico de actividades (mobilizacdo de actores, reunides feitas,....).

Desenvolvimento da consultoria

Os(as) consultores(as) trabalharao sob a supervisdo continua e a orientagdo metodolégica
da Consultora Regional. Para tanto, terdo que se disponibilizar para uma teleconferéncia
semanal em dia e hora definidos, em concertagdo com a Consultora Regional, e utilizando
ferramentas de comunicagdo como Skype e/ou Messenger.

Se espera a entrega dos produtos da consultoria nos prazos definidos e acordados no plano
de trabalho.

Todos os documentos serao entregados em formato standard rtf, em lingua portuguesa.



Insumos
O(a) consultor(a) recebera orientagdo metodoldgica da Consultora Regional. O consultor tera
disponibilizado apoio para comunicacdo e, em caso de necessidade, receberd apoio para

deslocamento para outro(s) pais(es) da CPLP.

Qualificacoes Profissionais

O(a) consultor(a) devera ter as seguintes qualificagdes:

e Formacdao: nivel superior completo, especializagdo no dominio da gestao publica, do
ambiente ou areas afins;

e Experiéncia profissional: a partir de 4 anos em concepgao e gestao de Projectos ou
Programas, preferencialmente no planeamento de politicas e medidas publicas.

e Dominio de programas de editoracao de texto, planilhas e apresentacoes;

e Boa capacidade para elaborar relatérios e escrever em portugués;

e Excelente capacidade de comunicagéo e conhecimento da dindmica da gestéao publica
em Sao Tomé e Principe;

e Habilidade para realizar trabalho em equipa.

Nacionalidade

Os consultores nacionais deverao ser preferencialmente recrutados no pais, sem prejuizo da
salvaguarda da capacidade técnica demonstravel para a prossecucao da missao de apoio ao
planeamento integrado, podendo também ser nacionais de qualquer Estado membro da
CPLP.

Envio de Candidaturas

Os(as) profissionais que se julguem habilitados e tenham interesse nessa consultoria, devem
remeter seus Curriculos Vitae até o dia 10 de Abril de 2009 para os seguintes enderegos
eletrdnicos, com o seguinte titulo da mensagem: “Candidatura para Consultoria Nacional Sao
Tomé e Principe”:

falamosdaterra@cplp.org, com copia para heliocart@hotmail.com




Anexo 1
Contexto Geral

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), criada em 1996, é uma
organizacao internacional composta por oito paises — Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Sao Tomé e Principe, Portugal, Mocambique e Timor-Leste —, todos signatarios da
Convencao das Nagdes Unidas de Combate a Desertificacado (UNCCD). A CPLP tem
personalidade juridica propria e um Secretariado Executivo com sede em Lisboa.

Uma sequéncia de eventos determinou a concepcdo do TCP CPLP/FAO. Em 2006, a
Terceira Reunido de Ministros do Meio Ambiente dos paises membros da CPLP resultou na
assinatura da “Declaragao de Brasilia”, que estabeleceu uma plataforma de cooperacao para
apoiar a superacao de desafios crescentes nas areas de educacdo ambiental, mudancas
climaticas, desertificacdo e efeitos da seca e promover a integracdo ambiente-

desenvolvimento.

Na ocasido da COP 8 da UNCCD, em 2007 (Madrid), em side event sob a presidéncia do
Secretéario-Executivo da CPLP, foi discutido e formalmente aprovado o quadro de orientagao
geral de um programa de cooperagao, a ser formulado com a assisténcia da FAO. Nessa
oportunidade foi também aprovado um Programa Estratégico biquinquenal Decenal 2008-
2018 no ambito da UNCCD, que implica a readequagéao dos Programas Nacionais Regionais
para responder aos seus objectivos e indicadores estratégicos e operacionais de

desempenho.

Os paises da CPLP assumiram como prioridade da cooperacdao comunitaria, no Plano
Indicativo de Cooperagcdo para 2007-2008, o apoio a consecucao dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio, prosseguindo o combate a pobreza através da promogao das
capacidades humanas basicas e das multiplas dimensdes de acesso aos sistemas sociais
basicos, incluindo a garantia da sustentabilidade ambiental por meio da “integragdo dos
principios de desenvolvimento sustentavel nas politicas e programas nacionais e a inversao

da actual tendéncia para a perda de recursos ambientais”.



A concepcao de um Programa de Cooperacao que envolve elementos de cooperagao Sul-
Sul e Norte-Sul num espaco composto por 8 paises em diferentes continentes exige um
esforco permanente de coordenacao e promogao da comunicagao entre os actores no nivel

regional e nacional.

No ambito regional, foi constituido um Comité de Coordenac¢do composto por representantes
dos 8 paises, dentre os quais o Pontos Focais da UNCCD, Pontos Focais da CPLP para a
Educacdo Ambiental e representante dos Ministérios do Ambiente e da Agricultura. Estao
previstas duas reunides do Comité de Coordenacao, as quais se realizardo sob a
responsabilidade do Secretariado da CPLP, com apoio da FAO e do IPAD.

Nos ambitos nacionais, serao criados Grupos de Trabalho multi-sectoriais, aqui denominados
Comités Nacionais, que envolvam o concurso dos Ministérios responsaveis pelo Ambiente,
Agricultura e Desenvolvimento Rural, interlocutores institucionais directamente relacionados
com a gestdo sustentdvel das terras, mas também dos Ministérios do Planeamento,

Financas, Economia e Negdcios Estrangeiros.

Estao previstas trés reunides dos Comités Nacionais. A primeira tendo por objectivos instalar
o Comité Nacional, apresentar os objectivos e estratégia do TCP CPLP/FAO, e ainda,
apresentar o(a) Consultor(a) Nacional, buscando facilitar 0 seu acesso aos participantes do
Comité e, por conseguinte, o acesso as informacgdes necessarias para o desenvolvimento do
seu Plano de Trabalho. A segunda reunidao tera por objectivo dar conhecimento dos
resultados preliminares da consultoria, para avaliagao pelo Comité Nacional, consolidados na
primeira versdo da Matriz de Programas e Projectos afins, complementares ou sinérgicos a
Gestao Sustentavel das Terras. A terceira reuniao terd por objectivo aprovar a versao final do
Quadro de Demandas e Propostas de Sao Tomé e Principe ao Programa de Cooperacao
para a implementacao da UNCCD nos paises da CPLP.

Contexto sectorial
A UNCCD preconiza que os diferentes paises signatarios devem elaborar e implementar

Planos Nacionais de Combate a Desertificacdo que promovam a participagdo social, o
desenvolvimento de capacidades nas tematicas correlacionadas, a promog¢ao de medidas



nao apenas correctivas, mas também preventivas dos processos de degradacao dos solos e

a promogao de actividades dirigidas ao desenvolvimento sustentavel e combate a pobreza.

No ambito do combate a Desertificacdo, a cooperacado da CPLP devera apoiar a apropriacao
e a transversalizacdo da gestdo sustentavel das terras nas politicas publicas, apoiando
também a “implementacdo dos Planos de Accado Nacional, designadamente para
mapeamento de zonas de risco e desenvolvimento de indicadores”, procurando interromper
0os processos de degradacdo de terras que reduzem a capacidade produtiva, com
consequentes impactos sobre a seguranca alimentar das populagdes. Neste contexto, a
“definicéo de politicas e instrumentos sectoriais” e a “confluéncia entre os temas do género e
ambiente” deverdao ser preocupacoes fundamentais, de acordo com a orientagdo do Plano

Indicativo de Cooperacao.

A degradacdo das terras e o avango da desertificagdo representam um risco real e
significativo para as populacbées nos paises da CPLP, que enfrentam a ameaca da
desertificacdo com diferentes niveis de intensidade e incidéncia territorial. Da mesma forma,
0s paises estdo em diferentes estagios de implementagdo da UNCCD e com dificuldades em
termos de capacidades, estratégias e recursos financeiros para o envolvimento dos

diferentes intervenientes.

As principais necessidades identificadas na fase de preparacdo do quadro de orientagdo
geral do Programa de Cooperacdo recomendam o fortalecimento das estruturas
responsaveis e a formagédo de técnicos e representantes da sociedade civil para a acg¢ao
integrada e sinérgica. Alguns destes paises também enfrentaram longos periodos de conflito,
agravando problemas estruturais na gestao e formulagcado de estratégias, relacionados com
diversos factores:

e Insuficiente nivel de desenvolvimento das organizacdes governamentais e nao-
governamentais para a actuacdo concertada no ambito da Gestdo Sustentavel das
Terras;

e Insipiéncia das politicas publicas;

e Insuficiente capacidade para gestdo ambiental, formulagdo de projectos, captacao de
recursos para implementacdo das acgbes, trabalho em redes e gestdo do



conhecimento;

Deficiente envolvimento de parceiros estratégicos de forma a ampliar os impactos;
Relativo isolamento em relacdo a paises que enfrentam desafios parecidos e que
poderiam ser parceiros estratégicos no processo de desenvolvimento e transferéncia
de tecnologia;

Baixo nivel de informacao e experiéncia na cooperacao internacional, notadamente a
cooperagao Sul-Sul;

Deficiente integragdo das politicas nacionais e regionais de desenvolvimento rural,
incluindo as politicas e estratégias de luta contra a pobreza, de eficiéncia na gestao

dos recursos financeiros nacionais.



