
Estrategia Financeira Integrada
(EFI)

Para a Gestão Sustentável das 
Terras na Jordania



““““Dai um peixe a um homem, e ele não

passará fome por um dia. Ensine-o a 

pescar, e ele nunca mais terá fome. ””””

Provérbio Chines
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Cronologia de Eventos
� PAN completado em Junho de 2006

� Formação DEFI em Junho 2007

� Preparação da EFI começa em Julho 2007

� Primeiro seminário participativo em Setembro 2007

� Segundo seminário participativo em Julho 2008

� Consulta nacional do relátorio EFI : Agosto-Setembro 2008 (por volta de 
100 instituições nacionais e internacionais participaram do processo de 
consulta)

� Versão final da EFI em Dezembro 2008

� Inauguração da EFI e integração do PAN e do plano de accão da EFI 
dentro do Programa Executivo Nacional em Março de 2009



Contexto Nacional: Fluxos
Financeiros para GST



Analise de Fluxos

� Por volta de 200 projetos (1997-2007) foram
dividos em seis areas temáticas:

1. Agricultura sustentável

2. Gestão de recursos hidricos e irrigação

3. Bosques, Florestas & Parques Nacionais

4. Desenvolvimento sustentável e redução de probreza

5. Capacitação e sensibilização

6. Pesquisa e estudos

� Projetos foram analisados segundo:
1. Numero de actividades por area temática

2. Volume de financiamento por área temática

3. Fonte predominate de financiamento por área temática

4. Doadores principais



Porcentagem de Projetos por Area Tematica
(1997-2007)
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Contexto Nacional: GST e o 
Sistema de Planificação na

Jordania



� Representa o marco principal de política na Jordania

� A Agenda Nacional (2006-2015) foi preparada de forma 
altamente participativa a través de um comité nacional

� Representa o primeiro ponto de entrada da GST no ciclo
de planeamento do país

A Agenda Nacional



Planos de 
Desenvolvimento (3 anos)

1. Estrategias Sectoriais

2. Comités Técnicos

3. Planos de desenvolvimento

sectoriais

4. Comité executivo

5. Conselho dos ministros

6. Urgencias de desenvolvimento

7. Corte Real

Pontos de acesso da GST:



Quadro de Politicas, Estrategias, Planos e 
Programas

2007Ministry of Agriculture National Strategy and Action Plan for Drought 

Mitigation  
17

Under 

print

Ministry of EnvironmentNational Capacity Self Assessment (NCSA) for Global 

Environmental management action plan
16

2006Ministry of EnvironmentPersistent organic Pollutants (POPs) National 

Implementation Plan
15

2006Royal National Agenda CommitteeThe National Agenda14

2006Ministry of EnvironmentNational Strategy and Action Plan to Combat 

desertification
13

2005National Council for ChildhoodChildhood Strategy12

2005Ministry of EnergyNational Energy Strategy11

2004Higher Council for PopulationNational Population Strategy10

2004Higher Council for YouthNational Youth Strategy9

2004Ministry of TourismNational Strategy for Tourism8

2002Ministry of EnvironmentBiodiversity Strategy and Action Plan7

2002Higher Socio-economic councilNational Strategy for Agricultural Development6

2001Ministry of Social DevelopmentPoverty Reduction Strategy5

2000General Corporation for Environmental ProtectionJordan Agenda 214

1998Ministry of Water & Irrigation Water Strategy and policies3

1995Ministry of PlanningNational Environmental Action Plan (NEAP)2

1991Ministry of Municipal, Rural Affairs and 

Environment

National Environmental Strategy
1

YearIssued byPolicy#



GST e Mecanismos de 
Coordenação



O Contexto Nacional: Mecanismos de 
Coordenação

� O comité nacional de combate à desertificação foi
criado durante a preparação do PAN

� Porém esteve inactivo desde então

� Existem os grupos de trabalho de coordenação entre
Governo e Doadores com sub-grupos de temas água e 
agricultura, meio-ambiente, redução da pobreza e 
desenvolvimento local, e comércio e investimentos
com ligações diretas com GST

� O Grupo de Coordenação de Doadores com o sub-grupo
do tema de meio-ambiente foi criado em 2006 



Barreiras

• Falta de cooperação entre as instituições

• Falta de um mandato claro para o comité de 
coordenação

• Falta de autonomia financeira

• Reprentação inadequada das instituições

• Falta de um plano de trabalho claro e um 
modo operativo efetivo

� O PROCESSO DA EFI CONSEGUIU REACTIVAR O 
MECANISMO DE COORDENAÇÃO

� O TEMA DA GST FOI INTEGRADO NA AGENDA DOS 
GRUPOS DE COORDENAÇÃO DE DOADORES



Contexto Nacional: o Marco 
Legal e a Mobilização de 

Recursos



Contexto Nacional:
O Marco Legal

� Barreiras para a mobilização de recursos:
� Falta de clareza nos processos de tomada de decisão
� Legislação é reactiva e não proactiva
� Duplicação de papeis (ex sector hidrico)
� Multas não adequadas nos textos de leis 
� Capacidade de fiscalização ainda limitada

� Aspectos positivos para a mobilização de recursos:

� Nova lei de fiscalização: policia ambiental

� Criação do Fundo Ambiental

� Possibilidade de  predeterminação de recursos

� Ambiente propício para investimentos privados



Fontes Internas de 
Financiamento



Fontes Internas de Financiamento

� Revisão das leis que governam o processo orçamentário
á niveis centrais e locais

� Entrevistas com a Direção do Orçamento e outros
atores principais

� Analise do orçamento de instituiçoes relacionadas com 
GST

� Identificação de barreiras dentro do processo
orçamentário

� Identificação de fontes privadas de financiamento
(bancos comerciais, ONGs, empresas privadas)



Analise de Orçamento - MAgr
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Analise de Orçamento – Autoridades das 
Aguas da Jordania
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Barreiras no Processo Orçamentário

� Atraso para votar a Lei de Orçamento

� Falta de experiencia na area de programação

� Projetos financiados por fontes externas as vezes
atrasam no desembolso dos fundos

� Atrasos no processo de contratação



Fontes Externas de 
Financiamento



Fontes Externas de Financiamento

� Identificação de mais de 100 
fontes e estudo de modo de 
programação e funcionamento

� Preparação de uma matriz de 
fontes externas

� Coordenação com o Grupo de 
Doadores

� Entrevistas com doadores
principais na Jordania



Fontes Inovadoras de 
Financiamento



Fundos revolventes

Fundos de EndowmentMecanismos fiscais

Bio-prospecçãoComércio Justo

Certificação ambientalTroca de Dívida

Direitos de desenvolvimentoUnidade de Compensação Ambiental

Direitos comunaisFundo de Energia

Conservação das TerrasFundo ambiental

Mecanismos PotenciaisMecanismos Existentes

Fontes Inovadoras de Financiamento



Resultados & Produtos do 
Plano de Accão



� Mobilização de recursos via RCS de empresas

privadas nacionais

� Capacitação das autoridades locais em mobilização

de recursos.

� Capacitação nas areas de prioritização, preparação

de orçamentos e programas nas instituições

relacionadas á GST.

Resultado 2:

Aumento da

mobilização de 

recursos internos

� Sensibilização da importancia do GST nos comités

parlamentares, Departamento do Orçamento e 

Ministerio das Finanças. Preparação de 

instrumentos economicos para a sensibilização.

�Consolidação das politicas relacionadas

� Melhor ambiente institucional com um mecanismo

de coordenação operacional

� Ambiente regulatório mais propícioResultado 1: 

Ambiente mais

propício para a 

mobilização de 

recursos

ProdutosResultado



�Uso de troca de dividas para co-financiar

programas GST

�Uso de fundos revolventes nas areas rurais

�Integração da GST no Fundo Ambiental.

�Financiamentos á través da Unidade de 

Compensação Ambiental.

�Utilização de mecanismos de mudança climática.

Outcome 4:

Aumento da

mobilização de 

recursos

inovadores

�Apoio ao Ministerio de Planeamento na coordenação

com doadores

�Capacitação das agencias no conhecimento das 

modalidades de doadores, preparação de suas

estratégias nacionais e novos parceiros

internacionais.

Resultado 3: 

Aumento da

mobilização de 

recursos externos

ProdutosResultado



Obrigado!


