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107.° periodo de sesiones

Roma, 22-24 de octubre de 2018

Proceso de transicion entre las administraciones saliente y entrante:
disposiciones transitorias

1. Introduccion

1. En su 106.° periodo de sesiones, celebrado en marzo de 2018, el Comité de Asuntos
Constitucionales y Juridicos (CCLM) tom6 nota de las observaciones de la Secretaria sobre la
necesidad de una transicion sin complicaciones entre las administraciones saliente y entrante y solicito
a la Secretaria que preparase un documento sobre este asunto y lo sometiera a su consideracion en su
proximo periodo de sesiones?.

2. El Consejo aprobo el informe del CCLM en su 159.° periodo de sesiones, en junio de 2018. En
cuanto a este tema concreto, el Consejo “tomo nota de las observaciones de la Secretaria sobre la
transicion entre las administraciones saliente y entrante y pidio que se preparase un documento sobre
esta cuestion con antelacion suficiente para permitir la celebracion de consultas adecuadas™. Este
documento es principalmente informativo.

1 CL 159/2, parr. 9.
2 CL 159/REP, parr. 16 d).

Es posible acceder a este documento utilizando el c6digo de respuesta rapida impreso en esta
pagina. Esta es una iniciativa de la FAO para minimizar su impacto ambiental y promover
comunicaciones més verdes. Pueden consultarse mas documentos en el sitio www.fao.org.
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11. Antecedentes

3. La cuestion de la transicion entre una administracion saliente y una administracion entrante ha
suscitado debates considerables en la FAQ en los Gltimos afios. Como resultado de la Evaluacién
externa independiente y del Plan inmediato de accion para la renovacion de la FAO —aprobado por la
Conferencia en noviembre de 2008 durante su 35.° periodo (extraordinario) de sesiones—, y de las
enmiendas posteriores de los Textos fundamentales aprobadas por la Conferencia en su 36.° periodo de
sesiones, de noviembre de 2009, el periodo de sesiones bienal normal de la Conferencia de la FAO,
que solia celebrarse en noviembre, se adelant6 a junio. En su primer periodo de sesiones celebrado de
acuerdo con este nuevo ciclo, en junio de 2011, la Conferencia debia elegir un nuevo Director
General. La eleccidn tuvo lugar en junio de 2011. Por consiguiente, entre junio de 2011y

el 31 de diciembre de 2011 hubo simultaneamente un Director General titular y un Director General
electo.

4. En términos generales, se considerd que las condiciones en las que se desarrollé la transicion
alteraron el funcionamiento de la Organizacion. La circunstancia de que hubiera, durante un periodo
de més de seis meses, un Director General electo y un Director General titular fue en si misma
insatisfactoria. Ademas, en esta situacion Unica que la FAO no habia experimentado anteriormente y
gue no se abordaba en sus reglamentos, se produjeron diversos acontecimientos sumamente
indeseables que suscitaron controversia entre los Miembros. Naturalmente, la complejidad de un
periodo de transicion se acrecent6 debido al hecho de que este se prolong6 durante mas de seis meses,
en comparacion con un periodo normal de cinco o seis semanas.

5. Asi, el Director General saliente realiz6 un niamero considerable de nombramientos para
puestos de categoria superior a lo largo de 2011 y hasta finales de ese afio, incluso en casos en los que
no habia aparentemente una necesidad urgente, ni objetiva, de cubrir esos puestos. Este proceder
diferia de la préctica habitualmente seguida en las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
en circunstancias similares, asi como de la practica especifica seguida en 1993 en la FAO cuando la
Conferencia eligié un Director General. El resultado fue que el nuevo Director General se encontro al
frente de un equipo directivo superior que no habia seleccionado, contrariamente a las précticas y
cortesias que suelen prevalecer en las grandes organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Esto
socavo la confianza dentro de la Secretaria y comprometié su funcionamiento eficaz durante gran
parte de 2012.

6. Es mas, durante el periodo de transicion de 2011 el Director General electo no tuvo acceso a
informacién sobre las politicas, los programas, la dotacion de personal y las actividades de la
Organizacion ni pudo hacer uso de ella. Tampoco pudo recibir apoyo técnico o administrativo durante
ese periodo y fue necesario tomar medidas a fin de asegurar financiacion externa para proporcionarle
un apoyo limitado.

7. Las dificultades del periodo de transicion pasaron a ser motivo de preocupacién para los
Miembros durante el segundo semestre de 2011. El asunto fue examinado por el CCLM, el Comité de
Finanzas y el Consejo en 2012, y como resultado de este proceso de examen la Conferencia, en su
periodo de sesiones de junio de 2013, aprob6 dos enmiendas al Reglamento General de la
Organizacion (RGO).

8. En primer lugar, en virtud de una enmienda al RGO, la Conferencia limito las facultades de un
Director General saliente para realizar nombramientos para puestos de categoria superior durante los
altimos meses de su mandato. Por consiguiente, el parrafo 2 del articulo XL del RGO estipula lo
siguiente:

Los nombramientos realizados por el Director General durante los Ultimos seis meses de su
mandato para puestos de categorias D-2 y superiores caducaran a mas tardar cinco meses
después del final de dicho mandato. EIl nuevo Director General podra prorrogar cualquiera de
tales nombramientos.
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9. Hubo un fuerte consenso sobre la necesidad fundamental de esta disposicién; de hecho,
inicialmente se contempld la posibilidad de prohibir los nombramientos para puestos de categoria
superior. Tras un examen mas detenido de la cuestion, finalmente la enmienda propuesta se formuld
de manera “positiva” para permitir que un Director General saliente realizase nombramientos para
puestos de categoria superior segun estimase conveniente, conservando asi su facultad a este respecto.
Sin embargo, en cualquier caso, estos nombramientos caducarian en un plazo limitado. Teniendo en
cuenta el momento de la eleccién en el periodo de sesiones de la Conferencia, asi como el final del
mandato del Director General (31 de julio), en la practica esta disposicion implica que todos los
nombramientos para puestos de categorias D-2 o superiores realizados el 1 de febrero del afio de la
eleccion o después de esa fecha caducaran a mas tardar el 31 de diciembre de ese afio. Cabe
preguntarse si un candidato a un puesto de categoria superior aceptaria un nombramiento para un
periodo de tiempo tan corto, inferior a 12 meses. No obstante, llegado el caso, esta claro que este
nombramiento caducara al finalizar el afio como muy tarde, a menos que el nuevo Director General
decida prorrogarlo.

10. En segundo lugar, la Conferencia aprobo6 el nuevo péarrafo 6 del articulo XXXVII del RGO,
relativo a los servicios que se facilitarian al Director General electo, que reza asi:

El Director General tomara las medidas necesarias para garantizar que, en lo posible antes de
asumir el cargo, el Director General electo esté debidamente informado de las politicas,
programas, dotacién de personal y actividades de la Organizacion. El Director General
adoptara las disposiciones necesarias para asegurar que el Director General electo disponga
de apoyo técnico y administrativo durante ese periodo.

11. Esta disposicion obliga al Director General, y por ende a la Organizacién, a tomar medidas
positivas para garantizar que el Director General electo esté debidamente informado de la situacion de
la Organizacion y pueda apoyarse en las estructuras y los procesos institucionales existentes, y
disponer también de apoyo técnico y administrativo.

12. En aquel momento, y sobre la base de la experiencia reciente, se planteo si la Organizacion
deberia poner recursos presupuestarios a disposicion del Director General electo. EI Comité de
Finanzas examind este asunto concreto con cierto grado de detalle durante sus periodos de sesiones

de mayo y noviembre de 2012. En este Gltimo periodo de sesiones, el Comité consider6 en general que
no era necesario adoptar disposiciones a fin de fijar un presupuesto especifico para un Director
General electo y que, si surgiera la necesidad, el asunto podria abordarse en el contexto de la
preparacion del Programa de trabajo y presupuesto. EI Comité de Finanzas también destacé que, en el
futuro, el periodo entre la eleccién de un nuevo Director General y la asuncion de funciones no
superaria las seis semanas®.

13. En general, se considerd que las enmiendas antes mencionadas, tomadas en conjunto,
contribuian de forma notable a prevenir y solventar las preocupaciones expresadas por los Miembros
en 2011y 2012. Los 6rganos rectores de la FAO también habian hecho notar que en 2010 y 2011 se
habia examinado un informe de la Dependencia Comun de Inspeccion (DCI), titulado Seleccion y
condiciones de servicio de los jefes ejecutivos de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas. En una de sus recomendaciones, este documento destacaba la conveniencia de una transicion
sin problemas entre el jefe saliente y el jefe entrante de un organismo.

3 CL 144/12, parrs. 39y 40, y CL 145/7, parrs. 53 y 54. A menos que el CCLM sea de otra opinidn, se considera
que los recursos que se precisarian para un equipo entrante podrian sufragarse con cargo a las asignaciones
presupuestarias existentes.
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III.  Proximo periodo de transicion

14. Como principio rector general, y teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, se prevé
que el marco expuesto anteriormente cree las condiciones propicias para una transicion sin problemas
entre la administracion actual y la administracion entrante. En este sentido, también conviene sefialar
que el Consejo, en su 159.° periodo de sesiones (4-8 de junio de 2018), aprob6 un conjunto de
propuestas del CCLM que deberian facilitar asimismo un proceso electoral y una transicion fluidos®.

15. A lo largo de los Gltimos meses han surgido varias cuestiones especificas. Dos de ellas exigen
cierta atencion: a) una propuesta de celebrar una ceremonia de transferencia entre el Director General
saliente y el Director General electo; b) la cuestién de los servicios especificos que se proporcionaran
al Director General electo antes de la asuncion de funciones.

a) Ceremonia de transferencia entre el Director General saliente y el Director General
electo
16. La primera cuestion esté relacionada con la propuesta de celebrar una ceremonia de

transferencia entre el Director General saliente y el Director General electo. Otras organizaciones
celebran actos de esta naturaleza y se considera que seria apropiado que hubiera una ceremonia para
marcar el final de un mandato y el principio de otro. Aunque esta iniciativa es de naturaleza préactica o
protocolaria, mas que juridica, el CCLM tal vez desee exponer su opinion sobre la propuesta.

b) Servicios especificos que se proporcionaran al Director General electo antes de la
asuncion de funciones

17. Como ya se ha mencionado en el presente documento, se planted si la Organizacion deberia
poner recursos presupuestarios a disposicion del Director General electo. EI Comité de Finanzas
examino este asunto concreto con cierto grado de detalle durante sus periodos de sesiones de mayo y
noviembre de 2012. En este Gltimo periodo de sesiones, el Comité considerd en general que no era
necesario adoptar disposiciones a fin de fijar un presupuesto especifico para un Director General
electo y que, si surgiera la necesidad, el asunto podria abordarse en el contexto de la preparacion del
Programa de trabajo y presupuesto. EI Comité de Finanzas también destacé que, en el futuro, el
periodo entre la eleccidn de un nuevo Director General y la asuncion de funciones no superaria las
seis semanas.

18. Sin prever una asignacion presupuestaria especifica, de conformidad con la orientacion del
Comité de Finanzas, la Administracién actual considera que seria Gtil establecer una serie de servicios,
como paso inicial hacia una forma de reconocimiento y codificacién de la condicion de Director
General electo. Se propone que el Director General electo pueda beneficiarse de los servicios minimos
siguientes:

i) espacio de oficina adecuado con el equipo y los servicios de comunicacion necesarios
para el Director General electo y los funcionarios a su cargo;

ii) un secretario;

iii) un vehiculo oficial y un conductor;

iv) la posibilidad de contratar dos consultores durante el periodo previo a la asuncion de
funciones.

4 El Consejo: a) acordd que a todo candidato interno al cargo de Director General se le concediera una licencia
especial sin sueldo a partir de la fecha de notificacion de las candidaturas en virtud de lo dispuesto en el

parrafo 1.b) del articulo XXXVI1I del Reglamento General de la Organizacién; b) acordd que se presentara al
Secretario General de la Conferencia y del Consejo una carta de dimision por anticipado junto con la candidatura
de todo candidato interno, con vistas a su posterior transmision al Director General electo, el cual decidira, en el
plazo de 10 dias desde su toma de posesion, si aceptar la dimision. Si para esa fecha no se ha tomado una
decision, la carta de dimision sera nula; c) acordo que, en previsién del proceso de eleccion del proximo
Director General, se recordaran a los funcionarios sus obligaciones de neutralidad e imparcialidad con arreglo a
lo dispuesto en las Normas de conducta de la administracion publica internacional, de conformidad con la
practica establecida en la FAQO y en otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. CL 159/REP,
parr. 16.
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19. Se podrian adoptar disposiciones adicionales previo acuerdo con el Director General saliente.
Ademas, de conformidad con el parrafo 6 del articulo XXXVII del RGO, el Director General “tomara
las medidas necesarias para garantizar que, en lo posible antes de asumir el cargo, el Director General
electo esté debidamente informado de las politicas, programas, dotacion de personal y actividades de
la Organizacion”. A tal efecto, el Director General electo tendra la posibilidad de recurrir a las
unidades técnicas y administrativas de la Organizacion.

IV. Medidas que se proponen al Comité

20. Se invita al CCLM a examinar el presente documento y a formular los comentarios y
observaciones al respecto que considere oportunos.

21. Se invita en particular al CCLM a que:

a) tome debida nota de la informacidn de antecedentes facilitada, en especial las
disposiciones del RGO, y de las consideraciones conexas relacionadas con la necesidad de
una transicion sin problemas entre la administracion actual y la proxima administracion;

b) haga suya la propuesta de organizar una ceremonia de transferencia;

c) apruebe la prestacion de los servicios minimos antes mencionados al Director General
electo en el entendimiento de que se podran adoptar disposiciones adicionales previo
acuerdo con el Director General.



