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Pragne serdecznie podziekowac za zaproszenie do udziatu w 39. Sesji
Konferencji FAO. Jest to dla mnie ogromny zaszczyt, gdyz FAO jest
waznym forum wymiany informacji i poglagdow w kwestiach
dotyczacych wyzywienia i rolnictwa.

Zyjemy w czasie kumulowania sie globalnej nieréwnowagi
finansowej, handlowej, demograficznej, surowcowej i ekologiczne;j.
Rozpadowi ulega tad swiata, ktdéry opierat sie na filarze panistwa
narodowego i wcigz nie potrafimy wypracowa¢ nowej formy
funkcjonowania systemu $wiatowego epoki globalnej. Swiat nigdy
wczesniej nie musiat stawiaé czota tylu wyzwaniom w tym samym
czasie.

Ludzko$¢ musi sprostaé ograniczeniom w dostepnosci ziemi, wody
i konwencjonalnej energii. Prébg odpowiedzi na te wyzwania jest
koncepcja zrownowazonego rozwoju rolnictwa, ktdra polega na
takim wykorzystaniu i konserwacji zasobdw naturalnych i takim
zorientowaniu technologii i instytucji, ktore umozliwi zaspokojenie
ludzkich potrzeb i przysztych pokolen. Jest to zatem rozwd;j
zapewniajacy rolnictwu zywotnos¢ ekonomiczng i spoteczng
akceptowalnos¢, przy réwnoczesnej realizacji celéw produkcyjnych
i ekologicznych. Realizacja koncepcji zréwnowazonego rozwoju
rolnictwa i obszarow wiejskich napotyka jednak na wiele trudnosci
o charakterze socjalnym (niski poziom zamoznos$ci mieszkancéw),
ekonomicznym  (ograniczone mozliwosci  inwestycyjne) oraz
intelektualnym  (niski poziom wyksztatcenia i <$wiadomosci



ekologicznej mieszkancow). Trudnosci w jej praktycznej realizacji
wynikajg rowniez z faktu, iz jest to koncepcja prébujgca pogodzié
czesto sprzeczne, zwtaszcza w krotkim okresie, cele.

Z doswiadczen krajéw wysoko rozwinietych wynika, ze w model
rolnictwa rodzinnego ze wzgledéw zarowno Srodowiskowych,
spofecznych jak i ekonomicznych, najlepiej wpisujg sie gospodarstwa
rodzinne. Znakomita wiekszo$¢ gospodarstw rodzinnych to jednak
gospodarstwa mate, ktére zrdoznych powoddéw nie sg w stanie
partycypowa¢ w korzysciach ptyngcych z petnego uczestnictwa
w rynku i z tego powodu borykajg sie z trudng sytuacjg dochodowa.

Trzeba tu jeszcze raz wyraznie podkresli¢, ze jedng z najwazniejszych
funkcji spotecznych petnionych przez gospodarstwa rodzinne jest
ochrona ludnosci wiejskiej przed ubdstwem. Produkcja rolna na
wiasne potrzeby jest buforem chronigcym przed -catkowitym
ubdstwem, poniewaz zapewnia przynajmniej skromne zasoby
zywnosci, a niekiedy takze niewielki dochdd. W sytuacji, gdy nie ma
mozliwosci skorzystania z innych zabezpieczen — ze wzgledu na
stabos¢ systemu opiekunczego czy wysoki poziom bezrobocia badz
brak miejsc pracy w poblizu miejsca zamieszkania — tego rodzaju
zabezpieczenie staje sie szczegdlnie wazne. W regionach o wysokim
bezrobociu gospodarstwa rodzinne stajg sie nie tylko jedynym
dostepnym miejscem zatrudnienia i uzyskiwania dochodéw, ale takze
zrodtem zywnosci dla rodziny, ktora znalazta sie w podobnie trudnych
warunkach, ale nie posiada ziemi. Poza tym sg one miejscem dajgcym
gwarancje tworzenia sie i utrzymywania relacji miedzyludzkich, co
moze sprzyja¢ budowaniu tak wazinych zasobdéw kapitatu
spotfecznego.

W tym kontekscie nalezy doceni¢ wszystkie inicjatywy, ktore miaty
miejsce w roku 2014, ogtoszonym przez Organizacje Wyzywienia
i Rolnictwa Miedzynarodowym Rokiem Rolnictwa Rodzinnego, dzieki
ktorym problematyka rozwoju gospodarstw rodzinnych zyskata na
nowo szczegdlng wage w dyskusji naukowej i politycznej na catym
Swiecie. Szeroka promocja drobnych rodzinnych gospodarstw jest
potrzebna, by zbudowaé powszechne przekonanie, ze cechy typowe



dla gospodarki niskotowarowej, takie jak lokalna produkcja zywnosci,
wysoka biordznorodnos¢ czy krétkie tancuchy dostaw to Zrddto
rozwoju obszarow wiejskich, a nie problem gospodarczy. Uczynienie
matego gospodarstwa dochodowym jest mozliwe, ale zazwyczaj
wigze sie z koniecznoscig ponoszenia naktaddw czy zastosowania
innowacyjnego podejscia.

Europejski model rolnictwa od lat budowany jest w oparciu
o gospodarstwa rodzinne. Postulat zréwnowazonego rodzinnego
rolnictwa najpetniej objawia sie w zmianach, jakie wystgpity
w konstrukcji WPR na lata 2014-2020, gdzie po raz pierwszy
konkretna czes¢ doptat przekazana bedzie rolnikom za dostarczanie
konkretnych débr publicznych.

W zreformowanej polityce rolnej europejskiej wspolnoty zwrdcono
tez szczegdlng uwage na wsparcie gospodarstw drobnych, majgce
z jednej strony na celu zwiekszenie ich zywotnosci poprzez lepsze
zwigzanie z rynkiem, a z drugiej strony wsparcie w poszukiwaniu
dodatkowych zrédet dochodéw. Te zmiany sg szczegdlnie istotne dla
krajow takich jak Polska, gdzie ok. potowa gospodarstw w Polsce to
gospodarstwa drobne, o powierzchni ponizej 5 ha, z ktorych znaczna
cze$¢ ma charakter samozaopatrzeniowy.

Rozwigzywanie zrdznicowanych problemdéw na obszarach wiejskich
wymaga kompleksowego podejscia, na ktore sktada sie
zabezpieczenie socjalne mieszkancow wsi  dotknietych lub
zagrozonych ubdstwem, szeroki dostep do edukacji, nowoczesnych
technologii, infrastruktury technicznej, wsparcie konkurencyjnosci
gospodarstw rolnych, ochrona przyrody. Dlatego powinno sie
zwracac coraz wiekszg uwage na potrzebe integracji instrumentéw
polityki rolnej i rozwoju obszarow wiejskich, polityki spotecznej,
Srodowiskowe;j oraz regionalne;. Ksztattowanie takiego
zintegrowanego podejscia jest trudne i wymaga wielu analiz oraz
wysokiej ekspertyzy. Stagd wazne jest wspieranie miedzynarodowych
inicjatyw badawczych stuzgcych opracowywaniu rekomendacji w tym
obszarze i jak najszersza popularyzacja wynikdw tych badan.



Warto na koniec podkresli¢, ze dane dotyczgce nierdbwnomiernego
rozktadu dochoddéw s3g alarmujgce — szacuje sie, ze 1% ludnosci
zarzgdza obecnie potowg bogactwa sSwiata. Jednoczesnie w wielu
regionach ludnos¢ musi wyzywic rodzine za jednego dolara dziennie.
Z historii znamy przyktady tego, jak spotecznos¢ biedna, zapomniana
i nierozumiana przez syty sSwiat uprzemystowiony, stawata sie
gruntem podatnym na radykalne hasta, prowadzace do wasni

i wojen, ludzkiego cierpienia. Zapewnienie globalnego
bezpieczenstwa zywnosciowego i walka z ubdstwem lezy w interesie
bogatych spotecznosci i powinno sta¢ sie priorytetem dziatan

najwazniejszych globalnych decydentow.
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Mr. President, ladies and gentlemen, let me begin by expressing my gratitude for inviting me to
participate in the 39th Session of the FAO Conference. It's a great honor to me because FAO is an
important forum for sharing information and views in the areas related to food and agriculture.

We are living in the times of accumulating imbalances in terms of finance, commerce, demographic
resources, and ecology. In fact, we are observing the world order which used to be structured around
the pillar of nation states coming down and we are not able to work out a new forum for the
functioning of the world system of the global age. The world has never before had to face so many
challenges at one time, so humanity needs to deal with constraints in the access to land, water, and
conventional energy. An attempt to provide an answer to these challenges in the concept of
sustainable agriculture which constitutes in the years of natural resources and orientation of
technologies and institutions which will allow to satisfy the needs of present and future generations.
So it is therefore a development that ensures economic liability of agriculture, its social acceptability,
while working towards objectives in the areas of production and ecology. Implementation of the
sustainable development of agriculture in rural areas encounters, however, multiple difficulties of
social nature; for example, low levels of wealth among the residents of economic nature, limited
investment capacities, and intellectual nature such as low levels of education and ecological
awareness. Difficulties in this practical implementation are also based in the fact that this concept
tries to reconcile frequently contradictory objectives, especially in the short time perspective.

The experience of highly developed countries indicates that the model of family farming could offer a
way out for environmental, social, and economic reasons. A great majority of family farms are
unfortunately small farms which, for various reasons, are not able to participate in the benefits that
come from the full participation in the market, and this is why they experience financial difficulties. It
needs, however, to be emphasized once again that one of the most important social functions of
family farms is the protection of rural population against poverty. Agriculture production for own
purposes is a buffer that prevents against extreme poverty because it ensures at least modest
provisions of food and sometimes a modest income, too. In a situation where it is not possible to use
other instruments due to the weakness of the welfare state system or high unemployment rate or
absence of jobs near the place of residence, this type of security becomes very important. In the
areas with high unemployment rates, family farms are not only the only sources of employment
available, but also the source of food for those family members who are in similarly difficult situation
but do not own land. Moreover, family farms guarantee that interpersonal relations are formed and
maintained which might facilitate the creation of social capital whose value cannot be really
overstated.

In this context, we need to appreciate all the initiatives that we saw in the year 2014, the Year of
Family Farming according to UN Food and Agriculture Organization. All those initiatives made the
development of family farms the topic of discussions in the scientific and political circles all over the
world.



Extensive promotion of small family farms is necessary in order to build a common conviction that
the typical characteristics of semi-subsistence farming such as local food production, high
biodiversity, or short supply chains could be the source of development of rural areas rather than an
economic problem.

It is possible to make a small farm profitable but it often involves extra costs or requires an
innovative approach is supplied. The European model of agriculture has been based on family farms
for years. The call for sustainable family farming is best reflected in the changes to the structure of
the common agricultural policy for the years 2014-2020 where for the first time, a substantial portion
of the subsidies will be granted to farmers for the delivery of specific public goods.

The reform to European agricultural policy also pays particular attention to supporting small farms
which is on one hand, intended to increase the viability through better connections with the market
and on the other hand, to support them in the search for additional sources of income.

These changes are even more important from countries such as Poland where about half of farms are
small farms whose area is less than five hectares and which are mostly subsistence farms.

Resolution of diversified problems in the rural areas requires a comprehensive approach consisting in
ensuring social security to rural residents affected by risk of poverty, broad access to education,
modern technologies, technical infrastructure, and environmental protection.

This is why we should pay more and more attention to integrating the instruments of agricultural
policy, rural development policy, social policy, environmental policy, and regional policy. Formation
of such an integrated approach is difficult and requires multiple analysis and high level of expertise.
This is why it is important to support international research initiatives intended to prepare
recommendations for this area and to popularize the research results as fast as possible.

To conclude, this is worthwhile to stress that the data on the uneven distribution of income is truly
alarming. It is estimated that just 1% of the population is currently in control of half of the world’s
wealth. At the same time, people in many regions must feed their families for one dollar a day, and
history offers plenty of examples when poor forgotten societies that were not understood by the
satiated industrial world became susceptible to radical slogans leading to conflicts, wars, and human
suffering.

Therefore, ensuring global food security and fighting against poverty lies in the good interest of free
societies and should become the priority action undertaken by major global decision makers. At the
same time, Poland expects that FAO will devote sufficient attention to the issue of resistance of
microorganisms — to micro bio agents which will be reflected in its work plan and the battle.



