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内容提内容提内容提内容提要要要要 

� 《2012－2013 年工作计划和预算》中费用增量的计算，遵循的是财政委员

会、理事会和大会先前批准的方法。费用增长估算涉及把 2010－2011 年的

正常计划投入，按 2012－2013 年执行工作计划所需的水平重新进行成本核

算，即重新核算人员服务、物资和服务的成本。 

� 为了说明本文件计算费用增长的方法，我们使用了 2010－2011 年净拨款预

算额 10.005 亿美元这一数字，总干事拟议的《2012－2013 年工作计划和预

算》有待公布。经计算，在 10.005 亿美元基础上，2012－2013 年的费用增

长为 4 250 万美元，两年度成本增长幅度为 4.2%，相当于每年增长 2.8%。 

� 人员服务的费用增长为 3 190 万美元（占总增长量的 74%），相当于两年度

增长 4.3%（每年增长 2.8%）。 

� 物资和服务的费用增长为 1060 万美元，包括其他人力资源、差旅、一般业

务开支、家具和设备，相当于两年度增长 4.2%（每年增长 2.8%）。 

� 本文所示费用增长数字依据本文件编写时可获得的信息计算得出。将继续监

测各种可能影响费用增长估算值的趋势和决定，并将在 2011 年 6 月大会举

行前向各领导机构汇报在费用增长假设和估算方面出现的任何重大变动。 

 

征求财政委员会的指导意见征求财政委员会的指导意见征求财政委员会的指导意见征求财政委员会的指导意见 

请财政委员会注意初步估算的 2012－2013 年费用增长，并就此提出任何

意见或指导。 

 

初步建议初步建议初步建议初步建议 

� 委员会注意委员会注意委员会注意委员会注意到到到到初步估算的初步估算的初步估算的初步估算的2012－－－－2013年年年年费用增长费用增长费用增长费用增长。。。。 
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I. 引引引引 言言言言 

1. 2012－2013 年费用增长是指与 2010－2011 年净拨款相比，对人员服务及其

他物资和服务按 2012－2013 年价格重新进行成本核算后得出的这些投入的成本增

长额。为了便于说明，我们使用了 2010－2011 年净拨款预算额 10.005 亿美元这

一数字，经计算，2012－2013 年的费用增长额为 4 250 万美元，两年度成本增长

幅度为 4.2%，相当于每年增长 2.8%。 

2. 本情况说明阐述了粮农组织用于计算净拨款费用增长的方法，并对估算

《2012－2013 年工作计划和预算》的费用增长（特别是人员成本）时所采用的假

设、事由和预测进行了补充说明。本文件中的数据是初步数据，将酌情根据正在

为《2010－2013 年中期计划》/《2012－2013 年工作计划和预算》文件而制订的

资源计划加以更新，这两份计划文件将于 2011 年 3 月提交财政委员会第一三八届

会议。 

II. 计算费用增长的方法计算费用增长的方法计算费用增长的方法计算费用增长的方法 

A. 粮农组织的方法粮农组织的方法粮农组织的方法粮农组织的方法 

3. 《2012－2013 年工作计划和预算》中费用增长的计算，遵循的是财政委员

会、理事会和大会先前批准的方法。费用增长估算涉及把 2010－2011 年的正常计

划投入，按 2012－2013 年执行工作计划所需的水平重新进行成本核算，即重新核

算人员服务、物资和服务的成本。费用增长估算以两年度为单位，所依据的是：

当前两年度发生的实际费用调整（两年度化）；下一两年度将发生的单位成本的

预测调整（通胀）；以及现有岗位的延聘系数。 

4. 两年度化是指 2010－2011 年发生的人员成本调整对 2012－2013 年的增量

财政影响。两年度化是两项因素的结果： 

• 当前两年度（2010－2011 年）费用的预算不足或预算过剩，即每个工作月

份的实际人员成本与两年前编制的预算概算存在出入； 

• 2010－2011 两年度期间某个时间点发生的或将要发生的当前（2010－2011

年）费用调整（不论是否已列入预算），此项费用调整须摊入 2012－2013

两年度的全部 24 个月期间。 

5. 这样，两年度化就能客观反映 2012－2013 年预算执行前已发生或预期将发

生的事项的财政影响。两年度期间的人员成本变化大多是由于落实联合国大会批准

的国际公务员委员会建议的结果。在各权力下放办公室，美元兑当地货币汇率的走

势，如不同于上两年度的汇率，也对两年度化产生一定影响。因此，按两年度计算

的财务影响本质上是事实和实数，而不是推测或长期规划。 
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6. 通货膨胀反映了预期在下一个两年度不同时间生效的那些调整在 2012－

2013 年中的费用影响。对工资、养恤金缴款和津贴的通胀估算，依据“经济学人

信息部”的最新外部预测（消费价格指数、名义工资指数、各地汇率）、国际公

务员委员会等权威机构发布的数据以及独立验证等推算。对离职后福利当前缴付

费用的通胀估算依据的是对与职工有关的负债计划的精算估值的最新结果（离职

后医疗保险、最终付款基金、离职付款基金、补偿基金）。精算估值每年由设在

罗马的各机构共同开展。 

7. 延聘系数是指考虑到某些现有岗位由于人员调动在一段时间内出现空缺的

情况而扣减对现有岗位估算成本的预算拨付。延聘系数的方法是在外聘审计师详

尽研究之后经理事会第一 O 七届会议
1
批准实施的，其所依据的因素有三个：i) 职

工更替率；ii) 正常招聘时间；以及 iii) 预计的离职比例。延聘系数扣减金额按照

2012－2013 年各级别和各地职工成本的正常比率（单位成本）执行。费用增长计

算考虑的是两个相邻两年度之间这一扣减金额的变动情况。 

B. 联合国其他机构的作法联合国其他机构的作法联合国其他机构的作法联合国其他机构的作法 

8. 设在罗马的各机构在界定各种费用增长因素方面开展了合作。但由于设在

罗马各机构的成本结构之间的差异，各机构计算的总费用增长并不具有严格的可

比性。差异是由若干因素造成的，例如岗位级别构成、各地岗位分布、人力资源

政策及计算方法等。 

9. 在 2006 年 5 月财政委员会第一一三届会议上提交一份有关五个联合国组织

（劳工组织、联合国、开发署、教科文组织和儿童基金会）费用增长计算方法的

比较研究报告

2
。该项报告显示预算编制过程采用的方法之间不存在根本性差异，

肯定了把以往支出模式加外部来源估算作为人员费用增长预测基础的共同作法。

但在人员成本中所包括的各成本要素方面、在用于进行人员费用预算增长估算的

细节方面以及在执行期内币值调整的方法方面存在某些技术差异。 

10. 比较研究揭示出各组织在处理执行期内人员成本差额方面可以采用的供资机

制存在一个重要差异。在联合国，两年度周期内对计划预算进行三次“重新核

算”，成为一种既定作法，以便考虑最新的通胀趋势、工资调查结果和实际汇率的

变化。如果重新核算之后联合国人员成本高出预算金额，则成本将通过增加该两年

度分摊会费的方式由成员国负担。在粮农组织，所有差额都必须在本两年度的预算

拨款中解决，这就要求在执行周期内对计划进行调整，以便对这些未列入预算的成

本进行消化处理，而这些调整将在下一两年度进行两年度化时得到体现。 

                                                      
1
 C 2009/15 第 213－218 段。  

2
 FC 113/10 
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C. 国际公务员委员会的作用国际公务员委员会的作用国际公务员委员会的作用国际公务员委员会的作用 

11. 1975 年，粮农组织接受了《国际公务员委员会章程》，为此大会批准了对

《粮农组织总规则》的若干修订。根据这些规定，一些权力被转移至联合国大会

（联大根据国际公务员委员会的建议行使这些权力）或转移至国际公务员委员会

本身，粮农组织不再有权干涉这些事务。 

12. 关于理事会是否有权调整或不批准所建议的薪级表的问题已经多次被提

出，甚至曾提交至国际劳工组织的行政法庭。国际公务员委员会和系统内各组织

的立场一向是，虽然薪级表是国际公务员委员会提出的建议，但理事会却不得自

由裁量，因为薪级表是根据一定的方法和工资调查结果得出的，而这些方法和调

查属于国际公务员委员会的职权。 

13. 根据《章程》第 10 条，“委员会应就专业及更高级类别工作人员的薪级表

和岗位调整（……）事宜向（联合国）大会提出建议”，因此由（联合国）大会

决定上述人员的薪级表。另外，在一般服务人员方面，《章程》第 12 条规定，

“在总部工作地点（……）委员会应该为一般服务及其他当地聘用类别的人员薪

级表确认相关实际情况并提出相应建议”。向各组织提出的建议由有关领导机构

批准；就粮农组织而言为其理事会。根据这些规定和作法，国际公务员委员会为

工资调查制定了一套方法，并根据第 12 条的规定通过与本组织和员工代表进行磋

商的方式开展了工资调查。调查一般四年一次，但也有例外。国际公务员委员会

是一个专业化程度很高的机构，多年来在履行联合国系统赋予其的职能方面积累

了多年的专业技能并形成了自己的人员队伍。 

III. 估算估算估算估算 2012－－－－2013 年成本增长年成本增长年成本增长年成本增长时时时时所采用的所采用的所采用的所采用的 

假设假设假设假设、、、、事由和预测事由和预测事由和预测事由和预测 

D. 概述概述概述概述 

14. 粮农组织各管理机构对预计费用增长一贯都给予认真审查。过去有一种倾向

是，即便完全知道人员成本预算不足可能带来风险，仍把下一两年度的单位成本预

测尽可能压低。实际上，这造成 2004－2005 两年度和 2006－2007 两年度期间人员

成本出现了较大的负差，2008－2009两年度也出现了少量的人员成本负差。 

15. 对于 2012－2013 两年度，两年度化是根据 2010 年成本的实际变动情况计

算的。根据“经济学人信息部”的预测以系统化的方式应用了通胀估算因素，扣

除货币升值或贬值的因素，其中主要风险在于美元兑换权力下放办公室所在国货

币的汇率波动。 
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16. 为了便于说明，对 2010－2011 年净拨款预算额 10.005 亿美元运用上述方

法，2012－2013 年的费用增长估计为 4 250 万美元，两年度成本增长幅度为

4.2%，相当于每年增长 2.8%，详见表 1。 

17. 本文所列费用增长数字依据本文件编写时可获得的信息计算得出，将酌情

根据正在为《2010－2013 年中期计划》/《2012－2013 年工作计划和预算》文件

而制订的资源计划加以更新。另外，2011 年上半年将继续监测各种可能影响估算

费用增长的趋势和决定，包括来自国际公务员委员会第七十二届会议（2011 年 3

月 21 日－2011 年 4 月 1 日）的任何决定，以及有关截至 2010 年 12 月 31 日离职

后职工福利的精算估值（详见下文的解释）。将在 2011 年 6 月前向各领导机构汇

报费用增长假设和估值方面的任何重大变动。 表表表表 1：：：：按按按按 2010－－－－2011年净拨款额年净拨款额年净拨款额年净拨款额并并并并采用采用采用采用 2010－－－－2011年预算汇率计算的年预算汇率计算的年预算汇率计算的年预算汇率计算的 2012－－－－2013年费用增长年费用增长年费用增长年费用增长的的的的概况概况概况概况（（（（百万美元百万美元百万美元百万美元））））* 

 按按按按 2010－－－－2011 费用计算的费用计算的费用计算的费用计算的  

2012－－－－2013年年年年  净拨款额净拨款额净拨款额净拨款额  

按两年度计算按两年度计算按两年度计算按两年度计算 通货膨胀通货膨胀通货膨胀通货膨胀  迟聘系数调整迟聘系数调整迟聘系数调整迟聘系数调整 2012－－－－2013年年年年  费用增加额费用增加额费用增加额费用增加额  

费用增长费用增长费用增长费用增长  百分比百分比百分比百分比  （（（（两年度两年度两年度两年度））））  

单项费用单项费用单项费用单项费用  占费用增长的占费用增长的占费用增长的占费用增长的 百分比百分比百分比百分比  人事服务        薪金、养恤金基金缴款和津贴 

702.9 (1.5) 29.3 - 27.8 4.0% 66% 离职后福利 46.0 2.3 - - 2.3 5.0% 5% 迟聘系数调整 - - - 1.7 1.7 - 4% 人事服务总额人事服务总额人事服务总额人事服务总额 748.9 0.8 29.3 1.7 31.9 4.3% 75% 物资和服务费用物资和服务费用物资和服务费用物资和服务费用总额总额总额总额  

251.6 - 10.6 - 10.6 4.2% 25% 净拨款和额外需净拨款和额外需净拨款和额外需净拨款和额外需要的预算水平要的预算水平要的预算水平要的预算水平 

1,000.5 0.8 39.9 1.7 42.5 4.2% 100% 

* “按 2010－2011 年费用计算的 2012－2013 年净拨款额”一栏中所示的按投入类别分列的预算分类，反映了按 2010－2011 年费用计算的 2012－2013年初步投入构成。数字均四舍五入至小数点后一位数字。 

 

18. 人员服务的费用增长为 3 190 万美元（占总量的 75%），相当于两年度增长

4.3%（每年增长 2.8%）。人员服务包括按照新的岗位延聘系数计算的所有人员成

本，包括专业人员和一般服务人员的工资、养恤基金缴款、家属和其他津贴、社

会保障及其他与职工有关的待遇和离职后福利。 

19. 物资和服务合计包括其他人力资源、差旅、一般性业务开支、家具、设

备，加上估算的通胀因素共计 1 060 万美元，相当于两年度增长 4.2%（每年增长

2.8%）。 

E. 人事服务人事服务人事服务人事服务 

20. 在估算因两年度化、通胀和延聘系数等产生的费用增长时采用了一些假

设、事由和预测，有关详情见表 2，下文也对此进行了说明。 
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7 表表表表 2：：：：按按按按 2010－－－－2011年净拨款额年净拨款额年净拨款额年净拨款额并并并并采用采用采用采用 2010－－－－2011年预算汇率计算的各类人员成本两年度化年预算汇率计算的各类人员成本两年度化年预算汇率计算的各类人员成本两年度化年预算汇率计算的各类人员成本两年度化和通胀和通胀和通胀和通胀（（（（百万美元百万美元百万美元百万美元）））） 

 

 
成本类别成本类别成本类别成本类别 

按按按按 2010－－－－2011 年年年年 费用计算的费用计算的费用计算的费用计算的 

2012－－－－2013 年年年年 计划基数计划基数计划基数计划基数 

人事服务的人事服务的人事服务的人事服务的 两年度化两年度化两年度化两年度化 
通货膨胀通货膨胀通货膨胀通货膨胀 

延聘系数延聘系数延聘系数延聘系数 调整调整调整调整 

费用增加费用增加费用增加费用增加 总额总额总额总额 

  I II III IV V=II+III+IV 专业工作人员费用 

 薪金 347.6 (3.1) 14.5 - 11.4 

 养恤金 67.5 0.1 1.7 - 1.8 

 教育津贴 25.0 0.8 1.3 - 2.1 

 待遇旅行 16.7 (2.7) 1.1 - (1.6) 

 医疗费 15.7 (2.6) 1.0 - (1.6) 

 其他津贴 22.8 3.4 1.1 - 4.6 

 合计－专业人员 495.2 (4.1) 20.7 - 16.6 一般服务人员的费用 

 薪金 152.5 5.7 6.0 - 11.7 

 养恤金 29.9 0.8 1.1 - 2.0 

 医疗费 21.4 (3.9) 1.3 - (2.6) 

 其他津贴 3.8 (0.0) 0.2 - 0.1 

 合计－一般服务人员 207.6 2.6 8.6 - 11.2 小计－专业人员和一般服务人员 702.9 (1.5) 29.3 - 27.8 

 离职后医疗保险 27.6 2.4 - - 2.4 

 终止就业 6.2 1.0 - - 1.0 

 协商解聘 4.0 (2.0)  - (2.0) 

 总部一般服务人员离职金计划 7.8 0.6 - - 0.6 

 补偿 0.4 0.3 - - 0.3 小计－离职后福利负债（当期缴付费用） 

46.0 2.3 - - 2.3 迟聘系数调整 - - - 1.7 1.7 人事费用合计 748.9 0.8 29.3 1.7 31.9 非人事费用 251.6 - 10.6 - 10.6 总额 1,000.5 0.8 39.9 1.7 42.5 数字均四舍五入至小数点后一位数字。 

 

21. 第 I 列显示的是按 2010－2011 年拨款额 10.005 亿美元（2010－2011 年费

用）计算的《2012－2013 年工作计划和预算》的预算基础，其中人员服务费用

7.489 亿美元，物资和服务费用 2.516 亿美元。 
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两年度化－专业和一般服务人员费用 

22. 2010－2011 年专业和一般服务人员费用估算的预算不足或预算过剩，以及

2010－2011 年某个时间点将要发生的、须摊入 2012－2013 两年度整个期间的所

有人事费用调整的影响是，将产生 800 万美元的两年度化调整总额（见第二

列）。下文对两年度化中人员成本调整的主要类别进行了说明。 

23. 各地的实际工资成本是两年度化的最重要项目。它反映了各因素的平均

值，例如美元兑当地货币汇率的波动对各权力下放办公室造成的汇率影响，以及

2010 年实际费用增长和 2011 年预测费用增长的两年度影响等因素。 

24. 与 2%的预算增长率相比，2010 年总部专业人员费用（未在表内单独列出）

的增长微不足道。根据预算额度和最近在罗马开展的 2010 年生活费用调查结果的

初步设想，预计 2011 年的增长率为 2.5%。国际公务员委员会地点差价调整问题

咨询委员会在 2011 年 1 月 24－31 日第三十三届会议上审议了 2010 年总部工作地

点生活费用调查的结果。将向 2011 年 3 月 21 日－4 月 1 日在纽约举行的国际公

务员委员会第七十二届会议提交地区对比调查的最终结果和报告，供该委员会批

准。从 2011 年 4 月 1 日起才能获得所有工作地点的最终数字，因为由于汇率、消

费价格指数变动及医疗保险费的可能增长等因素，可能还会有一些微调。 

25. 2010 年总部一般服务人员费用的增长率为 2.1%，略高于预算，2011 年的预

计增长率为 2.5%，与预算金额一致。旨在审查一般服务人员薪金调查方法的工作

组于 2011 年 1 月 17－21 日举行了会议，会议结果将递交国际公务员委员会第七

十二届会议。因此，已推迟开展 2010 年度面向 8 个总部工作地点的薪金调查，可

能推迟至 2011 年或 2012 年底举行。 

26. 自 2008 年以来，各地专业工作人员的应计养恤金薪酬未出现变动，根据预

算，2011 年预计将增长 2.3%，略高于“经济学人信息部”对美国的平均名义工资

指数预期（2%）。因生活费用调整而修改纽约专业工作人员的薪酬净额后，也相

应修订了应计养恤金薪级表。 

27. 2010 年专业和一般服务人员的基本医疗保险计划成本没有变动，2011 年将

增长 1.5%。增长率远低于预算的主要原因是，秘书处采取的各类费用抑制措施产

生了节余。 

28. 离职后职工福利的当期缴付费用预计比 2010－2011 年总预算高出 230 万美

元，主要原因是：截至 2009 年 12 月 31 日的离职后医疗保险精算估值出现增长，

该精算估值是在 2010－2011 年费用增长数字最终确定后计算得出的。 
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29. 因公布的机票费用不变，以及实施了一项于 2008 年 7 月生效的一次总付新政

策，从而产生了高于预期的节余，因此 2010－2011年待遇旅行费用低于预算。 

通胀－专业和一般服务人员费用 

30. 第 III 列对 2012－2013 年专业和一般服务人员费用的通胀估算进行了量

化，金额为 2 930 万美元，其中 2 070 万美元为专业人员的费用，860 万美元为一

般服务人员的费用，详情如下。 

31. 关于总部专业和一般服务人员的薪金，2012 和 2013 年的预算增长均为

2.5%，符合意大利 2012 和 2013 年的平均名义工资指数预期（分别为 2.5%和

3.0%）。专业和一般服务人员的通胀估算费用分别为 760 万美元和 310 万美元。 

32. 预计各下放地点的专业和一般服务人员薪金会出现较高的通胀增长（专业

人员为 690 万美元，一般服务人员为 290 万美元）。通胀、汇率波动和最新增长

率等因素已考虑在内。在粮农组织派有大量人员的区域和地点，2012－2013 年

“经济学人信息部”消费者价格指数和名义工资指数预计上调范围为每年 2%－

9%。例如，粮农组织在埃及设有区域和分区域办事处，预计埃及 2012 年和 2013

年的通胀率分别在 9.3%和 8.1%以内。 

33. 2012 年和 2013 年粮农组织各地专业人员应计养恤金的增长率分别为 2.6%

和 3.6%，符合“经济学人信息部”对美国平均名义工资指数的预测水平。 

34. 医疗费被假定每年增长 5%，与精算估值中的医疗费通胀相符。预计与承保

人和索赔处理公司达成的新合同安排将产生节余，但是节余额度取决于该计划的

表现。 

35. 待遇旅行费用每年的增长率为 5.0%，考虑了下述因素：因行业合并和机票

价格调整等原因，据旅游业预计，下一年的旅游费用平均增长率为 5%－12%。 

36. 根据以往趋势和国际公务员委员会向联合国大会所建议教育津贴和膳食费

的修订，教育津贴费用的增长率为 5.0%。每隔一年修订一次。 

通胀－职工福利计划 

37. 根据截至 2009 年 12 月 31 日精算估值，预计 2012－2013 年离职后医疗保

险和离职付款基金、一般服务类别离职付款基金和补偿基金的当前缴付费用额度

与之前相类似，该精算估值于 2010 年初计算得出，经财政委员会审核。截至

2010 年 12 月 31 日的新精算估值要到《2012－2013 年工作计划和预算》编写完毕

后才能提出。 
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延聘系数 

38. 延聘系数是指考虑到某些现有岗位由于人员调动，在一段时间内出现空缺

的情况而扣减对现有岗位估算成本的预算拨付。延聘系数方法由理事会第一 O 七

届会议批准。 

39. 延聘系数出现 170 万美元调整（第 IV 栏）的原因是，2012－2013 年，除国

家办事处和联络处外，其他所有地区使用了不同于 2010－2011 年的延聘系数

（2010－2011 年专业和一般服务人员费用为 2.41%和 1.65%，2012－2013 年分别

为 2.09%和 1.55%）。对于国家办事处和联络处，大会于 2009 年批准取消延聘系

数的调整。 

F. 物资和服务物资和服务物资和服务物资和服务 

40. 经计算，物资和服务的通胀为 1 060 万美元，计算时对总部开支使用了“经

济学人信息部”对意大利消费价格指数的预期（2012 和 2013 年分别为 1.8%和

2.1%），对总部以外开支使用“经济学人信息部”对世界消费价格指数的预期

（2012 和 2013 年分别为 3.0%和 3.2%）。 

IV. 结论结论结论结论 

41. 4 250 万美元的费用增长数字依据商定的方法和本文件编写时可获得的信息

计算得出。2011 年上半年将继续监测各种可能影响费用增长估算值的趋势和决

定，并将在 2011 年 6 月大会之前向各领导机构汇报在费用增长假设和估算方面出

现的任何重大变动。 

42. 请财政委员会注意初步估算的 2012－2013 年费用增长，并就此提供任何意

见或指导。 

 

 


