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 (، QRعلى هذه الوثيقة باستخدام رمز الاستجابة السريعة ) يمكن الاطلاع
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 الإقليمي والزراعة الأغذية منظمة مؤتمر
 الأدنى للشرق 

 نو الدورة الرابعة والثلاث

 2018مايو/أيار  11-7روما، إيطاليا، 

 والهجرةالتحول الزراعي في إقليم الشرق الأدنى وشمال أفريقيا وتحدي عمالة الشباب 
 

 موجز

تحلل هذه الوثيقة العلاقة بين  التوينوا الزراعيني والعمالينة ل إقلينير الشينر  الأدنى وريناا أحريقيينا حيينب تشينكل الب الينة، 
. وتلخص الوثيقة أصينوا المشينكلة وتسينلل ال ينوى علينى إصينلاحات السياسينات ل ب  الشباب، تحدياً أساسيًا خاصة

سينبل بمينا يتعلينق  يسهر ل الق اى على الفجوة ب  المناطق الريفية والح رية ل، مما الزراعية ةق اعي الزراعة والصناع
العينينيو والبنيينينة التوتيينينة، وتعزيينينز العمالينينة والحينيندن مينينن ا جينينرة مينينن المنينيناطق الريفيينينة، مينينع مراعينيناة الينين ابل المعقينيند بينين  ا جينينرة 

مينينن الفقينينر وةيينينادة حينينرو العمينينل و ينينما   يهينيندإ إلى الحينيندن  الأبعينينادنهينينث ثلاثينيني  اتبينيناع الريفيينينة. ويترقينين  والزراعينينة والتنميينينة 
 التووا الزراعي الشامل. 

 من جانب المؤتمر الإقليمي اتخاذهاالإجراءات المقترح 

  دعوة البلدا  الأع يناى وأصينواب المصينلوة ايخينرين إلى اعتميناد اسين اتيجيات التوينوا الزراعيني القائمينة علينى
 الأدلة وتنفيذها؛

 الريفيينة المنيناطق بين  الفجينوة سيندن  إلى تهيندإ متماسينكة لسياسينات الأولويينة إع يناى إلى الأع يناى البليندا  دعوة 
 وجينينين  علينينينى الشينينينباب عنينينيند والب الينينينة والح ينينينرية الريفيينينينة المنينينيناطق ل الفقينينينر مينينينن الحينينيندن  ل يسينينينهر ممينينينا والح ينينينرية،
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 واتجاهاتها؛ وأثرها للهجرة، الداحعة العوامل مراعاة مع الخصوو،

  التوينينينينوا الزراعينينينيني وتوليينينينيند الفينينينينرو الاقتصينينينينادية، التوصينينينينية بتعزيينينينينز الاسينينينينتثمار والتمويينينينينل العينينينينام والخينينينيناو لينينينيندعر
 سيما بالنسبة لجيل الشباب؛ ولا

   إع اى الأولوية لل كيينز علينى تنميينة سلسينلة القيمينة وق اعينات الخيندمات لات الصينلة ليندعر النمينو الاقتصيناد
 وتوليد العمالة الريفية غير الزراعية؛

 الخاصة بالمواقع. هث الإقليميةالشامل من خلاا النتر  من أجل التووا الريفي ةالغذائي ةمو نظتفادة من المالاس 

 مقدمة –أولاً 
 حيينب أنهينينا تتعينيندى، ل إقلينير الشينينر  الأدنى وريناا أحريقيينينا اا رئيسينينيً  الينينة، وخاصينة ب الينينة الشينباب، تحينينديً شينكل البت -1

وتكمينينينن الأسينينينباب الجذريينينينة  ينينينذه المشينينينكلة ل بعينينين  . 2000ل حالينينينة تينينيندهور منينينينذ عينينينام وهينينيني الأقينينينالير الأخينينينرى  مسينينينتويات
بسينينب   ارينيناا أحريقيينينا، الينينم تفاقمينين  مينين خرً غراحيينينة الأساسينينية ل اقتصينينادات إقلينينير الشينينر  الأدنى و و الق ينينايا الاقتصينينادية والديم

كينينا    ،العديينيند مينن بلينيندا  المن قينة. أولًا ى ا جينرة والتشينينريد الينداخلي للسينينكا  لتيجينة للصينينراعات ال ويلينة الأمينيند الينم أثينينرت علين
 هامشًيناممينا تينر   ؤوس أمينواا  ينخمة،التعيندين والاسينتخراا الينم تت لين  ر نحينو صينناعات  ال الإقلير منويناةً  التووا ا يكلي

 ، بمينا ل للينا التصيننيع الزراعيني والزراعيينة الصينناعية )الإطيناربكثاحينة الم تعتمد على العمالةلت وير ق اعات التصنيع أصغر 

حقينل مينن الإلتيناا الزراعيني ل إقلينير الشينر  الأدنى وريناا أحريقيينا، ولا تينزاا الأغذيينة الأساسينية  المائةل  20وتتر معالجة (. 1
العاملينينة الينينم تجينيناوةت معينيندلات  والقينينوىومينينع اقينين ا  للينينا بمعيندلات النمينينو السينينكا  تشينكل الأولويينينة بالنسينينبة ل لفينينا  العينينام. 
تصينينينادات إقلينينينير الشينينينر  الأدنى ورينينيناا أحريقيينينينا ل اسينينينتيعاب القينينينادم  الجينينيندد إلى سينينينو  النمينينينو ل الأقينينينالير الأخينينينرى، تعينينينا  اق

 كال  النتيجة ارتفاع معدا الب الة، ولا سيما ب  الشباب والنساى.قد  العمل بأعداد كاحية. و 

ير الشينينر  الأدنى حينيندين ل إقلينين ال ال صينينل  التنميينينة الاقتصينينادية، سينينيفً لقينيند كينينا  التوينينوا ا يكلينيني، الينينذ  يقينينع و  -2
يشينينير إلى الالتقينينيناا إلى إلتينيناا أعلينينينى قيمينينة ل الصينينينناعات والخينيندمات، ممينينينا يينين د  إلى النمينينينو  حهينينينومينينينن جهينينة، ورينيناا أحريقيينينا. 

بسياسات تسهل التووا الزراعي والريفي )تحوا من  األ  إلا لم يمكن مصووبً الاقتصاد  وارتفاع ل متوسل الدخل. غير 
الإلتاجيينة وتوسينيع ل ينا  الاقتصيناد الريفيني غينير الزراعيني(، ح لين  يمكينن أ  يسينب  حجينوة كبينيرة بين   الزراعة التقليدية نحو ةيينادة

المنينيناطق الريفيينينة والح ينينرية تتميينينز بانفينيناة ل إلتاجيينينة العمالينينة الزراعيينينة، ومعينيندلات حقينينر أعلينينى ل المنينيناطق الريفيينينة، وحينينوار  ل 
  المنينيناطق الريفيينينة والح ينينرية التنميينينة الاقتصينينادية ل المنينيناطق وتعيينينق الفجينينوة بينين التعلينينير والصينينوة وغيرهينينا مينينن الخينيندمات العامينينة.

الريفية عن طريق ردع الاستثمارات، مما يزيد من الب الة والفقر ل الأرياإ. كمينا أنهينا مينن الأمينور الأساسينية الينم تسينب  ل 
والفقر ل المنيناطق الح ينرية. ولينذلا  والم تزيد من الب الة المرغوب حيها من المناطق الريفية إلى المناطق الح رية، ا جرة غير

يتمثينل الأسيناس السياسيني الرئيسيني للويندن مينينن الب الينة والفقينر ل الإقلينير ل سيندن الفجينينوة ل سينبل العينيو بين  المنيناطق الريفيينينة 
 .اا اتباع نهث إنمائية أكثر تواةلً والح رية من خلا

التووا ا يكلي ل إقلير الشر  الأدنى وراا أحريقيا، مما يدا علينى ارتباطين  بالب الينة وا جينرة  تحلل هذه الوثيقة أولًا و  -3
ات بين  )أ( الإلتاجيينة بينين  الداخليينة والدوليينة. ت تركينز الوثيقينينة علينى الفجينوة بينين  المنيناطق الريفيينة والح ينينرية، الينم تتميينز بالاختلاحينين
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  الخينينينينينينينينينيندمات العامينينينينينينينينينينة.و لمنينينينينينينينينينيناطق الريفيينينينينينينينينينينة والح ينينينينينينينينينينرية؛ )ا( ة والق اعينينينينينينينينينينات الأخينينينينينينينينينينرى؛ )ب( حقينينينينينينينينينينر الينينينينينينينينينيندخل بينينينينينينينينينين  االزراعينينينينينينينينينين
ت تسينينينلل الوثيقينينينة ال ينينينوى علينينينى ثينينينلالا اموعينينينات مينينينن الإصينينينلاحات السياسينينينية الينينينم تعينينينا  مبا ينينينرة الفجينينينوة بينينين  المنينينيناطق الريفيينينينة 

قليميينينة، مينينا يتعلينينق بالتنميينينة وسينينبل المعيشينينةل سياسينينات التوينينوا الزراعينيني، والسياسينينات مينينن أجينينل التنميينينة الريفيينينة والإ والح ينينرية ل
ة والسياسات لتوس  الخدمات العامة ل المناطق الريفية. وتو ح هذه السياسات كيين  يمكينن أ  يشينكل ال كيينز علينى الزراعين

للتنميينينة الشيناملة للاقتصينيناد مينن خينينلاا الحيند مينينن الفقينر، وتوسينينيع ل ينا  العمالينينة، والحيند مينينن الفجينوات بينين   اوالتنميينة الريفيينينة حيناحزً 
 خيارات وبدائل مستدامة للهجرة لفقراى المناطق الريفية.وبالتالي المساهمة ل  ما  توحير  المناطق الريفية والح رية،

 تعريفات رئيسية: التحول الهيكلي والزراعي، الفجوة بين المناطق الريفية والحضرية :1الإطار 

الأوليينينة )الزراعينينة والمينينوارد ال بيعيينينة( إلى الصينينناعة هينينو إعينينادة توةيينينع الألشينين ة الاقتصينينادية مينينن الق اعينينات التحووول الهيكلووي 
والخينيندمات. ويتميينينز بزيينينادة الينيندخل والإلتاجيينينة عينينو الق اعينينات، وتوسينينيع الاقتصينيناد ل المنينيناطق الح ينينرية، وانفينيناة حصينينة 

صينينو  وإلا لم تالزراعينينة ل النينيناتث االينيني الإتينينالي، وتوسينينيع التجينينارة االيينينة والدوليينينة، وةيينينادة التخصينينص وتقسينينير العمينينل. 
التوينوا ا يكليني سياسينات تهينيندإ إلى التوينوا الزراعيني، ح لينين  يين د  إلى تباينينات كبينيرة ل مسينينتويات المعيشينة والفقينر بينين  

 المناطق الريفية والح رية، تستند إلى الاختلاحات ل إلتاجية العمل ب  الزراعة التقليدية والصناعة والخدمات. 

بمينا يلينيل  تبيناين ل مسينتويات المعيشينة بين  المنيناطق الريفيينة والح ينرية. وتتميينزهيني ال الفجوة بين المنواطق الحضورية والريفيوة
( مسينينتويات أعلينى مينن الفقينينر ل 2( الفينرو  ل إلتاجيينة العمينل )والأجينينور( بين  الزراعينة التقليديينينة والصينناعة والخيندمات؛ و)1)

والصينينينوة وغيرهينينينا مينينينن الخينينيندمات العامينينينة ل مسينينينتويات أقينينينل مينينينن الوصينينينوا إلى التعلينينينير والتعلينينينير المهينينين  ( 3المنينينيناطق الريفيينينينة؛ و)
 المناطق الريفية. وتحب الفجوة ب  المناطق الريفية والح رية إلى ةيادة هجرة الناس من المناطق الريفية إلى المناطق الح رية.

وعلينى مسينينتوى المزرعينة الفرديينينة،  .للغايينة متنوعينينةإلتيناا إلى لظينر ة الكفيناإ التقليديينينة هينينو تحينوا مينينن ةراعينالتحوول الزراعوي 
يف ي إلى اقتصاديات الحجر. ويشكل التغيير التكنولوجي ل المزارع القينوة الداحعينة للتوينوا ت يد العملية التخصص، مما 

قيمينة   لتيناا ل نحينو إمينا يشينمل التوينوا تحينولًا  غالبيناو  الزراعي، وكذلا ل توحير المدخلات والحصاد والتخزين والتسينويق.
ا لا يتجينزأ مينن عمليينة التوينوا الريفيني ما يستغل أسوا  تصدير جديدة. وتشكل هينذه العمليينة جينزىً  غالبًام احة أعلى، و 
ظهور سبل كسين  العينيو وحينرو تولييند اليندخل ل الق يناع الريفيني غينير الزراعيني، بمينا ل  أيً اا، الم تشمل الأوسع ل اقً 

 لتوتية ل المناطق الريفية.نية اللا المزيد من الوصوا إلى الخدمات والب

 2017المصدرل مقتبس بتصرإ عن منظمة الأغذية والزراعة، 

 البطالة في إقليم الشرق الأدنى وشمال أفريقيا – اثانيً 
تظهر بلدا  إقلير الشر  الأدنى وريناا أحريقيينا، باسينتمرار، معيندلات ب الينة أعلينى مينن الأقينالير الأخينرى ل العينالم،  -4

(. وهينذه المشينكلة حينادة ل البليندا  لات 1)الجيندوا  اعامًين 24و 15ولا سيما بالنسبة للشباب الينذين تين او  أعمينارهر بين  
رتفينينع، وقينيند تفاقمينين  ل بعينين  مينينن هينينذه البلينيندا  خينينلاا العقينيندين بعينين  البلينيندا  لات الينيندخل المالينيندخل المتوسينينل، وكينينذلا 
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الما ي . غير أ  مشكلة الب الة ل بلدا  إقلير الشر  الأدنى وراا أحريقيا لا تقتصر على ب الة الشباب. بل إنها ظاهرة 
 والنساى.عامة بالنسبة للبلدا  لات الدخل المتوسل ل الإقلير، وهي مشكلة حادة بشكل خاو بالنسبة للشباب 

 
 ،2015إلى  2011، ومينينينينينن 2010إلى  2000إتينينينينينالي متوسينينينينينل الب الينينينينينة ل لينينينينينالا والشينينينينينباب، ل الف تينينينينين  مينينينينينن  ل1الجدوا 

 النسبة المئوية

 (24-15الشباب ) النساء المجموع 
 2000-2010 2011-2015 2000-2010 2011-2015 2000-2010 2011-2015 

 الدخل المرتفع

 18 15 8 7 8 7 عالمياً

 5 5 4 4 1 1 البورين

 15 8 3 1 3 1 الكوي 

 46 47 35 38 18 19 سل نة عما 

 1 9 2 8 0 2 ق ر

 29 30 21 15 6 5 المملكة العربية السعودية

 12 9 10 9 4 3 الإمارات العربية المتودة

 الدخل المتوسط من الشريحة العليا
 15 15 6 6 6 6 عالمياً

 25 35 17 34 10 18 الجزائر

 25 24 18 18 11 12 تهورية إيرا  الإسلامية

 33 39 25 30 15 19  العرا 

 32 31 22 24 13 14 الأرد 

 21 21 12 11 6 8 لبنا 

 46 43 28 30 19 19 ليبيا

 الدخل المتوسط من الشريحة الدنيا

 13 13 6 7 5 6 عالمياً

 35 28 35 28 13 10 مصر

 17 22 12 16 10 14 موريتاليا

 19 18 10 11 9 11 المغرب

 22 23 19 20 13 14 السودا 

 33 20 35 24 15 10 الجمهورية العربية السورية

 38 30 24 19 17 14 تولس

 32 28 38 22 18 15 اليمن

 2018المصدرل البنا الدولي، 
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 التحول الهيكلي والبطالة –ا ثالثً 
 هيكلية رئيسيةل  بثلاثة تغييراتويتميز ت ور كل اقتصاد التووا ا يكلي هو ل صمير التصنيع والنمو الاقتصاد ،  -5

  انفاة حصة الزراعة وةيادة ل حصة الصناعة والخدمات ل الناتث االي الإتالي والعمالة، (1)

 )التووا الديمغرال(، تايوالوحالمواليد التقاا من معدلات مرتفعة إلى معدلات منخف ة ل  (2)

ا جينينينينرة السينينينينكالية مينينينينن المنينينينيناطق الريفيينينينينة، وخاصينينينينة مينينينينن المنينينينيناطق الريفيينينينينة إلى المنينينينيناطق الح ينينينينرية )التو ينينينينر( و (3)
(Timmer ،2009). 

ول ح  أل  لا يوجد  يى محتوم بشأ  هذه التغييرات، ح   تيع الاقتصادات النامية تخ ع  ا إلى حد مينا، أو  -6
 تحو ا إلى اقتصادات صناعية.ا أثناى أنها تخ ع  

ل إقلينينينير الشينينينر  الأدنى ورينينيناا أحريقيينينينا بشينينينكل عينينينام مينينينع نمينينينل لقينينيند ىا ينينينى ت ينينينور النينينيناتث االينينيني الإتينينينالي والعمالينينينة  -7
، ارتفع متوسل لصي  الفرد من الناتث الإتالي االي ل الإقلير 2015و 1970التصنيع ل الأقالير الأخرى. وب  عامي 

لتجينارة والتنميينة، (، مما رحع متوسل مستويات المعيشة )م ىر الأمر المتودة ل2005)بالدولار الأمريكي لعام  ٪143بنسبة 
الما ية، علينى الينرغر مينن أ   45 (. وقد نم  الق اعات الثلاثة تيعها، الزراعة والصناعة والخدمات، ل السنوات الين2018

أكينينو ل ق ينيناع الصينينناعة وخاصينينة ق ينيناع الخينيندمات. و ينينذا السينينب ، حينين   لسينينبة النينيناتث االينيني الإتينينالي النا ينينئة مينينن  اهنينينا  نمينينوً 
مينينن الزراعينينة إلى الصينينناعة والخينيندمات، حيينينب أ   أيً ينيناالعاملينينة  القينينوى(. كمينينا تحولينين  1الزراعينينة قينيند انف ينين  بينينبلى )الشينينكل

ئينة ل عينام ال الم 20إلى أقينل مينن  1970ئينة ل عينام ال الم 45لسبة العمالة المستخدمة ل الزراعينة قيند انف ين  مينن حينوالي 
(. ومينينع للينينا، لا يينينزاا هنينينا  تينينأخير ل تحينينوا العمالينينة مينينن الزراعينينة مقارلينينة بانفينيناة مسينيناهمة الزراعينينة ل 2)الشينينكل  2015

كنهينينا لم تنينينتث العاملينينة ل ق ينيناع الزراعينينة، ول القينينوىئينينة مينينن ال الم 20.5، تم توظيينين  2015النينيناتث االينيني الإتينينالي. ول عينينام 
من الناتث الإتالي االي. وهذا يع  أ  العمالينة المسينتخدمة ل الزراعينة لا تينزاا أقينل إلتاجيينة بكثينير مينن  المائةل  5.4سوى 

 الق اعات الأخرى غير الزراعية.
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 2020-1980العاملة  س  الق اعات ل اقتصادات إقلير الشر  الأدنى وراا أحريقيا،  القوى ل2الشكل 
 

 
 2017 المصدرل الأولكتاد،

 منظور مقارنةالتحول الهيكلي في إقليم الشرق الأدنى وشمال أفريقيا من  –ألف 

أظهر التووا ا يكلي ل إقلير الشر  الأدنى وريناا أحريقيينا الخصينائص الرئيسينية الثلاثينة للتوينولات ل أقينالير أخينرى.  -8
يزة الأولى، أ  دور التصينينيننيع ل كينينينل منهينينينا ل الب الينينينة. حينينينالمسينينيناهر  ومينينينع للينينينا، حقينينيند اختلينينين  عنهينينينا ل ثلاثينينينة جوالينينين  رئيسينينينية، 

(. و كالين  الصينناعة منويناةة نحينو صينناعات 3بالأقالير الأخرى )الشينكل  الصناعات ل الإقلير، منخف ة بشكل كبير مقارلة
 أصغر لتنمية ق اعات التصنيع الكثيفة العمالة.  رؤوس أمواا  خمة، مما تر  االًا  التعدين والاستخراا الم تت ل 

 
 2016 - 1975 س  الإقلير، الم احة التصنيع كجزى من القيمة الصناعية  ل3الشكل 

 
   .2018المصدرل البنا الدولي، 
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وقيند أدى أما الميزة الثالية، أ  النمو السكا  ل الإقلينير، ح نهينا أعلينى بكثينير مينن أ  إقلينير آخينر منينذ السينبعينات.  -9
ارتفاع معدلات النمو السكا  ل إقلير الشر  الأدنى وراا أحريقيا وا جرة من المناطق الريفية إلى المناطق الح رية إلى نمو  

مختلفينة، بمينا  من المنيناطق الريفيينة أ ينكالًا (. ويمكن أ  تتخذ ا جرة 2العاملة ل الق اع غير الزراعي )الجدوا  القوىكبير ل 
غينير أ  غالبيينة سينكا  الريين  ل الإقلينير، وخاصينة الشينباب،  ل للا ا جرة من الري  إلى الريين  وا جينرة الموةيةلالدائريينة.

يميلينو  إلى الالتقيناا مينن المنيناطق الريفيينة إلى المنيناطق الح ينرية، وبشينكل رئيسيني للبوينب عينن حينرو عمينل أح ينل ل ق اعينات 
 أخرى غير الزراعة.

 

لأخينينرى بلينيندا  إقلينينير الشينينر  الأدنى ورينيناا أحريقيينينا والبلينيندا  الناميينينة االعاملينينة ل  للقينينوىمتوسينينل النمينينو السينيننو   ل2الجدوا 
 )لسبة مئوية( 2015-1980، اباستثناى أقل البلدا  نموً 

 1980-1990 1990-2000 2000-2010 2010-2015 

 جميع القطاعات
 2.5 3.2 3.0 2.8 إقلير الشر  الأدنى وراا أحريقيا

 1.4 1.6 2.0 2.8 البلدا  النامية باستثناى أقل البلدا  نمواً 

 القطاع الزراعي
 0.9- 0.9 1.1 0.9 إقلير الشر  الأدنى وراا أحريقيا

 0.1 0.4 0.7 2.1 البلدا  النامية باستثناى أقل البلدا  نمواً 

 القطاع غير الزراعي
 3.5 4.1 4.0 4.2 إقلير الشر  الأدنى وراا أحريقيا

 2.5 2.8 3.7 3.9 البلدا  النامية باستثناى أقل البلدا  نمواً 

 2017المصدرل الأولكتاد، 

لإقلينير الشينر  الأدنى كال  أب ينأ مينن أ  من قينة أخينرى، حقد  ، ح   الميزة الثالثة، أ  النمو الاقتصاد ، وأخيراً -10
عام، كا  النمو ل بلدا  إقلير الشينر  الأدنى وراا أحريقيا ككل ولكل حئة من حئات الدخل على حد سواى. وبشكل 

ل الزراعينة والصينينناعة مقارلينة بالبلينيندا   المائينينةل  2إلى  1.5الما ينينية أقينل بنسينبة  35 وريناا أحريقيينا علينينى ميندى السينيننوات الينين
 المائينينة ل 6، ل حينين  أ  النمينينو ل الخينيندمات ل بلينيندا  الإقلينينير كالينين  أقينينل بنسينينبة ة الأخينينرى غينينير البلينيندا  الأقينينل نمينينوًاالناميينين

(. وأحد أسباب انفاة النمو هو مناخ الأعماا والاستثمار ل بلدا  إقلير 3مقارلة بالبلدا  النامية الأخرى )الجدوا 
البلينيندا  الناميينينة الأخينينرى. وثتينينل ثلثينينا الاقتصينينادات ل مينينن  الشينينر  الأدنى ورينيناا أحريقيينينا الينينم تحتينينل مرتبينينة أدنى مينينن العديينيند

لممارسة ألش ة الأعماا، ويتمتع بلد إقلير الشر  الأدنى وراا أحريقيا النص  الأسفل ل تصني  م  ر البنا الدولي 
تصيناد  )البنينا دا  منظمينة التعيناو  والتنميينة ل المييندا  الاقلينواحد حقل )الإمارات العربية المتودة( ببيئة أعماا مماثلة لب

 (.2017الدولي، 
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 2015-1980أداى النمو الق اعي ل إقلير الشر  الأدنى وراا أحريقيا من منظور مقارلة،  ل3الجدوا 

 )نسبة مئوية( 2015-1980متوسط النمو السنوي للقيمة المضافة،  

 الصناعة الخدمات الزراعة 
 على صعيد الإقليم

 4.0 1.9 3.4 أحريقياإقلير الشر  الأدنى وراا 

 6.5 7.8 5.3 انامية باستثناى أقل البلدا  نموً البلدا  ال

 ذات الدخل المرتفع
 4.8 1.8 4.3 بلدا  الس التعاو  الخليجي

 6.6 8.2 5.6 البلدا  النامية لات الدخل المرتفع

 ذات الدخل المتوسط
 3.9 0.3 3.7 المغرب

 3.3 3.0 3.2 المشر 

 6.3 6.7 4.8 النامية لات الدخل المتوسلالبلدا  

 2017 المصدرل الأولكتاد،

 البطالة الهيكلية –باء 

مينينا تكينينو  ةينينة  غالبينينالكينينل من قينينة ةينينات مختلفينينة مينينن التوينينوا ا يكلينيني، رغينينر أ  الب الينينة، ولا سينينيما عنينيند الشينينباب،  -11
(، المائينةل  12كالين  الأعلينى ل ريناا أحريقيينا )  ، على الرغر من أ  الب الة2016 ل عاممميزة للتنمية. حعلى سبيل المثاا، 

( المائينينةل  9(، وريناا وجنينينوب وغينرب أوروبينينا )المائينينةل  8ل أمريكينا اللاتينيينينة والبوينينر الكيناريبي ) أيً ينيناإلا أنهينا كالينين  مرتفعينة 
الب الة العامة ل  (. وكال  ب الة الشباب أعلى بكثير من2017(. )منظمة العمل الدولية، المائةل  6ول أوروبا الشرقية )

ل أميركينا اللاتينيينة  المائينةل  19 بينين، مقارلينة المائينةل  30الأعلى ل راا أحريقيا، حيب بلغ    تيع المناطق. غير أنها كال
 (.2017ل أوروبا الشرقية )منظمة العمل الدولية،  المائةل  17والبور الكاريبي، ول راا وجنوب وغرب أوروبا، وكال  

الينينرغر مينينن أ  الب الينينة ل عمليينينة التوينينوا ا يكلينيني أمينينر  ينينائع، حينين   المينينزيث بينين  النمينينو السينينكا  المرتفينينع ونمينينو  وعلينينى -12
ت لينين  رؤوس أمينينواا القينينوى العاملينينة، والنمينينو الاقتصينيناد  المينيننخف  وق ينيناع صينينناعي متويينينز نحينينو صينينناعات الاسينينتخراا الينينم ت

وإ ت ب الة عالية بشكل حريد، ولا سيما للشينباب. وسين خمة، قد أدى ل إقلير الشر  الأدنى وراا أحريقيا إلى معدلا
ا للتنمية الاقتصادية ل الإقلير بما أل  لا يمكينن حلنهينا بينالتغيرات الدوريينة ل أسينعار اليننفل رئيسيً  اتشكل هذه المعدلات تحديً 

 أو السلع الأخرى. ويكمن حل ارتفاع معدلات ب الة الشباب ل تغييرات أساسية ل السياسات.
 

 الهجرة الداخلية والدولية وعلاقتهما بالبطالة –جيم 

دنى ورينيناا أحريقيينا، وقينيند  ل إقلينينير الشينر  الأ اكا  والنمينو الاقتصينيناد  لينيس جدييندً إ  عيندم التواحينق بينين  النمينو السينين -13
 حيندأوقد يرى العدييند مينن الشينباب ل الإقلينير، الينذين يواجهينو   للب الة ا يكلية منذ نهاية الحرب العالمية الثالية. اكا  سببً 

أعلى معدلات الب الة ل العالم، أ  ا جرة )الداخلية أو الدولية( هي حرصتهر الوحيدة للنجيناة وا ينروب مينن الفقينر. وتشينير 
والتنمية ل الميدا  الاقتصاد  البيالات الواردة من إدارة الش و  الاقتصادية والاجتماعية ل الأمر المتودة ومنظمة التعاو  
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إلى انفينيناة ل تينيندحقات ا جينينرة داخينينل الإقلينينير، إلى جالينين  ةيينينادة التينيندحقات إلى بلينيندا  منظمينينة التعينيناو  والتنميينينة ل الميينيندا  
الاقتصاد . غير أ  الارتفيناع المفيناجغ غينير المسينبو  للمهيناجرين مينن إقلينير الشينر  الأدنى وريناا أحريقيينا ل السيننوات القليلينة 

مينا يكينينو  اللاجئينينو   غالبينيناو بالصينينراعات ل العينرا  وليبيينينا والسينودا  والجمهوريينينة العربيينة السينينورية والينيمن.  أيً ينا ينية يينينرتبل الما
أقينينل مهينينارة مينينن أولئينينا الينينذين هينيناجروا إلى أوروبينينا وإلى دوا الخلينينيث خينينلاا السينينتينات والسينينبعينات. وبالتينينالي، ل حينين  كينينا  

و  حجينوة ل ايناا التوظيين ، وبالتينالي كينالوا مو ينع ترحيين  سيندنى وريناا أحريقيينا يالمهاجرو  السابقو  ل إقلينير الشينر  الأد
ما يواجهو  صعوبات ل الدخوا إلى أسوا  العمل االيينة، وتختلين  لتينائجهر  غالبًال البلدا  المتلقية، ح   اللاجئ  اليوم 

 بشكل عام عن لتائث اموعات المهاجرين الأخرى.

 المناطق الريفية والحضريةالفجوة بين  –رابعاً 
 إ  التووا ا يكلي بمعنى انفاة حصة الزراعة ل الناتث االي الإتالي والقينوى العاملينة هينو أحيند ايثينار الجالبيينة -14

القينائر  والتصيننيعحين   التوينوا ا يكليني للنمو الاقتصاد  الأعلى ل الق اعينات غينير الزراعيينة المرتب ينة بالتصيننيع. ومينع للينا، 
وحدهما لتوقيق نمو واسع الن ينا  و ينامل للاقتصيناد. وإلا لم يقين   التوينوا ا يكليني بسياسينات ترميني إلى ل كفيا ي لا علي 

إلى تفينيناوت كبينينينير ل مسينينتويات المعيشينينة والفقينينر بينينين   التوينينوا ا يكلينينييينين د   سينينينوإالتوينينولات الزراعيينينة والريفيينينة الشينيناملة، ح
 اختلاحات ل إلتاجية العمل ب  الزراعة التقليدية والصناعة والخدمات. تدعم المناطق الريفية والح رية، 

إ  الفجوة ب  المناطق الريفية والح رية وارتفاع عدم المساواة همينا ةينة مشين كة للتوينولات ل تيينع منيناطق العينالم.  -15
 وتتميز الفجوة ب  المناطق الريفية والح رية بثلالا خصائص بارةةل

  ا بالتووا ا يكلي؛ا وثيقً ارتباطً ترتبل إنها 
  وحرو التعلير؛تتفاقر بسب  عدم المساواة ل البنية التوتية والخدمات العامة والنقل وهي 
 .وهي ت د  إلى الفقر والب الة ل كل من المناطق الريفية والح رية 

 
 الفجوة بين المناطق الريفية والحضرية متأصلة في التحول الهيكلي –ألف 

كما ى  الإ ارة إلي ، إ  التووا ا يكلي ظاهرة غام ة. حمن لاحية، يرتفع متوسل لصيني  الفينرد مينن اليندخل  -16
مع إعادة تخصيص المينوارد إلى ق اعينات أكثينر إلتاجيينة ل الاقتصيناد. ومينن لاحيينة أخينرى، حين   التوينوا ا يكليني ل حيند لاتين  

  سياسينينات محينينددة تهينيندإ إلى تحويينينل الزراعينينة والمنينيناطق الريفيينينة. غينينير قينينادر علينينى تحقيينينق التنميينينة الشينيناملة والواسينينعة الن ينينا  بينيندو 
من للا، ح ل  يتسب  ل اتساع حجوة الدخل ب  المنيناطق الريفيينة والح ينرية مينن حيينب الإلتاجيينة ومسينتوى المعيشينة.  وبدلًا 

، لم 2015وتظهينر الفجينينوة ل الإلتاجيينينة ل لتينائث التوينينوا ا يكلينيني ل إقلينير الشينينر  الأدنى ورينيناا أحريقيينا حيينينب ألينين  ل عينينام 
 من الناتث االي الإتالي.  المائةل  5ل الزراعة سوى  من القوى العاملة المستخدمة المائةل  20ينتث 

وبشينينينكل رةينينيني أكثينينينر، يمكينينينن تو ينينينيح الفجينينينوة الإلتاجيينينينة عينينينن طريينينينق رسينينينر إلتاجيينينينة العمالينينينة المسينينينتخدمة ل الزراعينينينة  -17
نة( الفجوة ب  إلتاجية العمل )القيمة الم احة لكل عامينل ل السين 4والق اعات الأخرى مع مرور الوق . ويو ح الشكل 

، ألتث عامل متوسل ل الزراعة ل إقلير الشر  الأدنى وريناا أحريقيينا 2015ل الزراعة مقابل الق اعات الأخرى. ول عام 
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مينينينا ينتجينينين  عامينينينل متوسينينينل خينينينارا الق ينينيناع أ  حينينينوالي ثلينينينب دولار أمريكينينيني مينينينن المنتجينينينات خينينينلاا السينينيننة،  3 400مينينينا قيمتينينين  
العمينينل إلى أ  متوسينينل الأجينينور للعينينامل  ل الزراعينينة قينيند تكينينو  أقينينل بكثينينير  . وتشينينير الاختلاحينينات الكبينينيرة ل إلتاجيينينةالزراعينيني
 رلة بالعماا من خارا هذا الق اع.مقا
 

الفجينينينوة بينينين  المنينينيناطق الريفيينينينة والح ينينينريةل إلتاجيينينينة العمالينينينة ل الزراعينينينة مقابينينينل الق اعينينينات الأخينينينرى، بلينينيندا  إقلينينينير  ل4الشكل 
 2015-1980الشر  الأدنى وراا أحريقيا، 

 
 2017المصدرل الأولكتاد، 

تعينينا  المنينيناطق الريفيينينة ل إقلينينير الشينينر  الأدنى ورينيناا أحريقيينينا مينينن معينيندلات أعلينينى مينينن حقينينر الينيندخل مقارلينينة بالمنينيناطق  -18
الريفية  ينع  الح رية، ويعود للا بشكل جزئي لانفاة الأجور ل الزراعة. ول المتوسل، يبلغ معدا الفقر ل المناطق 

 (.4الح رية )الجدوا  قمعدا الفقر ل المناط
 

ر عند خل الفقر الينوط ، ل بليندا  مختينارة مينن إقلينير حقر الدخل. عدد الفقراى ل المناطق الريفية والح رية مقين  ل4الجدوا 
 الشر  الأدنى وراا أحريقيا.

 السنة الفقر في المناطق الحضرية الفقر في المناطق الريفية 
 2011 5.8 4.8 الجزائر

 2010 15.3 32.3 مصر

 2012 14.8 30.6 العرا 

 2010 13.9 16.8 الأرد 

 2008 20.8 59.4 موريتاليا

 2007 4.8 14.4 المغرب

 2007 30.8 36.9 الجمهورية العربية السورية

 2009 26.5 57.6 السودا 

 2005 20.7 40.1 اليمن

 .2018المصدرل البنا الدولي، 
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 تفاقم الفجوة بين المناطق الريفية والحضرية بسبب الحرمان في التعليم  –باء 
 والخدمات الصحية ومستويات المعيشة

تتعمق حجوة الدخل والفقر ب  المناطق الريفية والح رية بسب  الاختلاحات ل الوصوا إلى التعلير والخدمات  -19
مرة أقل ل المناطق  20و 3الصوية وغيرها من الخدمات العامة والإسكا . ول معظر البلدا ، ت او  لسبة الوصوا ب  

مختل   5وثدد الجدوا  م لا يتر حسابها ل تقديرات حقر الدخل.الريفية. وتشير م  رات الحرما  إلى جوال  الفقر ال
لسبة السكا  ل المناطق الح رية والريفية الذين  7و 6م  رات الحرما   س  المن قة، ل ح  يعرة الجدولا  

الصوة  . وتصدر هذه البيالات من المسو  السكالية ومسو  معايير5يستوحو  تعريفات الحرما  الواردة ل الجدوا 
 والمعيشة الم تجريها حكومات البلدا .

 م  رات الحرما  ل5الجدوا 
 ... ن إذاييعتبر أفراد الأسرة محروم المؤشر مجال الحرمان

 لم يكمل أ  حرد من أحراد الأسرة دراست  الثالوية سنوات التعلير التعلير
 أو إلا تخل  سنت  أو أكثر عن الص  الدراسي المناس  لم يكن أ  طفل ل سن الدراسة يرتاد المدرسة، الح ور ل المدارس

الخدمات 
 الصوية

 ا خلاا ح ة السنوات الخمس السابقة للمسح هرً  60تول أ  طفل ل الأسرة كا  عمره أقل من  وحيات الأطفاا
 وى التغذيةا( من التقزم أو ا زاا، أو إلا كا  أ  بالغ يعا  من س هرً  59-0كا  يعا  أ  طفل ) التغذية

الخدمات العامة 
 والإسكا 

 لم يكن هنا  كهرباى عند الأسرة الكهرباى

ا للخ وط التوجيهية لأهداإ التنمية المستدامة، أو إلا تم تحسين  لم يتر تحس  الصرإ الصوي المنزلي، وحقً  الصرإ الصوي
 ولكن ى  مشاركت  مع الأسر الأخرى

 مياه منقولة بالألابي  تصل إلى المسكن أو الفناىلم يكن لدى الأسرة  مياه الشرب

 الأر ياتلالسقوإ
كال  الأر يات من ال اب، أو الرمل، أو الرولا، أو كال  بدائية، أو إةن ، أو إلا كا  السق  غير 
متوحر أو مصنوع من القو، أو أورا  النخيل، أو السجادات العشبية، أو حصيرة، أو الخيزرا ، أو الألوا  

 .الخشبية، أو الكرتو 
  .2017المصدرل اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا، 

 

 لسبة السكا  ل المناطق الريفية والح رية ااروم  من التعلير والخدمات الصوية )لسبة مئوية( ل6الجدوا 

 
 الحرمان من الخدمات الصحية الحرمان من التعليم

 
 التغذية وحيات الأطفاا ل المدارسح ور الأطفاا  سنوات التعلير

 
 المد  الأرياإ المد  الأرياإ المد  الأرياإ المد  الأرياإ

 0.2 0.4 0.5 1.5 0.5 1.5 0.3 1.5 الجزائر

 0.7 1.4 1.3 2.6 1.7 3.2 0.9 2.1 مصر

 2.5 5.9 5.1 10.5 6.3 17.5 2.4 7.7 العرا 

 1.3 1.0 1.5 1.2 0.6 1.2 0.1 0.1 الأرد 

 0.3 2.7 1.4 11.8 1.1 13.2 1.9 25.6 المغرب

 1.0 2.2 1.3 2.3 2.5 4.4 1.3 3.1 الجمهورية العربية السورية

 12.5 29.0 12.6 18.4 7.9 28.5 7.8 31.0 السودا 

 0.0 0.4 0.1 1.4 0.0 1.6 0.1 1.9 تولس

 15.4 41.8 10.7 21.5 11.5 32.7 3.3 17.9 اليمن

  .Robles،2017و  Alkireالمصدرل
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 اللائق )لسبة مئوية(لسبة السكا  ل المناطق الريفية والح رية ااروم  من الخدمات العامة والسكن  ل7الجدوا 

 الأرضيات  مياه الشرب  تحسين الصرف الصحي الكهرباء 

 المد  الأرياإ المد  الأرياإ المد  الأرياإ المد  الأرياإ 
 0.1 0.7 0.2 1.2 0.2 1.5 0.1 0.7 الجزائر

 0.1 0.9 0.0 0.2 0.0 0.8 0.0 0.1 مصر

 0.3 6.4 0.3 7.6 0.4 4.2 0.0 2.2 العرا 

 0.0 0.2 0.0 0.5 0.0 0.0 0.0 0.3 الأرد 

 0.2 17.8 0.4 23.9 0.4 17.6 0.3 10.3 المغرب

 0.3 2.0 0.3 1.7 0.3 1.5 0.0 0.1 الجمهورية العربية السورية

 27.5 63.3 16.2 45.6 21.4 57.8 15.3 55.3 السودا 

 0.0 0.2 0.0 1.6 0.0 1.9 0.0 0.5 تولس

 3.3 33.3 7.0 36.6 6.1 47.2 1.2 27.3 اليمن

 .Robles،2017و  Alkireالمصدرل 

 أهمية الفجوة بين المناطق الريفية والحضرية –جيم 

تعتو الفجوة ب  المناطق الريفية والح رية حتمية إلى حد ما خلاا عملية التصيننيع، بمينا ألين  يينتر تينر  الزراعينة لات  -20
الإلتاجيينينينة المنخف ينينينة لصينينيناا ق اعينينينات الصينينينناعة والخينينيندمات السينينينريعة النمينينينو. ومينينينع للينينينا، قينينينام العديينينيند مينينينن البلينينيندا  بت ينينينييق 

لتنميينينة الزراعيينينة والتنميينينة الإقليميينينة والاسينينتثمار ل البنيينينة التوتيينينة. الفجينينوة، لا بينينل إةالتهينينا، مينينن خينينلاا سياسينينات تهينيندإ إلى ا
 لتيجة ل هماا. أيً اوبالتالي ح   استمرار الفجوة وتعمقها هو 

مينا تعتينو ق اعيينة،  غالبيناوقد يعود جزى من سب  الإهماا إلى أ  السياسات الخاصة بالزراعة والصناعات الزراعيينة  -21
عدسينة النينيناتث االينيني  قلينينلإلى درجينة ألينين  يترعتقيند أ  التنميينينة الزراعيينينة والريفيينة لا تفيينيند إلا ق يناع يت ينيناىا أهميينينة ل الاقتصيناد. وت

صاد، لأنها لا تقير بشكل كيناإ ميندى تقينوي  الفجينوة أهمية الزراعة والمناطق الريفية بالنسبة للاقتمن الإتالي بشكل كبير 
وقينيند أدى التوينينوا ا يكلينيني باعتبينيناره ةينينة رئيسينينية للتنميينينة إلى ةيينينادة متوسينينل  ق الريفيينينة والح ينينرية للتوينينوا ا يكلينيني.بينين  المنينيناط

ل الفقينر والب الينة ا يكليينة. وتين د  الأجينور المنخف ينة ولسينبة الفقينر الأعلينى  أيً يناالدخل لكل حرد. ومع للا، حقد ساهر 
ة ل تلا المناطق، وهي من ب  اموعة معقدة مينن العوامينل السينلبية والعوامينل إعاقة التنمية الاقتصاديل المناطق الريفية إلى 

ا عينن ظينروإ معيشينية أح ينل. ومينع للينا، حين   معظينر ا يكلية المتداخلة الم أدت إلى التشار ا جرة من المنيناطق الريفيينة  ثين
ح نهر يظلو  عاطل  عن العمل أو أنهر  المهاجرين غير قادرين على العثور على وظائ  رةية ل المناطق الح رية. وبالتالي

يجينيندو  عمينينلا ل ق ينيناع الخينيندمات غينينير الرةينيني حيينينب تكينينو  الإلتاجيينينة منخف ينينة للغايينينة. وتينين د  الفجينينوة بينين  المنينيناطق الريفيينينة 
 ا ل تنمية أ  منهما.والح رية بالتالي إلى لقل الفقر من المناطق الريفية إلى المناطق الح رية دو  أ  تسهر كثيرً 

ل ارتفينينيناع  اسينينينببً لينينينى الينينينرغر مينينينن أ  التوينينينوا ا يكلينينيني المميينينينز ل إقلينينينير الشينينينر  الأدنى ورينينيناا أحريقيينينينا قينينيند يكينينينو  وع -22
وإ  الفشينينل ل معالجينينة الفجينينوة بينين  المنينيناطق  معينيندلات الب الينينة، حينين   الفجينينوة بينين  المنينيناطق الريفيينينة والح ينينرية ت يلينين  وتعمقينين .

ا ينينرة لعقينينود مينينن الإهمينيناا ل سياسينينات التنميينينة الزراعيينينة والريفيينينة، الريفيينينة والح ينينرية عينينن طريينينق السياسينينات هينينو أي ينينا لتيجينينة مب
غينينيره مينينن السينينلع الأساسينينية. وقينيند قو ينين  و والينينم تم اسينينتبدا ا بسياسينينات الأمينينن الغينينذائي الموجهينينة إلى تشينينجيع إلتينيناا القمينينح 

اا منتجينينات لات سياسينينات الأمينينن الغينينذائي القائمينينة علينينى ةيينينادة الاكتفينيناى الينينذاة ل السينينلع الأساسينينية مينينن تنويينينع الزراعينينة لصينين
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ا لزيادة الدخل الزراعي وإمكاليينات التصيندير، وةيينادة العمالينة مينن خينلاا تنميينة صينناعة قيمة أعلى، الأمر الذ  يعتو مفتاحً 
العمالة. وبناى على للا، ح   الأساس السياسي لتقليص الب الة ل الإقلير هو معالجينة الفجينوة بين  المنيناطق  كثيفةالأغذية  
لخلينينق حينينرو عمينينل تسينينتجي   ، اعتمينيناد طينينر  مبتكينينرةل المعيشينينة، ول لفينينس الوقينين مينينن لاحيينينة التنميينينة وسينينبة والح ينينرية الريفيينين

للاحتياجات والت لعينات الخاصينة بالشينباب ل الأرييناإ، بمينا ل للينا مينن خينلاا تسينخير إمكالينات التنميينة الخاصينة بينا جرة 
 لمناطق الريفية الأصلية.اصاا ل

المناطق الريفية والحضرية: نحو التحول الريفي  سياسات القضاء على الفجوة بين –ا خامسً 
 الشامل والتنمية المستدامة

(، ل اسينينينينتعراة 2011) Tsakokلينينينن تحينينينل الفجينينينوة بينينينين  المنينينيناطق الريفيينينينة والح ينينينرية لفسينينينينها بنفسينينينها. وقينينيند وجينينيند  -23
إجينينينراىات سياسينينينية للتوينينينولات الزراعيينينينة الناجوينينينة، ألينينين  لم يينينينتمكن أ  بلينينيند لديينينين  ق ينينيناع ةراعينينيني كبينينينير مينينينن سينينيند الفجينينينوة بينينيندو  

جوهرية. ويمكن تقسير هذه السياسات إلى ثلالا اموعاتل سياسينات للتوينوا الزراعيني، وللتنميينة الريفيينة )أو الإقليميينة(، 
 ولتوس  الخدمات العامة ل المناطق الريفية.

 

 سياسات التحول الزراعي –ألف 

يشير التووا الزراعي إلى التووا من ةراعة الكفاإ إلى لظينر الإلتيناا التجاريينة والمتنوعينة. وعلينى مسينتوى المزرعينة،  -24
مينا يتعلينق ب بيينة الما ينية والألبينا . ويت لين   مينزيث اااصينيل إلى محاصينيل لات قيمينة أعلينى، وكينذلا لتنويع تت من العملية 

وتت لينين  المنتجينينات لات  ا مينينن الناحيينينة التكنولوجيينينة.ا وتسينينويقً ا أكثينينر إلتاجًينينقينينا والأعلينينى قيمينينة طر مينينزيث اااصينينيل الأكثينينر تنوعًينين
ا أعلى، وتحس  وسائل النقل، والتجهيز والتغليين  العينالي الجينودة، وممارسينات ةراعيينة أح ينل، ولكنهينا القيمة الأعلى استثمارً 

نحيناى المنيناطق الريفيينة. وتلعين  الحكومينات تيينع أ وبالتالي، لتووا الزراعة تأثير اقتصيناد  كبينير لبدخل أعلى.  أيً اتسمح 
ومراحينق )ال ينر  والسينكا الحديديينة والأسينوا  ال رحيينة ا ل عملية تينوحير السينلع العامينة، بمينا ل للينا البنيينة التوتيينة ا حاةً دورً 

اصينينة  عينينن تينينوحير خينيندمات البوينينولا الزراعيينينة والإر ينيناد الزراعينيني وت بيينينق المعينينايير واللينينوائح الخالتخينينزين، ومينينا إلى للينينا(، ح ينينلًا 
بجينينودة الأغذيينينة ومعالجتهينينا وتجهيزهينينا وسينينلامتها. وبالإ ينيناحة إلى للينينا، لينيندى الحكومينينات مهمينينة حرجينينة تتمثينينل ل تعزيينينز بيئينينة 
مواتية لمشاركة مقدمي الخدمات من الق اع الخاو ومنظمات المنتج  والمجتمع المد ، لتوحير اموعة واسعة من الخدمات 

   الزراعة على ل ا  صغير نحو الأسوا .يعر التسويق وتوجالفنية والمالية والتجارية اللاةمة لد

إلى حينينينيند كبينينينينير. ول اسينينينينتعراة  وتتعينينينيندى سياسينينينينات التوينينينينوا الزراعينينينيني السياسينينينينات الزراعيينينينينة والصينينينينناعات الزراعيينينينينة -25
( إلى خمسة أو اع عامينة أدت إلى تحينوا ةراعيني ليناجح 2011) Tsakokللتوولات الزراعية الناجوة وغير الناجوة، أ ار 

( لظينام حعيناا لنقينل التكنولوجيينا يكفينل 2سينلام؛ )و استقرار سياسي قر للاقتصاد الكلي ل ظل ( إطار مست1العالمل )حوا 
( الوصينوا إلى الأسينوا  المر ينة والموسنينعة،  يينب يكينو  الاسينتثمار 3وصوا رسائل البوولا والإر يناد إلى غالبيينة المينزارع ؛ )

خلق حرو عمل ل الق اعات غير الزراعيينة. و ( 5ع يكاحغ المبادرة الفردية؛ )( لظام حقو  التفا 4؛ ) مرً ال الزراعة عملًا 
( تينينوحير الحكومينينة للسينينلع العامينينة لتمكينين  الزراعينينة الحديثينينة والإلتينيناا الغينينذائي، مثينينل ال ينينر  والسينينكا 6إ ينيناحة ) أيً ينيناويمكننينينا 

هينا وسينلامتها. تجهيز اصينة بجينودة الأغذيينة و  عينن إلفينال المعينايير واللينوائح الخال رحيينة ومراحينق التخينزين، ح ينلًا الحديدية والأسينوا  
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ويشكل تعزيز دور منظمات المنتجين  وكينذلا قيندرتها علينى تقيندم الخيندمات وربينل المنتجين  بأسينوا  الميندخلات والمخرجينات 
آخر يت ل  اعتبارات تتعلق بالسياسات. وين بق الشيى لفس  على الوساطة ل ال تيبات الم تفيد صغار أصواب  ابعدً 

ل صينينمير معظينينر  وترتيبينينات صينينغار المينينزارع المصينينلوة وتبينين  وسينينائل محسينيننة ل دمينيناا المينينالي. وتقينينع خ ينينل الزراعينينة التعاقديينينة 
، ويمكينينينينن الجمينينينينع بينهينينينينا وبينينينين  الائتمينينينينا  المنينينينيناطق الاقتصينينينينادية الخاصينينينينةو  ل الحينينينيندائق الزراعيينينينينةالمجموعينينينينات العنقوديينينينينة مبينينينينادرات 

المخصينينص كجينينزى مينينينن اسينين اتيجيات التنميينينة الزراعيينينينة، لينيندعر المينينزارع  والأعمينينيناا التجاريينينة الزراعيينينة ومواجهينينينة لقينينص التينينينأم  
 وتواحر الائتما .

، والعينامل  ل ايناا التجهيينز الزراعينيع  لمينزار إلى االتعلير هو جينزى أساسيني مينن التغيينير التقين  ل الزراعينة، بالنسينبة  -26
وكذلا لموظفي البوولا والإر اد ومقدمي الخدمات ايخرين. غير أ  لظام التعلير الزراعيني الحينالي ل بليندا  إقلينير الشينر  

أحريقيا لا يترعيندن ال ينلاب بشينكل كيناإ للعمينل ل ايناا الأعميناا الزراعيينة. وهنينا  حاجينة إلى إصينلا  الكليينات الأدنى وراا 
لتوينينينينديات الحاليينينينينة لتصينينينيند  لالجامعينينينينات الزراعيينينينينة مينينينينن أجينينينينل تخينينينينريث خينينينينريج  ملتينينينينزم  بالزراعينينينينة والتنميينينينينة الريفيينينينينة مينينينين هل  لو 

ا أقينينينوى مينينينع ا للووكمينينينة الجامعيينينينة ومفينينيناهير التينينيندريس والمنينينيناهث الدراسينينينية، وكينينينذلا تعاولينينينوالمسينينينتقبلية. ويت لينينين  للينينينا إصينينينلاحً 
 الخاو. المجتمع والق اع

ا ا حاجة إلى إعادة تنشيل البوولا الزراعيينة والإر يناد الزراعيني. ومينن ال ينرور  أيً ينلر، هناوبالإ احة إلى التعلي -27
والشينتات التواصل مع مقدمي الخدمات ايخرين، ومنظمات المنتج  ومنظمات الشباب، وكينذلا مينع راب ينات المهيناجرين 

لشينينمل تسينينهيل تنميينينة المشينيناريع الصينينغيرة علينينى مسينينتوى القريينينة، وإلشينيناى منصينينات ابتكينينار للمنتجينينات الزراعيينينة والثينينروة الحيواليينينة 
والفاكهينينينة والخ ينينينروات والينينيندواجن والمجينينين ات الصينينينغيرة، ولتنميينينينة المينينيند  الريفيينينينة كمراكينينينز لأسينينينوا  المنتجينينينات والأعمينينيناا الزراعيينينينة 

ي مفييندة بشينكل خيناو للنسيناى والشينباب، حيينب تعمينل كينأداة لزيينادة حينرو العمينل وتعتو منصات الابتكار الزراعينالغذائية. 
ومينع للينينا، ح نهينا تت لينين  إعينينادة  سينيما للشينينباب. المفرطينينة إلى الخينينارا، ولاالريفيينة تسينينهر ل إب يناى ا جينينرة الينم مينينن  ينأنها أ  

ملينينينو  ل تنميينينينة الاقتصينينيناد تصينينور لينينيندور البوينينينب والإر ينينيناد، والإقينينينرار بتعدديينينينة الجهينينينات الفاعلينينينة ومقينينيندمي الخينينيندمات الينينينذين يع
 الريفي. 

وتو ح تجارب البلدا  الأخرى أ  التووا الزراعي من خلاا التغيير التق  يمكن  أ  يولد النمو وتنويع المنتجات  -28
والحد مينن الفقينر ل المنيناطق الريفيينة. وقيند ركينزت إصينلاحات السياسينات ل الواةيينل و ينيلي ل السينبعينات والثمالينينات علينى 

واحز ل الزراعينينينة مينينينن خينينينلاا إصينينينلا  الأرا ينينيني، والق ينينيناى علينينينى الاحتكينينينارات الينينينم تسينينيني ر عليهينينينا الدولينينينة لشينينينراى تحسينينين  الحينينين
اااصيل، وحتح الزراعة أمينام التجينارة. وكالين  هينذه المسيناهمات أساسينية ل ةيينادة اليندخل ل المنيناطق الريفيينة والحيند مينن الفقينر 

اهر نمينو إلتيناا اااصينيل المتنوعينة ل المينزارع الصينغيرة، مثينل الفاكهينة (. ول  يلي، سين2017الريفي )منظمة الأغذية والزراعة، 
الريفية ل المناطق الوسين ى، ممينا أدى إلى انفيناة معيندلات  ةوالخ روات والنبيذ، بشكل كبير ل الحد من الفقر ول العمال

هذه الت ورات كال  إلى حد كبينير ( إلى أ  2008) Jaraو Valdesا جرة من المناطق الريفية إلى المناطق الح رية. ويشير 
المخصصة بديلة الاصيل اا أكثر لل ن الواحد من لتيجة ل لتاا والصادرات البستالية كثيفة العمالة، والم تستخدم عمالًا 

، المائينينينينةل  20إلى  45، انفينينين  معينينيندا الفقينينينر الينينينوط  مينينينن 2000و 1987مثينينينل القمينينينح والسينينينكر. وبينينين  عينينينامي  للاسينينينتيراد
 (.Jara ،2008و Valdes) المائةل  23إلى  المائةل  50فقر ل الأرياإ من أكثر من وانف  معدا ال

د  ينهدت انفا ينات غينير مسينبوقة ل معيندلات الفقينر. وقين، و 1978إصلاحاتها الاقتصادية ل عام بدأت الص   -29
قوية لإلتيناا المينزارع الصينغيرة كمسينار للخينروا مينن الفقينر مينن خينلاا إلشيناى حقينو  قويينة  و ع  الإصلاحات الزراعية حواحز
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وعلينينى مسينينتوى الزراعينينة، اتسينينع ل ينينا  ، وتحريينينر جزئينيني لرسينينعار وةيينينادة ل أسينينعار المشينين يات الحكوميينينة. لمسينينتخدمي الأرا ينيني
 53مينن انفاة معدلات الفقينر الوطنيينة  الإصلاحات وصولًا إلى الصناعات الريفية والتجارة والمناطق الريفية، مما أدنى إلى

 .2001ل عام  المائةل  8إلى  1981ل عام  المائةل 

 سياسات التنمية الريفية )أو الإقليمية( –باء 

ماميينينة والخلفيينينة مينينع الق اعينينات الأخينينرى للوصينينوا إلى الأسينينوا  الناميينينة ل المنينيناطق تعتمينيند الزراعينينة علينينى الينينروابل الأ -30
ا علينى التغيينير يمكن أ  تركز الجهود الرامية إلى الق اى على الفجوة ب  المناطق الريفية والح رية حصينرً الح رية. ولذلا، لا 

التق  ل الزراعة، بل يج  أ  تعزة التووا الزراعي لت وير الأعماا الزراعية والصناعات الزراعية على طوا سلسينلة القيمينة 
والتجزئة. وتينزداد أهميينة للينا لأ  الصينناعة ل إقلينير الشينر  الأدنى وريناا من مورد  المدخلات إلى التصنيع والتعبئة والنقل 

 (.3عمينينل )الشينينكل الحينينرو عينينددًا أقينينلن مينينن ، وهينيني تينينوحر أقينينل اعتمينينادًا إلى العمالينينة الكثيفينينة مقارلينينة بالأقينينالير الأخينينرىأحريقيينينا 
، وكينينينذلا اسينينين اتيجية نمينينينو لصينينيناا ةويشينينينكل ال كيينينينز علينينينى الزراعينينينة وتحويينينينل الصينينينناعات الزراعيينينينة اسينينين اتيجية نمينينينو كثيفينينينة العمالينينين
(. وكجينزى مينن اسين اتيجية لتوسين  4الفقراى، حيب أ  الفقر ل أغلب  ريفي ل إقلير الشر  الأدنى وراا أحريقيا )الجيندوا 

عيو ل المناطق الريفية، يمكن أ  يعزة النهث الإقليمي الروابل الريفية مع المد  الصغيرة والبلدا  الريفيينة مينن كس  الحرو  
والخيندمات المسيناعدة غينير الزراعيينة، بالإ يناحة إلى ق اعينات والعامل  ل ااا التجهيز الصناعي الزراعي جل ربل المنتج  أ

بين  المنيناطق الريفيينة القائمينة للينروابل الجدييندة اسينتخدام  أح ينل إلىأيً ينا سلاسل القيمة الغذائية، مما يين د  أسفل أخرى ل 
 جرة.والح رية النا ئة عن ديناميكيات ا 

ا ما تكو  م سسات تصنيع الأغذية صغيرة ل إقلير الشر  الأدنى وراا أحريقيا، مع عمليات منخف ة وغالبً  -31
، وآخينينرو  Breisingerيعوقهينينا اعتمادهينينا علينينى إمينيندادات لا يمكينينن التنبينين  بهينينا مينينن المينينزارع المنخف ينينة الإلتاجيينينة ) الإلتاجيينينة

ا ل تنميينة الوظينائ   حاةًين عاملًا  ،التجهيز الزراعيو ة الروابل ب  الزراع، وكذلا (. وتعتو سياسات دعر الزراعة2017
غينير الزراعيينينة ل المنيناطق الريفيينينة. ويت لين  للينينا البنيينة التوتيينينة والخيندمات، ولكينينن أي ينا التخ ينينيل والتشيناور مينينع الحكومينينة 

خينيندمات الأعمينيناا، وإ ينينرا  االيينينة والأعمينيناا التجاريينينة. كمينينا يت لينين  اموعينينة واسينينعة مينينن خينيندمات الينيندعر الفينين  والمينينالي و 
وقينيند أدركينين  مقينيندمي الخينيندمات مينينن مختلينين  الق اعينينات وتعزيينينز العمينينل الجمينيناعي ومنظمينينات المنتجينين  ل المنينيناطق الريفيينينة. 

الحكومات ل أمريكا اللاتينية الحاجة إلى تنمية المناطق الريفية للتخفي  من الفقر الريفي والفوار  ل مستويات المعيشة 
ل المكسينينيا علينينى إحينيندالا التنميينينة الذاتيينينة مينينن الريفيينينة لتنميينينة ل الإقليمينيني تخ ينينيلالوالح ينينرية. ويركينينز بينين  المنينيناطق الريفيينينة 

"أق اب صغيرة للتنمية"، وتهدإ الخ ة الوطنية للتنمية الريفية ل الواةيل إلى تحس  الوصوا إلى الأسوا  خلاا إلشاى 
تنميينينينة الزراعيينينينة (. وتشينينينمل أمثلينينينة أدوات ال2017صينينينغار المينينينزارع  )منظمينينينة الأغذيينينينة والزراعينينينة،  لصينينينااوتشينينينجيع التنويينينينع 

الإقليمية الممرات الزراعية والمجموعات العنقودية الزراعية، ولكن الغرة الأساسي من هذه الأدوات هو ت وير التخ يل 
ميينينينينة والوطنيينينينينة، وكينينينينذلا الأعمينينينيناا التجاريينينينينة الاستشينينينينار  المتعينينينيندد أصينينينينواب المصينينينينلوة بمشينينينيناركة الحكومينينينينات االيينينينينة والإقلي

. ويهينيندإ هينينذا التخ ينينيل إلى تحسينين  الينينربل بينين  المنينيناطق الريفيينينة والح ينينرية وخلينينق حينينرو العمينينل الريفيينينة االيينينةوالمجتمعينينات 
 (.2017)منظمة الأغذية والزراعة، 
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 سياسات تحسين الخدمات العامة في المناطق الريفية –جيم 
الريفيينينة الأساسينينية، التوتيينينة أدى ال كيينينز السياسينيني ال ويينينل الأمينيند علينينى المنينيناطق الح ينينرية والصينينناعة إلى إهمينيناا البنيينينة  -32
  ير والصوة، وكذلا توحير الخدمات العامة مثل الكهرباى ومياه الشرب والصرإ الصينوي )الجيندولاا بالحرما  ل التعلبدىً 

مات العامة إلى حرما  سكا  الأرياإ من الفرو المتاحة لسكا  المد . (. وأدت الفجوة ل التعلير والصوة والخد7و 6
حالتعلير والخدمات الصوية والخدمات العامة دو  المستوى تقيد بشدة التنمية ل المناطق الريفية، ولا تشجع الاسينتثمارات 

 الخاصة، مما يعو  سد حجوة الدخل والعمالة ب  المناطق الريفية والح رية.

لتنميينينينة الريفيينينينة علينينينى مسينينينتوى المجتمينينينع االينينيني، وتشينينينمل بنينينيناى البنيينينينة التوتيينينينة الاجتماعيينينينة والماديينينينة، ح ينينينلا عينينينن تبينينيندأ ا -33
الخدمات المالية. ويمكن للاستثمارات الحكومية المركزيينة ل ال ينر  والكهربيناى والصينرإ الصينوي ومراحينق المييناه والبنيينة التوتيينة 

وينبغيني  يفيينة مينن خينلاا تينوحير السينلع العامينة ال ينرورية لجينذب الاسينتثمار.الأساسية الأخينرى أ  تسيناعد ل عمليينة التنميينة الر 
أ  تسينينينينتهدإ السياسينينينينات تحسينينينين  الوصينينينينوا إلى خينينينيندمات التوينينينينويلات المهنيينينينينة ل المنينينينيناطق الريفيينينينينة، مينينينينع تخفينينينيني  لتكينينينينالي  

سينيما المهيناجرين المعاملات وخدمة أسرع. وينبغي أ  يق   للا بالشينموا المينالي ومحينو الأميينة عنيند المهيناجرين وأسينرهر، ولا 
الشباب، لمساعدتهر على ةيادة المدخرات والاسينتثمار ل الزراعينة واسين اتيجيات سينبل العينيو المسينتدامة. وينبغيني أ  يشينمل 
أ  تينيندخل اموعينينة مينينن التينيندابير العامينينة لتوسينين  منينيناخ الاسينينتثمار العينينام ومراحينينق التمويينينل المخصصينينة لرلشينين ة لات الصينينلة 

تاعينينينات الشينينينتات( أو العائينينيندين. المهينينيناجرة )مثينينينل القينينينروة المرتب ينينينة بينينينالحوالات وسينينينندات بالزراعينينينة الينينينم ت ينينين لع بهينينينا الأسينينينر 
أ  يتر تزوييندهر بمهينارات "متنقلينة"، يمكيننهر إعينادة اسينتخدامها  أيً اوبالنسبة  ذه المجموعات السكالية الخاصة، من المهر 

ل بلينينيندانهر الأصينينينلية. وعينينينلاوة علينينينى للينينينا، يجينينين  إجينينينراى أ ينينينالا خاصينينينة بالسينينينو  لتوديينينيند ألظمينينينة التنفيينينينذ الأكثينينينر ملاىمينينينة 
ا للمناطق ذابً ا جلاحتياجات المناطق الريفية؛ على سبيل المثاا، يمكن أ  تكو  تحويلات الأمواا عو ا ات  ااموا خيارً 

الريفيينينة النائيينينة حيينينب تنتشينينر ا واتينين  اامولينينة بينين  متلقينيني التوينينويلات. ويمكينينن الشينيناى اتفاقينينات تعينيناو  مينينع مقينيندمي الخينيندمات 
(. وإ  مشاركة المجتمع والحكومة 2016لت وير الخدمات المالية ل المناطق الريفية بأسعار معقولة )منظمة الأغذية والزراعة، 

ق اع الخاو ل تحديد وىويل حزم مشاريع التنمية أمر حاسر. ويب  هينذا التعيناو  رأس الميناا الاجتميناعي والمجتمع المد  وال
 والماد ، وكلاهما يجذبا  المستثمرين من الق اع الخاو وقد يكو   ما آثار م اعفة اقتصادية على المدى ال ويل.

 الاستنتاجات  - سادسًا
ا مينن الفجينينوة بين  المنيناطق الريفيينينة والح ينرية والمسينار ااينيندد نى وريناا أحريقيينينا جزئيينتنبينع الب الينة ل إقلينينير الشينر  الأد -34

للتووا الزراعي. ويت ل  حل مشكلة العمالة، وبشينكل حينرد  عمالينة الشينباب، اموعينة مينن السياسينات المتسينقة الينم ىتيند 
والبنيينة التوتيينة، والأمينن الغينذائي والتجينارة،  عو العديد من الق اعات، من الزراعة، إلى التنمية الريفية، والسكا ، والتعلينير،

 وكذلا ا جرة، والبيئة، وتغير المناخ.

  إمكالينات التوينوا الزراعيني وتوحر سياسات الق اى علينى الفجينوة بين  المنيناطق الريفيينة والح ينرية وسياسينات تحسين -35
 ح ينينل  اااصينينيل الأساسينينية دو  مراعينيناة لخ ينينة عمينينل  ينيناملة للتنميينينة الريفيينينة ل المينينا تجاوةتهينينا السياسينينات الغذائيينينة الينينم أساسًينينا

 ة القيمة الزراعية الأوسع ل اقاً وسيا  التنمية الإقليمية.حوائد سلسل
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ويمكن أ  تستفيد الحكومات ل الإقلير بشكل كبينير مينن إع يناى الأولويينة لاسين اتيجيات التوينوا الزراعيني القائمينة  -36
 سيند الفجينوة بين  المنيناطق الريفيينة والح ينرية. ويمكينن  ينذه السياسينات على الأدلة وسياسات التنمية الإقليمية الم تهيندإ إلى

ا ل الحيند مينن الفقينر ل المنيناطق الريفيينة والح ينرية وكينذلا ل عمالينة الشينباب، وعلينى ا كبينيرً والاس اتيجيات أ  تسينهر إسينهامً 
 ل ا  أوسع ل تحقيق أهداإ التنمية المستدامة. 
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