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« Amelioration de Ia production de riz en Afrique de 'Ouest»

Desde 2010 el Gobierno de Espafia proporciona ayuda al proyecto APRAO [Impulso a la produccion de arroz en
Africa Occidental en respuesta al aumento en el precio de los alimentos] a través de una financiacion de 5,8
millones de ddlares EE.UU. El objetivo es aumentar la produccion de arroz, principalmente mediante el
fortalecimiento de las capacidades de los agricultores de pequefia escala y de las pequefias empresas de semillas
en produccion y utilizacion de semillas y de arroz, con especial atencion a las cuestiones de género. Los paises
beneficiarios son los mds afectados por la crisis, o sea Costa de Marfil, Mali, Mauritania, Niger y Senegal.

El coste de las importaciones de arroz en los paises de Africa Occidental aumenta de afio en afio. Para reducir esta
dependencia es necesario mejorar la produccidn interna y asi satisfacer la demanda local. Con este objetivo, y con
el propdsito de alcanzar la seguridad alimentaria sostenible en la subregidn, el proyecto APRAO estd dirigido a la

base de la produccion agricola: las semillas de calidad de variedades adaptadas a los sistemas productivos locales.

La implementacién de las actividades se basa en un enfoque integrador y participativo que involucra a todos los
actores de la cadena de valor del arroz, en linea con las estrategias nacionales de desarrollo en este sector.

Esta iniciativa representa una accidén concreta enmarcada en la respuesta de la FAO al aumento en los precios de
los alimentos que se produjo en el periodo 2007-2008 y a su impacto en las poblaciones mas vulnerables. Aunque
se trata de un proyecto regional, su ejecucién a nivel nacional se lleva a cabo mediante componentes nacionales
en los paises participantes, en estrecha colaboracion con el programa "Manejo integrado de la produccion y las
plagas" (MIP), la Oficina Regional para Africa y la Oficina Subregional para Africa Occidental de la FAO, y bajo la
supervision técnica de la unidad AGPMG en la sede de la FAO de Roma.

El aumento del comercio mundial de arroz en los ultimos 20 afios se debe principalmente a la creciente demanda
de los paises de Africa subsahariana, y especialmente de los de Africa Occidental. Esta subregién constituye una
importante zona de importacion, con Nigeria a la cabeza, con un total de 5,2 millones de toneladas de arroz
importado cada afo.

La demanda de arroz blanco de los consumidores de Africa Occidental no para de crecer, por lo que, a pesar de
contar con una produccion anual de unos 13 millones de toneladas en 2011, la region depende de las
importaciones para un 40 por ciento de sus necesidades de arroz.

A pesar del enorme potencial que ofrece Africa Occidental y de un costo local de produccidn de arroz ventajoso en
relacion con los principales paises productores, el sector del arroz en la subregion sufre algunos problemas de
eficiencia relacionados con la baja productividad y los altos costos del procesamiento y la comercializacion.

El proyecto APRAO se inscribe adecuadamente en este contexto con el objetivo de fortalecer las capacidades del
sector de arroz en su conjunto, abordando basicamente los tres sistemas de produccion de arroz mas importantes
en la subregion: la produccion en secano, la produccion en las tierras bajas y la produccion bajo riego.

http://www.fao.org/ag/aprao/
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Para aumentar la produccidn agricola es necesario que los agricultores tengan facil acceso a semillas de alta
calidad de variedades de alto rendimiento y adaptadas a su contexto cultural. Para ello es necesario mejorar la
produccion y el intercambio de semillas.
En los paises de Africa Subsahariana el sector publico ha ido abandonando gradualmente en las Gltimas décadas la
produccion y la distribucién de semillas para dejar espacio al sector privado, el cual lamentablemente aun no ha
asumido plenamente todas estas funciones. No obstante, muy recientemente han aparecido numerosas pequefas
empresas de semillas que comienzan a ofrecer al mercado semillas de calidad. Este nuevo sistema de producciény
comercializacion requiere apoyo y fortalecimiento para poder ser sostenible y afrontar los retos.
Las politicas y normativas de semillas pueden jugar un papel critico en la promocién y facilitacion del acceso a
semillas de calidad por parte de los agricultores cuando la simplificaciéon y armonizaciéon de los intercambios
transfronterizos resultan elementos importantes. En Africa Occidental, las politicas y reglamentos sobre semillas se
enmarcan en tres contextos:
El primero, mas general, lo constituyen el Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacién y la Agricultura y el Plan de Accion Mundial para la Conservacion y la Utilizacién Sostenible de los
Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura, en los cuales se destaca la importancia de crear
vinculos entre la conservacidn y el uso sostenible de los recursos.
El segundo, a nivel subregional, se consolidd en 2008 mediante la adopciéon del Acuerdo Regional conjunto entre la
CEDEAO, la UEMOA y el CILSS. Este Acuerdo representa un marco armonizado que permite producir y vender en
todos los paises miembros semillas certificadas de variedades registradas en cualquier pais miembro.
A nivel nacional, los paises tienen la obligacion de desarrollar y aplicar las directrices vigentes en los ambitos
regional e internacional, y en este cometido pueden recibir el apoyo de la FAO y de otros organismos regionales e
internacionales.
El proyecto APRAO impulsa, en base a las necesidades expresadas por los paises, el desarrollo y la aplicacién de
politicas y leyes nacionales de semillas en relacion con los siguientes temas:

e Aseguramiento de la calidad de las semillas

e Control de calidad

e Creacion de pequeiias empresas de semillas

e Elaboracion de catalogos nacionales de variedades registradas

e Fortalecimiento de las capacidades de los institutos nacionales de investigacién agricola y de empresas de

semillas con respecto a la produccién de semillas de primera generacién

Enfoque adoptado por el proyecto

El enfoque adoptado por el proyecto APRAO se basa en una vision integral de la cadena de valor del arroz. El
concepto de referencia es el “Sistema de Produccién Integrada y Sostenible” (SPIS), el cual considera la
optimizacién del rendimiento global de la cadena de valor como base para lograr una produccién agricola
sostenible que pueda contribuir de manera eficaz a la consecucién de la seguridad alimentaria.

El SPIS se puede aplicar a todos los cultivos teniendo en cuenta las peculiaridades de cada uno. Sin embargo, el
enfoque SPIS se recomienda particularmente para los cultivos alimentarios y especialmente cuando la produccion
de estos se dirige, al menos en parte, al mercado.

En el caso del proyecto APRAO, el enfoque SPIS fue adoptado desde el momento del disefio de las actividades. Su
puesta en practica se basa en la representacidn de las diferentes etapas de produccién como diferentes eslabones
de la cadena de valor (semillas, produccién de arroz, transformacidn y comercializacién del arroz). Si bien cada
eslabdn tiene sus caracteristicas propias, la fuerza del concepto SPIS radica en la intervencién de forma prioritaria
en los eslabones mas débiles pero con mayor potencial de impacto en el rendimiento global de la cadena
(representacion grafica de la optimizacién de la cadena de valor de arroz segun el concepto SPIS).

La incorporacién del sector de las semillas a la cadena de valor del arroz permite manejar dos subsectores de la
misma cadena y asi abordar los diversos problemas mediante una visién mas integral.

http://www.fao.org/ag/aprao/
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La aplicacion del concepto SPIS se basa en los siguientes criterios:
e La capitalizacion de insumos adquiridos
e Lapuesta en valor de sinergias
e La optimizaciéon de recursos
e Lagestion integrada de los factores de produccion
e labusqueda de la sostenibilidad en la accién y el impacto
e El enfoque participativo para la creacion de capacidades

La aplicacidn del SPIS tiene, entre otros, los siguientes posibles efectos:
e Una obligacidn de asociacion
e Laagrupacion de los recursos
e Eluso eficiente de los recursos
e Lavisibilidad de las acciones
e Lasostenibilidad de las acciones y de los impactos

Ademés de los riesgos climaticos que siempre han caracterizado a Africa Occidental, los sistemas agricolas de la
subregion deben hacer frente a ciertas limitaciones técnicas que suponen un obstaculo para el buen
funcionamiento del sector agricola. Estas limitaciones técnicas estan relacionadas principalmente con tecnologias
no adaptadas y con la falta de formacién e informacion de los agricultores y agricultoras.

Como contribucidn para superar estas limitaciones de manera eficaz, el proyecto APRAO ha adoptado el enfoque
de “Manejo integrado de la produccidn y las plagas” (MIP), el cual promueve técnicas que ayudan a conservar el
suelo y el ecosistema de los cultivos. A través del proyecto APRAO se han integrado programas especificos en el
sistema MIP con el fin de fortalecer las capacidades de los agricultores y agricultoras en produccion y uso de
semillas de calidad y produccion de arroz.

Para fomentar las sinergias con el MIP, la coordinacién del proyecto APRAO a nivel nacional ha sido asumida,
siempre que ha sido posible, por los coordinadores nacionales del programa MIP.

El enfoque MIP sigue el método pedagdgico de las escuelas de campo para agricultores (FFS, farmer field schools).
Este consiste en un marco de aprendizaje en el cual los técnicos y agricultores hacen varias visitas al campo y
observan juntos el progreso de los cultivos, analizan los problemas y toman decisiones técnicas de manera
conjunta. Este método tiene numerosas ventajas entre las que se incluyen la identificacién de soluciones
adaptadas al contexto, la mejora de la apropiacidn de buenas practicas por parte de los agricultores y una mayor
difusion de tecnologias mejoradas a través de la formacién de formadores.

Avances del proyecto (Mayo 2012)

A nivel regional, el Coordinador Técnico Regional (CTR) asume la coordinacidon del proyecto bajo la supervision del
Coordinador de la Oficina Subregional de la FAO para Africa Occidental como Oficial Técnico Principal (LTO, Lead
Technical Officer) del proyecto. Tanto el LTO como el CTR tienen su base en la Oficina Subregional para Africa
Occidental en Accra. La unidad AGPMG de la sede de la FAO en Roma, como Unidad de Supervisidon Técnica (LTU)
del proyecto, proporciona el control de la calidad. La evaluacién a medio plazo fue asignada a un consultor experto
en seguimiento y evaluacidn, y los primeros resultados se presentaron durante el taller intermedio del proyecto en
junio de 2012. La coordinacidn regional elabora informes semestrales de avance del proyecto que se publican
después de la aprobacion del LTO y la LTU. Los informes estan disponibles en formato PDF en la columna de la
derecha.

El primer taller regional al que asistieron todas las partes interesadas del proyecto APRAO se llevé a cabo en
Bamako del 12 al 16 diciembre de 2011, de forma conjunta con la Iniciativa Agua y seguridad alimentaria para
Africa (IESA, Initiative Eau et Sécurité Alimentaire pour I’Afrique). En el informe del taller se presentan los
resultados de los dos proyectos y las recomendaciones propuestas en el taller.

http://www.fao.org/ag/aprao/
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Un segundo taller, a mitad del periodo del proyecto APRAOQ, fue celebrado los dias 31 de mayo y 1 de junio de 2012
en Grand-Bassam (Costa de Marfil) y reunio a todos los actores clave del proyecto. Este taller constituyd una
excelente oportunidad para hacer un balance de los logros obtenidos y las dificultades encontradas, asi como para
evaluar la originalidad del enfoque adoptado en la aplicacion del proyecto. También sirvié para presentar los
resultados del estudio de capitalizacion de resultados a medio plazo, y hacer recomendaciones para el futuro del
proyecto. Se elabord un informe resumido del taller, el cual fue circulado entre los participantes. Las
presentaciones realizadas durante el taller fueron: el estado de avance del proyecto a nivel regional y nacional
(Costa de Marfil, Mali, Mauritania, Niger y Senegal), los resultados del estudio de capitalizacién de resultados a
medio plazo, la propuesta de sistema de informacion sobre semillas, la estrategia de comunicacidn, la propuesta
de un programa regional, y la colaboracidn y las sinergias en el enfoque de la FAO.
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