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PREPARACION DE ESTE INFORME

Este documento contiene la versién definitiva del informe de la novena reunion de la
Comisién de Pesca Continental para América Latina (COPESCAL), celebrada en San
Salvador, El Salvador, del 28 al 31 de enero de 2003.

FAO.

Informe de la novena reunién de la Comisién de Pesca
Continental para América Latina, San Salvador, El Salvador,
28-31 de enero de 2003.

FAOQO Informe de Pesca. No. 710. Santiago, 2003. 39p.

RESUMEN

Este documento presenta el informe final de la novena reunion
de la Comision de Pesca Continental para América Latina
(COPESCAL), celebrada en San Salvador, El Salvador, del 28 al
31 de enero de 2003. Los principales temas tratados por la
Comision se refirieron a la situacion y las tendencias de la pesca
continental y la acuicultura en América Latina; los progresos en la
implementacién del Cdédigo de Conducta para la Pesca
Responsable; la ordenacion de las pesquerias en grandes rios y
embalses, y alternativas para fortalecer el papel futuro de la
COPESCAL. La lista de los participantes y la lista actualizada de
los Corresponsales Nacionales de la COPESCAL se incluyen en
este informe como Anexos A y D, respectivamente. Una sintesis
de las principales conclusiones y recomendaciones emanadas de
los debates, se presenta en el Anexo F de este informe.

Distribucion:

Participantes

Paises miembros de la COPESCAL

Otros paises y organizaciones internacionales interesadas

Oficiales Regionales de Pesca de la FAO

Representantes de la FAO en lospaises miembros de la COPESCAL
Departamento de Pesca de la FAO

Corresponsales Nacionales de la COPESCAL
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l. APERTURA DE LA REUNION

1. La novena reunion de la Comision de Pesca Continental para América Latina (COPESCAL)
se efectud del 28 al 31 de enero de 2003, en San Salvador, Republica de El Salvador, por gentil
invitacion del Gobierno de ese pais.

2. Asistieron a la reunion delegados de 12 paises miembros de la COPESCAL asi como
observadores del Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), Organizacion
Latinoamericana de Desarrollo Pesquero (OLDEPESCA) y Organizacion del Sector Pesquero y
Acuicola del Istmo Centroamericano (OSPESCA). En el Anexo A de este informe se presenta la
lista de participantes.

3. La ceremonia de apertura de la reunion estuvo presidida por la Ministra de Relaciones
Exteriores de El Salvador, Dra. Maria Eugenia Brizuela de Avila, el Ministro de Agricultura y
Ganaderia, Ing. Salvador Urrutia Loucel, el Ministro de Ambiente y Recursos Naturales, Ing. Walter
Jokish, el Secretario General de la Secretaria del Sistema de Integracién Centroamericana, Ing.
Oscar Alfredo Santamaria, el Director de Politicas y Planificaciéon Pesqueras de la FAO, Sr. Jean
Francois Pulvenis, el Representante de la FAO en El Salvador, Ing. Francisco Mufoz, y el
Secretario de la COPESCAL, Lic. Francisco Pereira.

4, En la ceremonia de apertura del evento intervino el Secretario General del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), Ing. Oscar Alfredo Santamaria, quien saluddé a los
participantes en nombre de su organizacion y se refirio al interés del SICA en coordinar
actividades y colaborar con los organismos internacionales, como la FAO, para impulsar el
desarrollo del sector pesquero en Centroamérica. Informé acerca del establecimiento de un
acuerdo marco, gestado en el seno del SICA, con la colaboracion de la FAO y de OSPESCA, para
la ordenacion pesquera y el desarrollo acuicola, con un enfoque comun, que los paises de
Centroamérica ya estaban utilizando como orientacién para la actualizaciéon de sus legislaciones
pesqueras y para la elaboracion de planes de ordenacion y desarrollo de las pesquerias.

5. El Representante de la FAO en El Salvador, Ing. Francisco Mufioz, intervino a continuacion
para saludar a los delegados y agradecerles su participacion en la reunién. Se refirié al potencial
de la pesca continental para el desarrollo y la seguridad alimentaria de la poblacién de bajos
ingresos, menciond la buena marcha del programa de cooperacion de la FAO en las area
definidas como estratégicas por el Gobierno salvadorefio y ofrecid a los participantes la
colaboracién de su Oficina para el éxito del evento.

6. El Sr. Jean Francois Pulvenis, Director de Politicas y Planificacion Pesqueras de la FAO,
transmitié el saludo del Director General de la FAO, Dr. J. Diouf, y del Jefe del Departamento de
Pesca, Sr. Nomura, de esta organizacion y agradecié a los participantes de la Reunion y al
Gobierno de la Republica de El Salvador, la gentil acogida y los excelentes preparativos para la
novena reunion de la COPESCAL. Subrayé la importancia de la pesca continental y la acuicultura
como fuentes de alimentacion, empleo e ingresos y dijo que, a diferencia de la produccion de la
pesca continental de la regién, que experimentaba un crecimiento modesto, la acuicultura se
ajustaba a la tasa de expansion mundial, ocupando el tercer lugar en términos de valor por
continentes. Saludé también la feliz coincidencia de que fuera la Republica del Brasil el presidente
de la COPESCAL, dada la determinaciéon declarada recientemente por el Presidente de este pais,
de luchar contra el hambre, en cuya tarea podia contar con el apoyo irrestricto de la FAO, tal como
lo manifesté recientemente el Director General de la Organizacién. Se refiri6 ademas al caracter
intergubernamental de la FAO y de la COPESCAL y a la responsabilidad que tienen por ello los
Estados Miembros en la implementacion de los compromisos definidos y plasmados en los
instrumentos internacionales adoptados, como el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable.
Finalmente, les desed éxito a los delegados en sus deliberaciones.



7. La apertura oficial de la reunién estuvo a cargo del Ministro de Agricultura y Ganaderia,
Ing. Salvador Urrutia, quien dio la bienvenida a los participantes en la reunion en nombre del
Gobierno de El Salvador e hizo notar la importancia de la pesca continental y la acuicultura para
combatir la pobreza y contribuir al bienestar de la poblacion rural de su pais, asi como de los
demas paises de Centroamérica. El Ministro informd con preocupacion que en algunos cuerpos de
agua dulce de la region se estaban notando sintomas de sobrepesca, lo cual podia deberse a la
falta de planificacion y de politicas acertadas de ordenacion de las pesquerias en esos ambientes.
Menciond también que se habia establecido un programa regional, que permitiria llevar a cabo
proximamente un proyecto para desarrollar en forma conjunta con los paises de Centroamérica el
conocimiento y la ordenacion de los cuerpos de agua dulce, en beneficio de los pescadores y la
poblacion rural, utilizando el pescado como fuente de alimentos y para el comercio. Al concluir su
intervencion, declaré inaugurada la reunién.

Il APROBACION DEL PROGRAMA Y ORGANIZACION DE LA REUNION

8. La reunion fue presidida por el delegado del Brasil, Ing. José Fritsch, Secretario Especial de
Acuicultura y Pesca, quien informd a la reunion sobre la politica establecida por el nuevo gobierno
del Brasil para erradicar el hambre y la pobreza en su pais, mediante el Programa Nacional de
“Hambre Cero”, en el cual, la recién creada Secretaria Especial, a su cargo, tenia el compromiso de
disenar la estrategia correspondiente para aprovechar el enorme potencial de recursos hidricos del
Brasil para desarrollar la pesca continental y la acuicultura en beneficio de los sectores rurales,
especialmente la acuicultura rural y familiar. El presidente de la Comision se refirié también a la
importancia de la COPESCAL como vehiculo para fomentar la investigacion y la cooperacion
regional para el desarrollo de la pesca continental y la acuicultura.

9. La Comision aprobo el programa que aparece en el Anexo B del presente informe. La lista de
documentos de la reunion aparece en el Anexo C.

. MEDIDAS ADOPTADAS CON RESPECTO A LAS DECISIONES Y
RECOMENDACIONES DE LA OCTAVA REUNION Y ACTIVIDADES ENTRE
REUNIONES

10. La Secretaria presentdé el documento COPESCAL/IX/03/2, en el cual se describen las
medidas adoptadas y acciones llevadas a cabo por la FAO durante el periodo entre reuniones
para darle cumplimiento a las recomendaciones de la Octava reunion. Se informd que, a pesar de
las limitaciones presupuestarias de la Comision, la mayoria de las actividades recomendadas para
el periodo entre reuniones se realizaron. Las mas importantes fueron: un estudio y taller sobre
comercializacion de los productos de la pesca continental y la acuicultura en la region, un estudio y
taller sobre el manejo de los grandes bagres migratorios del Amazonas y dos consultas técnicas
sobre acuicultura rural de pequefia escala en América Latina. Aunque no estaba programada, se
establecio una red electronica para el intercambio de informacion técnica sobre acuicultura rural de
pequena escala (ARPE), gracias a la cual se han divulgado los preparativos y los resultados de las
consultas mencionadas. Gracias a dicha red, diferentes expertos en estos temas se han podido
mantener en contacto.

11. Se informd también que no se habia cumplido la recomendacion de revisar los estatutos y el
titulo de la Comision, a fin de darle una cobertura mas explicita a la acuicultura. Tampoco se avanz6
en la realizacion del estudio sobre el mejoramiento genético de la tilapia, para lo cual Costa Rica
habia ofrecido uno de sus centros acuicolas para que eventualmente se pudiera establecer un
banco genético de tilapia.

12. En las intervenciones que siguieron a la presentacion de este tema, los delegados
expresaron su satisfaccion por el trabajo realizado por la Secretaria y recomendaron que se tomaran
en cuenta las tareas no realizadas y se retomaran para el proximo periodo entre reuniones, con la
contribucién de los paises involucrados.



13. El delegado de El Salvador pidié informacion sobre la marcha del proyecto regional sobre
manejo sanitario del cultivo del camardn, a lo cual la Secretaria informd que aunque se habia
producido un retraso en la iniciacion del proyecto, el plan de operaciones se estaba cumpliendo y
que la préxima actividad programada era la realizacion de un taller, orientado a la capacitacion de
productores de camardn, previsto para ser realizado en Costa Rica en febrero del 2003.

14. Los delegados informaron sobre cambios y novedades ocurridas en varios paises en el
periodo entre reuniones, entre los cuales se destacan la actualizacion de las legislaciones vy
reglamentaciones vigentes en materia de pesca y acuicultura; la realizacion de estudios de
comercializaciéon de los productos de la pesca continental y la acuicultura; la adopcién de medidas
de fortalecimiento institucional, en particular, el establecimiento de una Secretaria de Estado de
Acuicultura y Pesca en el Brasil; la aprobacion de un proyecto regional sobre manejo integrado de la
pesca y la acuicultura en lagos, lagunas y embalses del istmo centroamericano; la descentralizacién
de decisiones para facilitar el desarrollo de la acuicultura y la concesién de recursos pesqueros a
pescadores artesanales.

15. La Secretaria solicito a los delegados que ayudaran en la actualizacion de la Lista de
Corresponsales Nacionales. La Lista actualizada aparece como Anexo D de este informe.

Iv. PROGRESOS LOGRADOS EN LA APLICACION DEL CODIGO DE CONDUCTA PARA
LA PESCA RESPONSABLE

16. La Secretaria presenté el documento COPESCAL/IX/03/3, en el cual se reunié y analizo la
informacién suministrada por los paises miembros al responder a los cuestionarios de auto-
evaluacion distribuidos por la FAO. La mencionada informacion formara también parte del informe
sobre la aplicacion del Codigo de Conducta sobre la Pesca Responsable que se presentara para la
consideracién de la Vigésimo Quinta Sesion del Comité de Pesca de la FAO en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 4 del Caédigo.

17. Durante la presentacion, se suministré la informacioén relativa a las actividades llevadas a
cabo por la FAO para promover el Codigo de Conducta, a las acciones emprendidas por parte de
los paises miembros de la regién para aplicar el Cédigo y a las prioridades asignadas por los
mismos en relacion con los objetivos y temas del mencionado instrumento. Se hizo también
hincapié en las limitaciones que los paises manifestaron encontrar en la aplicacion del Coédigo y
en las posibles soluciones que fueran identificadas para superarlas.

18. Tal como lo recoge el documento COPESCAL/IX/03/3, la mayor parte de los paises de la
region que informaron sobre sus prioridades en relacion con los temas del Codigo identificaron
como de alta prioridad la ordenacién pesquera, la investigacion pesquera y al desarrollo de la
acuicultura. La mayoria de los paises informd que sus politicas y legislaciones pesqueras estaban
en total o parcial conformidad con los principios establecidos en el Cédigo.

19. En el documento, se sefiald igualmente que los paises de la regidon han formulado un total
de veintiséis planes de ordenacion de la pesca continental de los cuales el sesenta y tres por
ciento ha sido aplicado. Los puntos que aparecen como mas débiles en la formulacion de los
planes son los referidos a la utilizacion de “puntos de referencia” (principales indicadores y
parametros de las pesquerias) y al tratamiento de la capacidad de pesca.

20. Durante las intervenciones que siguieron a la presentacion de la Secretaria los
participantes ampliaron la informacion sobre las medidas tomadas en sus respectivos paises
para aplicar el Codigo, tanto en relacion con los objetivos como con los temas del mismo. Todas
las delegaciones informaron que en las medidas de sus posibilidades habian divulgado el codigo
de conducta en la medida de sus posibilidades entre quienes estan involucrados en la pesca.
Brasil informé que el Cédigo habia sido traducido al portugués y distribuido. Algunos paises



informaron que han publicado y distribuido materiales y folletos, sobre aspectos especificos del
Cddigo, preparados con un propésito didactico y en un idioma simple y accesible. A titulo
ilustrativo, la delegacion de Brasil distribuy6 a los participantes un folleto titulado “Voy a pescar con
licencia” (“Com Licenga, vou pescar!”). Algunos paises estan en el proceso de producir una
version simple del codigo para los pescadores.

21. La informacion provista con relacion a las limitaciones que los paises enfrentan para la
aplicacion del Codigo y algunas soluciones sugeridas se sintetiza a continuacion:

Informacion suministrada por los paises de la region sobre limitaciones en la aplicacion del Cadigo
de Conducta para la Pesca Responsable en América Latina y el Caribe y sobre soluciones
sugeridas.

Principales limitaciones:

= Control inadecuado de las actividades pesqueras

= Falta de capacidad de seguimiento, control y vigilancia

= Estado critico de algunas pesquerias.

= |nstituciones débiles.

= Conocimiento limitado del Cddigo entre las partes interesadas, en particular del sector
industrial.

» Falta de apoyo politico para aplicar el Codigo.

» Falta de profesionalismo entre las partes interesadas.

» Limitaciones financieras.

= Débil capacidad de investigacion.

» Pesquerias en pequefia escala complejas y dificiles de ordenar.

= Barreras al comercio de pescado y productos pesqueros

= Marcos legales inadecuados.

» Politicas inadecuadas para apoyar la aplicacion del Cédigo.

= Falta de personal capacitado.

» Programas de educacion publica insuficientes.

= Pobre coordinacion entre agencias.

Soluciones sugeridas:

= Elaboracién de planes para proveer a la recuperacion de especies sobre-explotadas.

= Reorientacion de embarcaciones y trabajadores a pesquerias alternativas.

= Mejoramiento de las capacidades de seguimiento, control y vigilancia.

» Promocion y divulgacion del Codigo entre las partes interesadas.

» Fortalecimiento institucional.

= Capacitacion de personal pesquero y de otras partes interesadas.

= Talleres para difundir informacion acerca del Codigo.

= Incremento del apoyo presupuestario al sector pesquero.

= Desarrollo de guias técnicas para la ordenacién de pesquerias en pequeia escala.

= Establecimiento de mecanismos de consulta y participacion con las partes interesadas en
todos los niveles de formulacion y aplicacion de medidas de manejo.

= Enlace con la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en relacién con cuestiones del
comercio.

= Revision y fortalecimiento de la politica pesquera y la legislacion.

= Aumento del nivel de conciencia entre las partes interesadas.

» Aumento del personal profesional para trabajar en el sector pesquero.

= Mejoramiento de la coordinacion entre agencias gubernamentales.

» Descentralizacién y delegacion de competencias en la ordenacién de los recursos.



22. Las organizaciones que asistieron en calidad de observadores informaron también sobre
sus respectivas acciones. OSPESCA inform6é que el Tratado Marco Regional de Pesca y
Acuicultura incorporaba plenamente los principios del Codigo. OLDEPESCA informé acerca de su
trabajo en colaboracion con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en un proyecto de
implementacion de los instrumentos internacionales de pesca que incluye el Codigo de Conducta
par la Pesca Responsable con especial referencia a la pesca continental.

23. La Comision expreso su satisfaccion con los avances logrados al nivel nacional en la
aplicacién del Cdodigo puntualizando a su vez que eran necesarios ulteriores e intensos esfuerzos
en tal sentido, principalmente en lo que se refiere a la pesca continental. La Comisién recomendo
que la FAO prosiga su trabajo en la preparacion de orientaciones técnicas de la pesca continental
y la acuicultura para contribuir a facilitar la aplicacion de los principios del Caédigo.

V. EXAMEN DE LA SITUACIC')I:I Y TENDENCIAS DE LA PESCA CONTINENTAL Y LA
ACUICULTURA EN LA REGION DE LA COPESCAL

24, La Secretaria introdujo este tema a través de la presentacion del documento
COPESCAL/IX/03/3. Se explico que los propdsitos del documento eran informar sobre la
importancia econémica y social de la pesca continental y la acuicultura en la region, las tendencias
recientes en su evolucioén y las principales cuestiones que se refieren a su ordenacion y desarrollo
sostenible. Se hizo notar que las estimaciones presentadas eran fruto de un esfuerzo especial
para recolectar y analizar informacion disponible la que era escasa e incompleta, en particular en
relacion con los aspectos econdmicos y sociales y de confiabilidad relativa en lo que se refiere a
los datos de captura y produccion acuicola.

25. Se hizo hincapié en la importante contribucion de la pesca continental y la acuicultura a la
economia y la sociedad en términos de empleo e ingresos, balance de divisas, formacion de la
oferta alimentaria y como medio de vida y de alimentacién casi exclusivo para poblaciones
riberefias y rurales alejadas de centros urbanos. Se subrayd que, teniendo en cuenta la dificil
situacion econdmica y social por la que atraviesan muchos paises de la region, la importancia
relativa de la pesca continental y la acuicultura se veia acrecentada aun mas por su potencial
contribucién en términos de mejoramiento de la seguridad alimentaria y alivio de la pobreza. Se
hizo notar también que deberia tomarse en cuenta la creciente demanda de pescado para el
mercado internacional y sus posibles efectos respecto de los suministros disponibles para el
mercado interno en términos de volumen y precio.

26. Se subrayd que de acuerdo a los volumenes de desembarques reportados, la oferta de
pescado proveniente de la pesca continental mostraba una tendencia de muy bajo crecimiento
anual durante la ultima década. Ello tenia lugar en un contexto de clara expansion de la demanda
de los productos provenientes de la misma y donde persisten dificultades que obstaculizan el
mejor aprovechamiento de sus potenciales tales como el insuficiente reconocimiento institucional y
politico del sector de la pesca continental, la degradacion de los recursos y el medio ambiente
acuatico, los altos niveles de conflictividad generados por la creciente competitividad en el multiple
uso de los espacios y los recursos y una débil cooperacion regional. Se hizo hincapié en los
riesgos que la persistencia de tales problemas podia poner para la sostenibilidad del sector de no
actuarse rapidamente en la adopcion y aplicacion de enfoques adecuados de ordenacion.

27. Se informd que la produccién regional de la acuicultura ha mostrado una alta tasa de
crecimiento anual, de niveles analogos a aquella que caracterizé el crecimiento de la produccion
mundial durante la ultima década. Sin embargo este crecimiento no ha tenido lugar sin dificultades,
especialmente de indole ambiental y de enfermedades. El motor del crecimiento del sector ha
sido la acuicultura de tipo industrial, especialmente el cultivo de salmén y camardn y en los ultimos
afos el cultivo de tilapia a escala industrial y semi-industrial, cuya expansién fue facilitada por un
entorno de politicas nacionales y de mercados internacionales altamente favorables.



28. La Comision considerd que el analisis y las conclusiones presentados en el documento
COPESCAL/IX/03/3 reflejaban adecuadamente la situacion del sector y recibié con beneplacito la
inclusion en el documento de una seccidn sobre el comercio internacional de pescado y productos
pesqueros provenientes de la pesca continental y la acuicultura de la region. Recomendd tanto a
la Secretaria como a los paises miembros que se siga trabajando sobre este aspecto en sus
respectivos ambitos para que se logre presentar una mas completa identificacion de los productos
y especies mas importantes que son objeto de este comercio. La Comisién considerd también
favorablemente el intento de presentar en el trabajo un analisis por grupos de paises teniendo en
cuenta rasgos de afinidad geografica y climatica.

29. La Comision subrayo la dependencia de las comunidades de pobladores, principalmente
rurales, dedicados a la pesca y la acuicultura y su vulnerabilidad econdémica y social en tanto
ambas actividades concurren en forma directa a aliviar la pobreza y mejorar la seguridad
alimentaria, generando empleo, ingresos y oferta de proteinas animales que se consumen a
menudo localmente. La Comision estuvo de acuerdo en que era necesario profundizar el
conocimiento de los aspectos econdmicos y sociales de la pesca continental y la acuicultura, en
particular en lo que concierne a sus principales actores que son los pescadores y acuicultores.
Consider6 que para ello era importante mejorar la recoleccion y analisis de ese tipo de
informacion, la que deberia divulgarse en forma oportuna y eficaz para facilitar una mejor toma de
decisiones tanto de la administracion pesquera como de las otras partes interesadas en el sector.
Se hizo hincapié también en que la informacién ya disponible aunque incompleta y parcial podria
ser Util a los efectos de apoyar la toma de decisiones si fuera oportuna y convenientemente
divulgada.

30. Varias delegaciones hicieron menciéon de la creciente competencia por el uso de la
dotacion limitada de tierras y aguas tanto en la pesca continental como en la acuicultura,
enfatizando su posible impacto negativo cuando ella se produce dentro de un contexto de
degradacién medioambiental. La Comision estuvo de acuerdo en que para dar una respuesta
adecuada a esta problematica deberia promoverse la utilizacion de instrumentos de regulacion
tales como la planificacion del uso de la tierra y el agua y la planificacion zonal. Las actividades de
la pesca continental y la acuicultura deberian estar debidamente integradas en tales procesos.

31. La Comision acordd en que debia promoverse a nivel de los paises miembros el criterio de
manejo de cuencas Yy la respectiva integracion de la ordenacion de la pesca y la acuicultura a los
mismos, como forma de tomar debidamente en cuenta en forma integral los aspectos ecoldgicos y
productivos de su multiple uso. Algunas delegaciones informaron sobre aspectos técnicos y
legales en la aplicacion del criterio del manejo de cuencas en sus respectivos paises.

32. La Comision not6 que persistia en muchas pesquerias continentales de la region, el acceso
a los recursos pesqueros libre o pobremente regulado y sefialé los riesgos de sobrepesca a los
que estaban sometidos esos recursos, en razén del continuo aumento del nimero de personas
que, dadas las actuales dificultades econdmicas y sociales que afectan la region, tratan de obtener
un medio de vida a través esta actividad. La Comisidon reconocié la necesidad de promover,
cuando fuere factible, el establecimiento de enfoques de gestion que definan los derechos de uso
relativos a la explotacion de los recursos. Se hizo mencion en particular de la asignacion de
derechos de uso exclusivo a comunidades pesqueras, incluyendo practicas tradicionales de co-
manejo de los recursos. Se considerd que la aplicacion de enfoques de ordenacién adecuados
deberia ser apoyada por medidas que contribuyesen a la reducciéon de la presion poblacional
sobre los recursos pesqueros a través de la generacion de fuentes alternativas de empleo y de
ingreso.

33. La Comision examind desde diversos angulos el notable proceso de crecimiento de la
acuicultura industrial en la regién, notando a su vez que se referia a un nimero limitado de
especies y paises de la region. La Comisidn consideré como muy promisorias las perspectivas de
crecimiento futuro de este sector. Se considerd sin embargo que, para ello, deberan enfrentarse y



superarse desafios, especialmente en materia de tecnologia de produccion, investigaciones en
materia de control de enfermedades, las restricciones en la disponibilidad de insumos criticos,
insercidon en los mercados internacionales de consumo de alta sofisticacion y mantenimiento de
elevados estandares de calidad.

34. La Comisién examind la evolucion reciente de la acuicultura rural en la region notando su
moderado crecimiento. La Comision consideré que este sector ofrece un excelente potencial para
contribuir a la seguridad alimentaria y al alivio de la pobreza y que el aprovechamiento efectivo de
tal potencial necesitara de la formulacién de politicas especificas que establezcan un entorno
favorable para su desarrollo. Al respecto, varias delegaciones informaron sobre las iniciativas en
curso en sus respectivos paises con tales propésitos.

35. La Comision notd la gran importancia relativa del mercado interno de los paises como
destino de la produccion de la pesca continental y la acuicultura, asi como la naturaleza
predominantemente de pequefna escala de su estructura productiva y estuvo de acuerdo en que
debian mejorarse los aspectos de utilizacion y mercadeo de sus productos para mejorar su nivel
de aprovechamiento, incorporar valor agregado y promover una mayor participaciéon de los
productores a lo largo de las respectivas cadenas productivas. La Comision estuvo de acuerdo en
que, para perseguir tal propésito, se debian aplicar criterios de ordenacion y desarrollo que
promuevan y fortalezcan la organizacién de la produccion al nivel de pescadores y acuicultores y
una mayor integracién a ese nivel de actividades de procesamiento y comercializacion de sus
productos.

36. Varias delegaciones enfatizaron el importante papel que desempefia la mujer en las
actividades relacionadas con la pesca continental y la acuicultura, en particular en la distribucion,
procesamiento y venta de sus productos. Se informoé también de su creciente participacion en las
actividades de captura y los procesos de producciéon de la acuicultura. La Comision recomendo
que se tome en cuenta debidamente ese papel al formularse y aplicarse criterios de ordenacion y
desarrollo de tales actividades.

37. La Comisiéon hizo hincapié en que la naturaleza del sector requeria que su administracion
se ejerciera en estrecha consulta y con la participacion de pescadores, acuicultores y otras partes
interesadas y que fuera apoyada por una accién permanente de coordinacion inter-institucional. Al
respecto, varias delegaciones informaron sobre importantes cambios ya operados o que se espera
tengan lugar proximamente en el marco legal de la pesca continental y la acuicultura de sus
paises a través de la aprobacion y puesta en vigencia de leyes que legislan sobre estos sectores.
Se destaco que los nuevos instrumentos legales incluyen previsiones que establecen mecanismos
de consulta y participacion con las partes interesadas y de coordinacion institucional de
conformidad con lo estipulado en el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable. La Comision
fue informada también sobre el reciente cambio institucional que ha tenido lugar en el Brasil al
crearse la Secretaria Especial de Pesca y Acuicultura con rango ministerial.

38. La Comision examiné desde varias perspectivas las interrelaciones existentes entre
politicas nacionales, politicas sectoriales y las tareas de ordenacion y de promocion del desarrollo.
Se considerd que la situacién era precaria e insuficiente en la region, especialmente en términos
de formulacién de politicas hacia el sector, las que no existen o no se consideran adecuadas para
las necesidades especificas del mismo. La Comision estuvo de acuerdo en que la formulacién de
una politica sectorial, efectivamente integrada a las politicas macroeconémicas era una condicion
necesaria para apoyar el proceso de desarrollo sostenible del sector. La Comision reconocié que
tal desarrollo sostenible sélo era posible si tenia lugar bajo practicas de pesca continental y de
acuicultura responsables y considerd que para ello era imprescindible que el Estado desempeniara
un papel activo mejorando y utilizando adecuada y coherentemente los importantes instrumentos a
su disposicion.



39. La Comision hizo referencia durante las varias fases del debate al uso de los instrumentos
a disposicion de los gobiernos. Se mencionaron entre otros los siguientes instrumentos:

o legales tales como leyes y reglamentaciones;
economicos tales como subvenciones, créditos e inversiones;
técnicos tales como la investigacion, el anadlisis y asesoramiento interdisciplinarios;
regulatorios tales como los enfoques de ordenacién y las medidas de manejo;
institucionales tales como la planificacién estratégica, y los mecanismos de consulta y
participacion y de coordinacién e
e instrumentos de cooperacion regional.

Va. SEMINARIO SOBRE LA ORDENACION DE PESQUERIAS EN GRANDES RIOS Y
EMBALSES DE AMERICA LATINA

40. La Secretaria informé sobre las conclusiones y las recomendaciones del Seminario sobre
la ordenacién de pesquerias en grandes rios y embalses de América Latina, que tuvo lugar en el
mismo lugar de la reunion el 29 de enero de 2003, con la participacion de expertos de 12 paises
de la region, observadores del IICA, OLDEPESCA Y OSPESCA, representantes de comunidades
pesqueras de El Salador y presidido por la Coordinadora de Apoyo Técnico de OSPESCA-
Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), de Panama, Lic. Vielka Morales Quintero.

41. El evento se efectué con apoyo financiero del Programa de la FAO a los Paises en
Desarrollo para la Implementacion del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable
(FISHCODE). Su principal objetivo fue promover la aplicacion y la divulgacion de la ordenacion
pesquera en sistemas de grandes rios y embalses de la region. El informe completo del seminario
aparece en el Anexo E de este documento. Las principales conclusiones del seminario fueron las
siguientes:

42, Los expertos llegaron a la conclusién general de que la pesca continental ocupaba un lugar
secundario entre las prioridades de los gobiernos en la mayoria de los paises de la region. A ese
respecto el seminario recomendd que se revisaran las politicas pesqueras nacionales y se le
brindara la atenciéon que mereciera la pesca continental, de acuerdo con las condiciones concretas
de cada pais. Se recomendé también que en las politicas a disefiar para mejorar la situacion de la
ordenacién pesquera en las aguas continentales, se incluyera una revision de la legislacion
pesquera, segun resultara pertinente, que se aplicara el enfoque de cuencas, con la debida
atencion a los problemas ambientales, la coordinacion interinstitucional, la investigacion pesquera
y acuicola, la recoleccion, el procesamiento y el intercambio de estadisticas pesqueras, la
cooperacion en general, entre instituciones cientificas y pesqueras y la aplicacion de normas y
medidas de regulacién pesquera.

43. El seminario llegé también a la conclusion de que las politicas y los proyectos para la
ordenacion y el desarrollo de la pesca en los grandes rios, los embalses y otros cuerpos de agua
dulce, debian poner una atencidn particular a los aspectos econémicos, sociales, antropoldgicos y
culturales, la comunicacion continua y efectiva entre la administracion pesquera y los usuarios de
los recursos pesqueros, la asignaciéon de derechos de uso de los recursos a las organizaciones de
pescadores, la participacién de los pescadores en el manejo de los recursos, o co-manejo - y la
capacitacion necesaria - y la busqueda de alternativas para el mejoramiento de las condiciones de
vida de los pescadores y la conservacion de los recursos pesqueros, incluyendo la diversificacion
de la produccidon pesquera, la reubicacion de pescadores en proyectos de desarrollo de la
acuicultura, una mayor participacion de los pescadores en la comercializacion del pescado y
mayor participacion de las comunidades locales en actividades rurales y de servicios, al turismo,
entre otros. Se hizo notar que para lograr una participacién mas efectiva de los pescadores en el
desarrollo y la ordenacién de la pesca continental, era necesario facilitarles el acceso al crédito y
otras fuentes de financiamiento y brindarles la capacitacion y asistencia técnica necesarias.



44, Se llegd a la conclusion, ademas, de que la cooperacion pesquera a nivel regional e
internacional eran esenciales para la ordenacion de la pesca en los grandes rios y embalses de
América Latina. A este respecto, se recomendo la realizacion de consultas entre los gobiernos, la
concertacién de acuerdos bilaterales o multilaterales, segun corresponda, para la ordenacién de
los cuerpos de agua y recursos transfronterizos y el establecimiento de proyectos de
investigaciones, ordenacion o desarrollo pesquero regionales.

45, Finalmente, se recomendd que se intensificaran los esfuerzos en actividades de
capacitacion y asistencia técnica para la aplicacion y la divulgacién de los principios del Codigo de
Conducta para la Pesca Responsable en los grandes rios y embalses y otros cuerpos de agua
dulce de la region.

VL. ESTRATEGIAS PARA FORTALECER EL PAPEL FUTURO DE LA COPESCAL

46. La Secretaria presentd, para facilitar el tratamiento del tema, el documento
COPESCAL/IX/03/5.

47. La Comision ratificd las recomendaciones que habia adoptado en su Octava Reunion, en
particular en cuanto a la adopcién de las medidas siguientes:

a) Gestiones por parte de los delegados ante sus gobiernos y la sociedad civil de sus paises
respectivos a fin de lograr un mayor compromiso de apoyo financiero y en especie para
complementar los recursos asignados por la FAO para la realizacién de las actividades de la
Comision;

b) Solicitud a la FAO que mantenga el mismo nivel de presupuesto destinado al trabajo de la
COPESCAL,;
c) Identificacion de las actividades de interés comun para los miembros de la Comision y

preparacion de un programa de actividades prioritarias para el periodo entre reuniones, con
objetivos claros, resultados esperados, plazos y responsables de ejecucion;

d) Mantenimiento por parte de la FAO de los servicios de secretarios técnicos tematicos
segun los términos de referencia de sus oficiales técnicos;

e) Nombramiento, segun proceda, de coordinadores de temas o actividades, los cuales, con
apoyo de los oficiales de la FAO y de los corresponsales nacionales, promuevan el desarrollo de
las actividades o de los temas en el ambito regional. Las funciones de los coordinadores de
actividades y de temas consistirian en preparar: una lista de personas de instituciones publicas y
privadas que trabajen en la actividad formando una red tematica; identificar tareas para el trabajo
conjunto, tales como estudios, proyectos, intercambio de tecnologias y reuniones técnicas
relacionadas con la actividad, y ayudar en la identificacion de fuentes de financiamiento
disponibles en los paises para apoyar las tareas de la red tematica.

Igualmente, reiter6 su recomendacion de que la FAO y los paises miembros emplearan de
manera activa todos los mecanismos de cooperacién y financiamiento disponibles, tales como el
Programa de Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo, los proyectos regionales, los
fondos de apoyo de organismos externos y recursos humanos y en especie de los paises para
apoyar la realizacion de las redes tematicas

48. Ademas de endosar las conclusiones y recomendaciones adoptadas por el Seminario
sobre la ordenacién de pesquerias en grandes rios y embalses de América Latina, efectuado el 29
de enero de 2003 (ver Anexo E), la Comision adopto las siguientes recomendaciones y decisiones.



49, En cuanto al tema de los recursos acuaticos, fluviales y lacustres en cuencas hidrograficas
transfronterizas, la Comisién recomendd que la Secretaria de la FAQO, si existieran fuentes de
financiacion idoneas, preste la debida asistencia a los paises interesados y que asi lo soliciten, en
particular en lo relativo a la identificacion de acuerdos legales e institucionales y a la realizacion de
estudios técnicos interdisciplinarios para mejorar la cooperacion internacional en la gestién y
conservacion de los recursos acuaticos fluviales y lacustres en cuencas transfronterizas.

50. Por otra parte, la Comision recomendd que, segun proceda, el trabajo intersesional se lleve
a cabo por correspondencia entre los especialistas e instituciones interesadas, sin perjuicio del
establecimiento de consultas o grupos de trabajo "ad hoc", dependiendo de los fondos disponibles
(presupuesto de la FAO o contribuciones extrapresupuestarias por parte de entidades publicas o
privadas), o, si fuese necesario, de subcomisiones por un tiempo limitado, para tratar asuntos
especificos de alcance general relacionados con al mandato de la Comision, sobre la base de la
definicion de prioridades claras.

51. En cuanto al establecimiento de redes tematicas, la Comisién, teniendo en cuenta los
esfuerzos de la FAO al respecto y los aspectos positivos de las experiencias acumuladas,
recomendo que se reforzara la red ARPE en conformidad con las conclusiones del Segundo taller
regional sobre acuicultura rural en América Latina llevado a cabo en Panama en 2002. Igualmente,
decidié endosar las conclusiones y recomendaciones de la reunién informal efectuada en Mazatlan
en Agosto de 2002, bajo los auspicios de la FAO, la Red de Centros de Acuicultura Asiaticos
(NACA) y la Comisiéon para la Cooperacion Economica del Pacifico Asiatico (APEC), en
cooperacion con el Gobierno de México, sobre el establecimiento de una red de centros de
acuicultura en el continente americano, y la formulaciéon de un proyecto que seria sometido a la
APEC solicitando el financiamiento para realizar un estudio dirigido al establecimiento de un
mecanismo de cooperacion regional, asi como la realizacion de un Proyecto de Cooperacion
Técnica (PCT) a este efecto.

52. Con miras a la efectividad de su funcionamiento, la Comision decidié adoptar los siguientes
procedimientos:

= Eleccion de la mesa de la Comisién al final de cada reunién y permanencia de dicha mesa
en sus funciones hasta nueva eleccién, a fin de que el Presidente de la Comision siga de
forma activa las actividades entre reuniones, y pueda, entre otros, elaborar junto con el
Secretario de la Comisién la agenda para la nueva reunién (a través de un proceso
participativo en el cual se tomarian en cuenta insumos y sugerencias de los miembros), asi
como dirigir de forma mas eficaz las discusiones en la siguiente reunion;

= Limitacion del programa de trabajo de las reuniones a un niumero de temas prioritarios, con
miras a asegurar que puedan ser eficientemente analizados en el tiempo disponible;

= Colaboracion mas estrecha entre la Comision y otros 6rganos existentes, nacionales o
internacionales, tales como autoridades locales de cuencas hidrograficas, lagos y
embalses, principalmente con el objeto de evitar o reducir la duplicacién de esfuerzos y
utilizar de forma o6ptima los recursos humanos y financieros de la region;

= Establecimiento de programas de trabajo entre reuniones, basados en temas prioritarios,
incluyendo su definicidn y ejecucion.

53. Por otra parte, la Comision recomendd que sus miembros designen delegaciones
integradas por representantes de alto nivel de las administraciones nacionales competentes, con
poder de decision, por expertos y por representantes de los sectores involucrados de la sociedad
civil.

54 En relacién con los recursos financieros necesarios para llevar a cabo las actividades
programadas en el marco de la Comision, habida cuenta del caracter limitado de los recursos de la
Secretaria y en vista de las dificultades financieras actuales, la Comisién recomendd que se
exploren fuentes alternativas y adicionales de financiamiento.



55. Por ultimo, retomando y ampliando una recomendacion anterior, la Comisién decidié que
su Presidente, con la asistencia de la Secretaria y de un grupo de trabajo de composicion abierta,
se abocara a:

e la actualizacion de los Estatutos y el Reglamento de la Comision y la formulacion de
propuestas concretas de enmiendas para su adopcion por parte de la Organizacion;

e |a elaboracion de un plan estratégico general destinado a facilitar y garantizar la
consecucion de los objetivos asignados a la Comision.

VIl. OTROS ASUNTOS

56. La Delegacion de Brasil ofrecid a los miembros de la COPESCAL, en los términos del
Estatuto de la Comision, la cooperacion técnica de su pais en materia de acuicultura de tila pia,
solicitando que quedara constancia de este ofrecimiento en el informe de la reunion.

57. Por su parte el representante de OSPESCA expuso los lineamientos generales del
proyecto denominado “Plan de manejo integrado de pesca y acuicultura en lagos, lagunas y
embalses del Istmo Centroamericano” que ejecutara el Sistema de la Integracion Centroamericana
SICA/OSPESCA. El costo total de este proyecto esta evaluado en unos 3,75 millones de ddlares
EEUU. El expositor sefalo que los objetivos previstos para el proyecto eran:

o determinar el potencial pesquero y acuicola de los cuerpos de agua continentales
centroamericanos;

o establecer un modelo de manejo de los lagos, lagunas y embalses, con la participacion de
las organizaciones de pescadores y acuicultores que habitan en sus proximidades y

o elaborar y poner en marcha un plan de desarrollo pesquero y acuicola en aguas

continentales.
VIIl. ELECCION DE LA MESA

58. La Comision eligid por aclamacion a la Republica de El Salvador como presidente. Eligio
como primer vicepresidente a la Republica de Panama y como segundos vicepresidentes a la
Republica de Chile y a la Republica Dominicana.

IX. FECHA Y LUGAR DE LA DECIMA REUNION

59. La Comisién recomendo que la fecha de la décima reunién fuera establecida por el Director
General de la FAO en consulta con el Presidente preferentemente dentro de los primero meses de
2005. La Comision acogié con beneplacito la propuesta del delegado de Panama de que su pais
sea sede para dicha reunién, sujeto a ratificacion oficial por su gobierno. El delegado de Costa Rica
propuso también que se considere a su pais como sede alternativa para la décima reunién, sujeto
igualmente a ratificacion oficial.

X. APROBACION DEL INFORME

60. La Comision aprobé este informe el 31 de enero de 2003.
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ANEXO E

INFORME DEL

SEMINARIO SOBRE LA ORDENACION DE'PESQUERiAS EN GRANDES RIiOS Y
EMBALSES DE AMERICA LATINA

INTRODUCCION

1. El Seminario sobre la ordenacién de pesquerias en grandes rios y embalses de América
Latina tuvo lugar en San Salvador, Republica de El Salvador el 29 de enero de 2003. Asistieron
al evento expertos de 12 paises de la region, observadores de [ICA, OLDEPESCA Y
OSPESCA, y representantes de comunidades pesqueras de El Salvador. La lista de
participantes esta en el Apéndice A de este informe.

2. El evento fue presidido por la Coordinadora de Apoyo Técnico de OSPESCA-MIDA, de
Panama, Lic. Vielka Morales Quintero.

3. El seminario se efectué con apoyo financiero del Programa de la FAO a los Paises en
Desarrollo para la Implementacién del Codigo de Conducta para la Pesca Responsable
(FISHCODE).

4. Los objetivos del evento fueron los siguientes:

o Proveer un foro para que los expertos de la regidon examinen los principios
fundamentales de la ordenacion pesquera responsable en sistemas de grandes rios y
embalses teniendo en cuenta el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable y a la
luz de la situacion de tales pesquerias en América Latina.

e Promover una mas elevada comprension y conciencia de la importancia de la
ordenacién pesquera responsable para el desarrollo sostenible de la pesca en grandes
rios y embalses.

e Contribuir a una mejor ordenacioén, conservacion y recuperacion de los recursos
pesqueros en grandes rios y embalses.

5. El Programa de la reunion aparece en el Apéndice B.

6. Las deliberaciones del seminario fueron apoyados por un documento sobre los
principios de ordenacion pesquera responsable en grandes rios y embalses de América Latina
y un documento sobre experiencias de ordenacidn pesquera en la cuenca amazonica,
preparados por la Secretaria, e informes nacionales presentados por los participantes.

7. También se presentd un resumen de los aspectos técnicos e institucionales de un
proyecto sobre manejo integrado de pesca y acuicultura en lagos, lagunas y embalses del
Istmo Centroamericano.
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LA ORDENACION PESQUERA RESPONSABLE EN GRANDES RiOS DE AMERICA LATINA

8. En la presentacion de este tema se planted que los principios para la ordenacion
pesquera en las aguas continentales estan basados en el Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable y en los lineamientos sobre la aplicacién del principio de precaucion a las
pesquerias de captura y la introduccién de especies, tal como fueran desarrollados por la FAO
para su aplicacion a las pesquerias de captura, la acuicultura y la pesca continental

9. Las pesquerias en los grandes rios de América Latina se han venido desarrollando con
mayor intensidad durante las ultimas décadas. Durante los ultimos 15-20 afios ocurrieron
cambios en las pesquerias de los grandes rios de la Region. Se desarrollaron las pesquerias
de grandes bagres en practicamente toda la cuenca del Amazonas, asi como se extendieron
apreciablemente las zonas de captura del Colossoma y se intensifico su explotacion en las
zonas de captura historicas.

En las pesquerias de la baja Cuenca del Plata se intensificd apreciablemente la explotacion de
Prochilodus sp. y Leporinus sp., mientras los grandes bagres y otras grandes especies
preferidas continuaron disminuyendo su abundancia y su tamafo medio. Los tramos de rio
cercanos a la confluencia Parana-Paraguay se manejan principalmente para la pesca deportiva
al igual que la alta cuenca del rio Paraguay. La regulacién del rio en la alta cuenca continud
aumentando asi como se intensificd el desarrollo industrial y la agricultura. Por otra parte, las
pesquerias del Orinoco continuaron en el nivel de explotacion de moderado a intenso y las del
rio Magdalena entraron en un profundo colapso ambiental y pesquero del que todavia parecen
no haberse recuperado.

10. Los problemas que se presentan en las pesquerias de grandes rios de América Latina
ejemplifican la problematica general de las pesquerias de los grandes rios y en parte muestran
la necesidad del ordenamiento pesquero responsable de las mismas. Declaraciones publicas y
privadas sobre, por ejemplo, sobreexplotacion de las especies mas preciadas o deterioro
ambiental provocado por la agricultura, la industria, la mineria o la tala indiscriminada de
bosques, como posibles causas del deterioro de las pesquerias, se repiten en practicamente
todas las descripciones de pesquerias de grandes rios de la Regidn.

11. Varios de los mecanismos necesarios de ser aplicados para el ordenamiento
responsable de la pesca en grandes rios ya fueron analizados por la COPESCAL con
anterioridad. Entre las recomendaciones elevadas a la atencién de la FAO y de los gobiernos
se encuentran:

e promover el criterio de la ordenacion de los recursos pesqueros continentales por
cuencas hidrograficas, a fin de abarcar los aspectos ecoldgicos y productivos de
manera integral.

e promover la formulaciéon y puesta en practica de enfoques de ordenaciéon que
favorezcan la descentralizacion de la capacidad de decision sobre la ordenacién
pesquera y la transferencia de los medios materiales respectivos a organismos
administrativos locales.

e asignar a los pescadores y sus comunidades derechos adecuados sobre la explotacién
de los recursos pesqueros y apoyar los esfuerzos de los pescadores para organizarse y
mejorar la obtencion de los beneficios derivados de su actividad.

e promover la armonizacién de las actividades de pesca comercial y recreativa, aplicando
criterios de optimizacion en la obtencién de beneficios sociales y razones de seguridad
alimentaria.
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o tomar las medidas necesarias para mejorar la cooperacion institucional en el ambito
nacional y para lograr una calidad ambiental capaz de sostener la pesca continental y
promover el desarrollo de la acuicultura.

¢ al implementar el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable, concederle especial
atencion al tema de las introducciones y transferencias y la transmision de
enfermedades que esto conlleva.

EXPERIENCIAS DE ORDENACION PESQUERA EN LA CUENCA AMAZONICA

12. La Secretaria presentd una sintesis de varios estudios realizados por la COPESCAL y
otras instancias de la FAO sobre la ordenacion de las pesquerias en la cuenca amazénica. Se
explicd que la pesca en esta cuenca se lleva a cabo de manera difusa en un area de casi 7
millones de km?, con una mayor concentracién en torno a las principales ciudades de la regién.
La captura declarada por los paises es de alrededor de 200 000 toneladas anuales. La pesca
es la principal fuente de proteinas y un sector que genera ingresos para muchos miles de
pobladores de la regidn. La pesca es artesanal, con la excepcion de una pesqueria industrial
que se lleva a cabo en el delta del Amazonas, dirigida a la captura de grandes bagres
migratorios. La pesca artesanal es la responsable del suministro del pescado que se consume
localmente y de los peces ornamentales que van a la exportacion. Los bagres migratorios se
encuentran plenamente explotados en los tramos de la cuenca donde las actividades
pesqueras son intensivas, mientras que los peces de consumo popular y los peces
ornamentales se consideran en estado de subexplotacion.

13. Los esfuerzos realizados por los paises que comparten la cuenca no han sido
suficientes para lograr una ordenacion pesquera eficiente. Las politicas pesqueras por lo
regular no estan definidas, existen centros de Investigaciones modernos y con personal
capacitado, pero la investigacion pesquera sirve muy poco a la ordenacién, debido a la
mencionada debilidad de las politicas pesqueras. La informacion de apoyo a la ordenacion
pesquera es deficiente también. Existen medidas de regulacién, como vedas, tallas minimas y
regulaciones de artes de pesca, pero en muchos casos las medidas son diferentes para
diferentes paises, aunque se apliquen a las mismas especies en lugares comunes de pesca. El
seguimiento, control y vigilancia pesquera apenas se aplica, la presencia de la autoridad
pesquera en las zonas de pesca y el didlogo entre ésta y los pescadores son escasos. La
participacion de los pescadores en la ordenacion de las pesquerias pudiera incrementarse si
existieran politicas y programas encaminados a ese fin.

14. La secretaria informé también sobre varios esfuerzos de cooperacidn pesquera
realizados en la cuenca, entre los cuales fueron mencionados el Tratado de Cooperacién
Amazonica, un Acuerdo de cooperacion bilateral establecido por Colombia y el Peru en su zona
fronteriza y varias actividades de cooperacion que ha llevado a cabo la FAO, a través de la
COPESCAL y de otros mecanismos de cooperacion. Al considerar alternativas para fortalecer
la cooperacion pesquera en la regidon amazdnica, se propuso que los objetivos de cualquier
proyecto o acuerdo podian referirse al combate al hambre y la pobreza. Entre las actividades a
considerar se sugirieron intercambios entre instituciones cientificas y entre autoridades
pesqueras, acuerdos bilaterales o multilaterales para la realizacion de actividades especificas o
proyectos regionales que abarquen temas complejos.

15. Los expertos del Brasil y el Peru manifestaron su acuerdo con la caracterizacion de la
situacion de la ordenacion pesquera en la region amazonica presentada por la secretaria e
informaron el interés e sus paises respectivos en fortalecer la cooperacion con los paises que
comparten la cuenca para la ordenacién y el desarrollo de la pesca en la regién. Varios
participantes manifestaron también que la situacion de la ordenacién pesquera descrita para la
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region amazénica era muy similar a la que se podia encontrar en otras pesquerias
continentales e incluso en muchas pesquerias costeras de América Latina y el Caribe.

LA ORDENACION PESQUERA RESPONSABLE EN EMBALSES DE AMERICA LATINA

16. La ordenacion de los embalses para la pesca exige una previa decisién sobre el objetivo
para el cual la pesca esta siendo orientada o sera desarrollada. Para el manejo de los
embalses con fines pesqueros pueden adoptarse dos grupos de estrategias basicas. Los
enfoques conservacionistas ligados a la pesca recreativa predominan en las regiones mas
desarrolladas econémicamente mientras que en las economias menos desarrolladas los
embalses tienden a ser aprovechados para la produccion de pescado dirigido
fundamentalmente a la alimentaciéon humana.

17. Las diferencias que existen entre embalses conducen a que no sea conveniente, en
términos de ordenacion pesquera, manejar a todos los embalses de manera similar. La
conveniencia de aplicar una o varias de las medidas de intensificacion pesquera actualmente
disponibles debera ser analizada dentro del marco del tipo de explotacién deseada y el tamafo
del embalse. Los embalses muy pequefios y pequefios, ademas de ser naturalmente mas
productivos, son generalmente los mas adecuados, en términos de costo-beneficio, para
implementar técnicas de intensificacion tales como la eliminacién de especies no deseadas y la
siembra, cosecha y resiembra de especies deseadas. La fertilizacion y la alimentacién externa
pueden llevar a este tipo de embalses a alcanzar altos niveles de producciéon. En la region,
ciertos grupos de embalses medianos son generalmente aprovechados a través de pesquerias
basadas en el cultivo (por ej. Cuba, nordeste brasilefo). La medida de intensificacién
generalmente aplicada es la siembra de especies deseadas, tales como tilapias y carpas. En
algunos casos también se utiliza la fertilizacion con fertilizantes naturales, lo cual conduce a
rendimientos mayores.

18. Para el ordenamiento pesquero de los grandes embalses situados en los grandes rios
son recomendables las técnicas de complementacion de los ensambles de peces a través de la
introduccion de especies que aprovechen la zona de aguas abiertas, como asi también el
cultivo de peces en jaulas flotantes y el aprovechamiento intensivo de bahias poco profundas a
través de cerramientos y corrales. El uso de jaulas para incrementar la produccién de los
embalses es una practica actualmente aplicada en paises tales como Brasil, Méjico, Chile,
Colombia y Costa Rica y actualmente su uso se estd extendiendo rapidamente a embalses
situados en otros paises de la region.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL SEMINARIO

19. Los expertos llegaron a la conclusién general de que la pesca continental ocupaba un
lugar secundario entre las prioridades de los gobiernos en la mayoria de los paises de la
region. A ese respecto el seminario recomendd que se revisaran las politicas pesqueras
nacionales y se le brindara la atencién que mereciera la pesca continental, de acuerdo con las
condiciones concretas de cada pais. Se recomendé también que en las politicas a disefar para
mejorar la situacion de la ordenacion pesquera en las aguas continentales, se incluyera una
revision de la legislacion pesquera, segun resultara pertinente, que se aplicara el enfoque de
cuencas, con las debida atencion a los problemas ambientales, la coordinacion
interinstitucional, la investigacion pesquera y acuicola, la recoleccion, el procesamiento y el
intercambio de estadisticas pesqueras, la cooperacién en general, entre instituciones cientificas
y pesqueras Y la aplicacion de normas y medidas de regulacién pesquera.

20. El seminario llegé también a la conclusion de que las politicas y los proyectos para la
ordenacién y el desarrollo de la pesca en los grandes rios, los embalses y otros cuerpos de
agua dulce, debian poner una atencion particular a los aspectos econdmicos, sociales,
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antropologicos y culturales, la comunicacién continua y efectiva entre la administracion
pesquera y los usuarios de los recursos pesqueros, la asignacién de derechos de uso de los
recursos a las organizaciones de pescadores, la participacion de los pescadores en el manejo
de los recursos, o co-manejo - y la capacitacién necesaria - y la busqueda de alternativas para
el mejoramiento de las condiciones de vida de los pescadores y la conservacion de los
recursos pesqueros, incluyendo la diversificacion de la produccion pesquera, la reubicacion de
pescadores en proyectos de desarrollo de la acuicultura, una mayor participacién de los
pescadores en la comercializacion del pescado y mayor participacion de las comunidades
locales en actividades de rurales y de servicios, al turismo, entre otros. Se hizo notar que para
lograr una participacién mas efectiva de los pescadores en el desarrollo y la ordenacién de la
pesca continental, era necesario facilitarles el acceso al crédito y otras fuentes de
financiamientos y brindarles la capacitacion y asistencia técnica necesarias.

21. Se llegd a la conclusién, ademas, de que la cooperacién pesquera a nivel regional e
internacional eran esenciales para la ordenacion de la pesca en los grandes rios y embalses de
América Latina. A este respecto, se recomendd la realizacién de consultas entre los gobiernos,
la concertacién de acuerdos bilaterales o multilaterales, segun corresponda, para la ordenacién
de los cuerpos de agua y recursos transfronterizos y el establecimiento de proyectos de
investigaciones, ordenacion o desarrollo pesquero regionales.

22. Finalmente, se recomenddé que se intensificaran los esfuerzos en actividades de
capacitacion y asistencia técnica para la aplicacion y la divulgacién de los principios del Cédigo
de Conducta para la Pesca Responsable en los grandes rios y embalses y otros cuerpos de
agua dulce de la region.
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Apéndice B

Programa
Seminario sobre la Ordenacion de Pesquerias en Grandes Rios y Embalses de América

Latina

San Salvador, Republica de El Salvador, 29 de enero de 2003

Objetivos

Proveer un foro para que los expertos de la region examinen los principios fundamentales
de la ordenacién pesquera responsable en sistemas de grandes rios y embalses teniendo en
cuenta el Codigo de Conducta para la Pesca Responsable y a la luz de la situacién de tales
pesquerias en América Latina.

Promover una mas elevada comprensién y conciencia de la importancia de la ordenacion
pesquera responsable para el desarrollo sostenible de la pesca en grandes rios y embalses.

Contribuir a una mejor ordenacion, conservacion y recuperacion de los recursos pesqueros
en grandes rios y embalses.

Resultado esperado: Recomendaciones del Seminario que seran sometidas a consideracién
del plenario de la Comision.

Participantes: representantes de los paises miembros y expertos invitados.

Programa

1. Introduccion
2. Examen de la ordenacion pesquera responsable en grandes rios de América Latina.
3. Examen de la ordenacion pesquera responsable en embalses de América Latina.

4. Conclusiones y recomendaciones.
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ANEXO F

PRINCIPALES DECISIONES Y RECOMENDACIONES
DE LA NOVENA REUNION DE LA COPESCAL

TEMA 1l MEDIDAS ADOPTADAS CON RESPECTO A LAS DECISIONES Y
RECOMENDACIONES DE LA OCTAVA REUNION Y ACTIVIDADES ENTRE
REUNIONES

A la atencién de la FAO

1. Tomar en cuenta las tareas no realizadas y retomar las mismas durante el préximo
periodo entre reuniones, con la contribucion de los paises involucrados (12).

TEMA IV PROGRESOS LOGRADOS EN LA APLICACION DEL CODIGO DE
CONDUCTA PARA LA PESCA RESPONSABLE

A la atencién de la FAO

1. Continuar apoyando los esfuerzos nacionales y regionales para la implementacion del
Cddigo de Conducta para la Pesca Responsable, incluyendo la preparacién de
directrices técnicas para la pesca continental y la acuicultura (23).

TEMA YV EXAMEN DE LA SITUACION Y TENDENCIAS DE LA PESCA CONTINENTAL
Y LA ACUICULTURA EN LA REGION DE LA COPESCAL

A la atencién de la FAO y de los Gobiernos

1. Continuar trabajando en aspectos comerciales de la pesca continental y la acuicultura,
con miras a la identificacion de los principales productos y especies para el comercio
internacional (28).

A la atencién de los Gobiernos

1 Mejorar la recoleccion y analisis de la informacion sobre aspectos sociales y
econémicos de la pesca continental y la acuicultura, para mejorar el proceso de la toma
de decisiones, particularmente con respecto a la pesca en pequefia escala (29)

2. Complementar la aplicacion de enfoques adecuados de ordenacién (entre ellos el co-
manejo de los recursos) con otras medidas que contribuyan a la reduccién de la presion
poblacional sobre los recursos pesqueros y a través de la generacion de fuentes
alternativas de empleo e ingreso (32).

3. Aplicar criterios de ordenacion y desarrollo que promuevan y fortalezcan la organizacién
de los pescadores y piscicultores (incluyendo la participacién de la mujer), y una mayor
integracion de actividades de procesamiento y comercializacion de sus productos (35 y

36).

4. Administrar el sector en estrecha consulta y con la participacion de pescadores,
acuicultores y otras partes interesadas (37).

5. Utilizar adecuada y coherentemente los instrumentos de politica a disposicion de los

Gobiernos y desempefiar un rol activo en el mejoramiento de los dichos instrumentos
para el desarrollo sostenible de la pesca continental y la acuicultura (38).
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Revisar las politicas de pesca nacionales, dando una debida atencion a la pesca
continental y la acuacultura. Revisar la legislacion, aplicar el enfoque de cuencas con la
debida atencion de los problemas ambientales, la coordinacion institucional, la
investigacion, la recoleccién y analisis de estadisticas pesqueras y la cooperacién entre
instituciones cientificas (42).

Facilitar el acceso al crédito de los pescadores continentales y acuicultores en pequena
escala, el adiestramiento y la asistencia técnica, para lograr un aumento en la
participacion de los pescadores y sus comunidades en el manejo y desarrollo de la
pesca continental 43).

A la atencion de los Gobiernos vy de la FAO

1.

Promover la utilizacién de instrumentos regulatorios, tales como la planificacién en el
uso de tierras y aguas e integrar a la pesca continental y la acuacultura en esos
procesos (30).

Promover el criterio de manejo de cuencas e integrar la pesca continental y la
acuacultura, con amplia participacion de los agentes interesados y la coordinacién inter-
institucional (31).

Promover consultas entre los gobiernos, la concertacion de arreglos o acuerdos bi o
multilaterales, a nivel regional e internacional, para la ordenacion de la pesca en
grandes rios y embalses y la implementacioén de proyectos regionales de investigacion y
desarrollo pesquero (44).

Intensificar esfuerzos en actividades de capacitacion y asistencia técnica para la
aplicacion y divulgacién de los principios del Cédigo de Conducta en los grandes rios,
embalses y otros cuerpos de agua de la regioén (45).

TEMA VI ESTRATEGIAS PARA FORTALECER EL PAPEL FUTURO DE LA

COPESCAL

A la atencién de los Gobiernos

1.

Realizar gestiones por parte de los delegados ante sus gobiernos y la sociedad civil
para lograr un mayor compromiso de apoyo financiero para complementar los recursos
asignados por FAO para la realizacién de las actividades de COPESCAL (47)

Nombrar coordinadores de temas o actividades que promuevan, con el apoyo de los
oficiales de FAO y los Corresponsales Nacionales, el desarrollo de las actividades o de
los temas a nivel regional (47).

A la atencién de la FAO

1.

Mantener el mismo nivel de presupuesto destinado al trabajo de la Comisién (47).
Mantener los servicios de los secretarios técnicos tematicos segun los términos de
referencia de sus oficiales técnicos (47).

Asistir, si existiesen fuentes de financiamiento, a los paises miembros que soliciten
asistencia para la identificacion de acuerdos legales e institucionales y, para llevar a
cabo estudios interdisciplinarios para mejorar la cooperacién internacional en el manejo
y la conservacion de los recursos pesqueros en cuencas transfronterizas (49).
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A la atencion de la FAO v de los Gobiernos

1. Identificar las actividades de interés comun para los miembros y preparar un programa
de actividades prioritarias para el periodo entre sesiones, con objetivos claros,
resultados esperados, plazos y responsables de ejecucion (47).

2. Realizar las actividades inter-sesionales por medios electrénicos entre expertos e
instituciones interesadas y por otros grupos de trabajo o consultas “ad hoc”, si existieses
recursos disponibles, o, si fuera necesario, por medio de sub comités de corto plazo
para manejar aspectos prioritarios claramente definidos (50).

3. Fortalecer la red ARPE y establecer una red de centros de acuicultura en el continente
americano, y formular un proyecto para ser propuesto a APEC para el financiamiento de
un estudio para establecer un mecanismo de cooperacién regional (51).

4, Adoptar diversos procedimientos para mejorar el desempefio de la Comision y para
asegurar que las delegaciones de los paises miembros que asistan a reuniones de la
Comision sean del mas alto nivel, incluyendo ademas expertos y representantes de la
sociedad civil (52 y 53).

5. Explorar fuentes alternativas de financiamiento (54).

6. Proponer, por parte del Presidente de la COPESCAL, asistido por la Secretaria y un
grupo voluntario de trabajo, borradores para la actualizacién de los Estatutos y el
Reglamento de la Comisién para ser presentados a la FAO, y preparar, ademas, un
borrador de plan estratégico general para facilitar y garantizar el logro de los objetivos
de la Comisién (55).

TEMA VII OTROS ASUNTOS

A la atencién de los Gobiernos

1. Tomar nota del ofrecimiento de cooperacién técnica formulado por la delegacién de
Brasil para el cultivo de tilapia.

TEMA VI ELECCION DE LA MESA

A la atencién de la FAO vy de los Gobiernos

1. Tomar nota de la eleccion de El Salvador como Presidente y de Panama, Chile y
Republica Dominicana como vicepresidentes, primero, segundo y tercero
respectivamente.

TEMA IX FECHA Y LUGAR DE LA DECIMA REUNION

A la atencién de la FAO

1. Notar el ofrecimiento de Panama como sede para la décima reunion, sujeto a
ratificacion oficial. Notar también el ofrecimiento de Costa Rica en el mismo sentido.



Este documento presenta el informe final de la novena reunion de la Comisién de
Pesca Continental para América Latina (COPESCAL), celebrada en San Salvador, El
Salvador, del 28 al 31 de enero de 2003. Los principales temas tratados por la
Comision se refirieron a la situacién y las tendencias de la pesca continental y la
acuicultura en América Latina; los progresos en la implementacion del Cédigo de
Conducta para la Pesca Responsable; la ordenacion de las pesquerias en grandes rios
y embalses, y alternativas para fortalecer el papel futuro de la COPESCAL.
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