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MARINA

Roma, Italia, 19-22 de octubre de 2004

Ultimas novedades de interés para la consulta

Introduccion

La utilidad potencial de los sistemas de ecoetiquetado como instrumento para un desarrollo
sostenible fue reconocida internacionalmente en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992, La
importancia de que los objetivos de sostenibilidad se alcancen mediante medidas basadas en el
mercado también se ve reflejada en el Cdédigo de Conducta para la Pesca Responsable
(articulo 11) de la FAO y en otros instrumentos internacionales y nacionales, como el Plan de
Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible celebrada en
Johannesburgo en 2003 (CMDS)?2.

Los sistemas de ecoetiquetado para productos no alimentarios se introdujeron ya a finales de los
afios setenta, pero en el decenio de 1990 adquirieron relieve debido a su introduccion en los
sectores forestal y pesquero y gracias al auge de los sistemas de etiquetado organico para los
productos agricolas. La proliferacion de dichos sistemas suscité preocupacion por sus
repercusiones en el comercio internacional. En concreto, el debate internacional se centrd en los
siguientes temas:

e el fundamento cientifico de las normas y los criterios de certificacion

e las dificultades que podrian presentarse para la participacion de los paises en desarrollo en
dichos sistemas, especialmente en el caso de los pequefios productores

e la posibilidad de confundir a los comerciantes y consumidores con una variedad de
etiquetas en los productos relacionados con criterios y normas diferentes.

! Los gobiernos convinieron en “alentar la difusién del etiquetado con indicaciones ecolégicas y otros programas de
informacion sobre productos que tienen relacion con el medio ambiente, a fin de que el consumidor pueda hacer una
seleccién fundamentada”. Parrafo 4.21 del Programa 21.

2 para cambiar las modalidades de consumo y produccion insostenibles, el Plan de Aplicacién de la Cumbre Mundial
exige, entre otras cosas, elaborar y aprobar, con caracter voluntario, medios eficaces, transparentes, verificables, no
discriminatorios y que no causen confusion para informar a los consumidores, medios que no deben utilizarse como
obstaculos encubiertos al comercio (Parr. 14 g)).
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Estas preocupaciones estaban también sobre el tapete en el debate celebrado en la primera
consulta técnica sobre ecoetiquetado de pescado y productos pesqueros de la pesca de captura
marina, convocada por la FAO en octubre de 1998 a solicitud del Subcomité del Comité de Pesca
sobre Comercio Pesquero en su sexta reunion, celebrada en Bremen del 3 al 6 de junio de 1998.

En la primera consulta técnica se elabor6 un conjunto de principios para sistemas de
ecoetiquetado en el sector pesquero que estan plenamente incorporados en el proyecto de
directrices internacionales que sera objeto de examen en el marco del tema 4 del programa. El
Comité de Pesca, en sus periodos de sesiones 23° y 24°, de 1999 y 2001, pidié a la FAO que
vigilara las novedades relativas al ecoetiquetado de pescado y productos pesqueros, pero en ese
momento no habia una opinidon unanime sobre la conveniencia de que la FAO dirigiera un
proceso de elaboracidn de directrices internacionales.

Paralelamente al debate entablado en la FAO, se han producido algunas novedades destinadas a
influir en los habitos de compra de los consumidores de pescado, en el contexto de una creciente
atencion de los medios de comunicacion a las cuestiones relativas a la sostenibilidad en el sector
de la pesca marina. Nos referimos a la aparicion de guias sobre diversos sistemas de compra de
pescado elaborados por organizaciones como el Montery Bay Aquarium y la National Audubon
Society, en los Estados Unidos, la Seafood Choices Alliance —un sitio web sobre conservacion de
los océanos y consumo de productos marinos—, Greenpeace, la guia del WWF de Suecia para los
consumidores, y otras. En el dmbito de las empresas, algunas como Unilever y Carrefour
incorporaron los criterios de sostenibilidad en sus politicas de compra de productos, entre ellos el
pescado y los productos pesqueros.

Uno de los acontecimientos més notables es el auge reciente de la produccion pesquera certificada
y ecoetiquetada en el marco del Marine Stewardship Council®. El auge se debe a la certificacion
de tres pesquerias importantes, a saber: la de salmén de Alaska, en septiembre de 2000; la de hoki
de Nueva Zelandia, en marzo de 2001; y la de merluza (con redes de arrastre) de Sudéfrica, en
abril de 2004. Estas tres pesquerias, que forman parte de un total de 10 pesquerias certificadas,
contribuyen con alrededor del 95 por ciento del volumen de la produccion pesquera certificada
por el MSC.

Cabe sefialar también la certificacion por el MSC de pesquerias de pequefio volumen pero de gran
valor, como la de langosta de Australia occidental y la de langosta roja de Baja California,
Meéxico. Esta Ultima es la primera pesqueria en pequefia escala de un pais en desarrollo certificada
por el MSC.

Se prevé que en los afios venideros seguird aumentando sensiblemente el volumen de la
produccion pesquera certificada por el MSC. La pesqueria de abadejo del Mar de Bering y las
Islas Aleutianas y del Golfo de Alaska, la mayor pesqueria mundial de pescado blanco con una
captura media anual de 1,1 millones de toneladas, acaba de aprobar los principios y criterios del
MSC después de tres afios de evaluacion. Pero una coalicién de grupos ecologistas planted una
objecién al respecto en el marco del procedimiento de objeciones del MSC.

Entre las otras pesquerias méas grandes que forman parte de las 15 sujetas actualmente a la
evaluacion del MSC, figuran la pesqueria del salmon, y las pesquerias de habitat y de maruca de
la Columbia Britanica, en Canada; las pesquerias de habitat y de maruca de Alaska, en Estados
Unidos; la pesqueria de bacalao pescado con palangre para congelar de los Estados Unidos en el
Mar de Bering y las Islas Aleutianas; la pesqueria industrial de merluza de Chile; y la pesqueria
de buques arrastreros congeladores de peces pelagicos para el arenque del Mar del Norte.

% EI MSC es una organizacion sin fines de lucro creada en 1997 por las empresas Unilever y por el WWF, de las cuales
se independiz6 totalmente en 1999. Esta financiada por una vasta gama de organizaciones, con inclusién de fundaciones
benéficas y empresas de todo el mundo (www.msc.org).
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Labor realizada recientemente en la FAO

De conformidad con los deseos expresados por los Miembros de que la FAO siguiera las
novedades que se registraran en el ecoetiquetado en el sector pesquero, en 2001 el Departamento
de Pesca publicé un documento técnico global sobre la certificacion y el ecoetiquetado de los
productos para la sostenibilidad de la pesca. Ademas del estudio de los fundamentos tedricos y de
las consecuencias para el derecho mercantil internacional, la publicacion incluye un examen
pormenorizado de diversos sistemas de etiquetado y certificacion de la pesca de captura y la
acuicultura®.

A solicitud del Comité de Pesca en su 25° periodo de sesiones, celebrado en Roma, ltalia, del 24
al 28 de febrero de 2003, la FAO convoc6 una Consulta de expertos sobre la elaboracion de
directrices internacionales para el ecoetiquetado de pescado y productos pesqueros de la pesca de
captura marina del 14 al 17 de octubre de 2003 en Roma, Italia. En el curso de los debates, tanto
en las reuniones plenarias como en pequefios grupos de trabajo, la consulta de expertos elabor6 un
proyecto de directrices internacionales para el ecoetiquetado de pescado y productos pesqueros de
la pesca de captura marina®, que comprendian principios, requisitos sustantivos minimos, criterios
y procedimientos para el ecoetiquetado de pescado y productos pesqueros de la pesca de captura
marina.

Para la elaboracién de las directrices, la Consulta de expertos recurrié a diversas fuentes, entre
ellas las directrices pertinentes de la Organizacion Internacional de Normalizacion (1SO), el
Acuerdo de la OMC sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC), en particular el Anexo 3
(Codigo de buena conducta para la elaboracion, adopcion y aplicacion de normas), y la labor de
la Alianza internacional para la acreditacion y el etiquetado social y ambiental (Alianza ISEAL)®.

Como se habia establecido en el 25° periodo de sesiones del Comité de Pesca, el proyecto de
directrices internacionales fue presentado al Subcomité sobre Comercio Pesquero del Comité de
Pesca en su novena reunién, celebrada en Bremen, Alemania del 10 al 14 de febrero de 2004. El
Subcomité expres6 su reconocimiento a la FAO y al grupo de expertos por la labor realizada.
Tomo nota de los beneficios que proporcionaria a los organismos de ordenacion de la pesca, los
productores, los consumidores y otros interesados, gracias a las directrices acordadas y
ampliamente aceptadas y aplicadas a escala internacional, que garantizan la credibilidad y
fiabilidad de los sistemas de ecoetiquetado voluntario del pescado y los productos pesqueros.

El Subcomité recomend6 que la FAO organizara una Consulta técnica que continuara la labor de
la Consulta de expertos y ultimara el proyecto de directrices para su examen por el Comité de
Pesca en su 26° periodo de sesiones, que tendra lugar en febrero de 2005. Recomend6 que la
consulta técnica se centrara, entre otras cosas, en: i) la elaboracién ulterior de los requisitos y
criterios sustantivos minimos para las pesquerias sostenibles, sobre todo en lo que concierne la

4 Wessells, C.R.; Cochrane, K.; Deere, C.; Wallis, P.; Willmann, R. Product certification and ecolabelling for fisheries
sustainability. Documento técnico No. 422 del Departamento de Pesca de la FAO. Roma, FAO. 2001. 83 pags.

® Informe de la Consulta de expertos sobre la elaboracién de directrices internacionales para el ecoetiquetado de
pescado y productros pesqueros de la pesca de captura marina. Roma, Italia, 14 a 17 de octubre de 2003. Informe de
Pesca No. 726. Roma, FAO. 2003. 36 pags.

® La Alianza ISEAL es un mecanismo de colaboracion oficial de muchas de las principales organizaciones
internacionales de establecimiento de normas y evaluacion de su cumplimiento que se centra en las cuestiones sociales
y ambientales. Se dedica a la elaboracion y aplicacion de cédigos, directrices e instrumentos para las organizaciones
que establecen las normas y evaltan su cumplimiento. Su labor comprende:

ISEAL - Guidance on ISEAL Code of Good Practice for Setting Social and Environmental Standards. P020 Public
Draft 1/07/03

ISEAL - P005 Code of Good Practice for Setting Social and Environmental Standards. Public Draft de 2 de julio de
2003

ISEAL - Best Practices for Setting VVoluntary Standards — Workshop Report, 11 de junio de 2003
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metodologia de establecimiento de los criterios de certificacidn; ii) las definiciones aplicables de
conceptos importantes como, entre otros, el de la equivalencia de normas; iii) los procedimientos
para la validacién de las normas de certificacion; y iv) posibles mecanismos de recurso.

Labor reciente en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

Después de la Cuarta Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en Doha en noviembre de
2001, la cuestion de los requisitos de etiquetado con fines ambientales ha concentrado la atencion
del Comité sobre Comercio y Medio Ambiente (CCMA) de la OMC. En la Conferencia
Ministerial de Doha, los miembros de la OMC dieron instrucciones al CCMA para que siguiera
trabajando sobre los requisitos de etiquetado con fines ambientales y, sobre todo, para que:

— observara las repercusiones del ecoetiquetado en el comercio,

— examinara las normas actuales de la OMC para comprobar si constituian un
obstaculo para las politicas de ecoetiquetado, y

— detectara las normas de la OMC que pudieran requerir aclaraciones.

De conformidad con su mandato, en julio de 2003 el CCMA presenté su informe final al quinto
periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial, celebrado en Cancun en septiembre de 2003,
La mayoria de los miembros del CCMA convino en que los sistemas de etiquetado ambiental
voluntarios, participativos, basados en el mercado y transparentes eran instrumentos econémicos
potencialmente eficientes para informar a los consumidores sobre los productos inocuos para el
medio ambiente. Por ello, esos sistemas podian ser Utiles para orientar el consumo sobre bases
mas sostenibles. Ademas, generalmente solian ser practicas comerciales menos restrictivas que
otros instrumentos. No obstante, el informe hacia notar también que los sistemas de etiquetado
ambiental podian utilizarse impropiamente para proteger los mercados nacionales. Por lo tanto,
estos sistemas no debian ser discriminatorios ni representar un obstaculo innecesario o
restricciones veladas al comercio internacional®.

Con respecto a los programas de etiquetado ambiental voluntarios en el informe del CCMA se
destacaba la importancia del Codigo de Buena Conducta para la Elaboracién, Adopcion y
Aplicacion de Normas del Acuerdo OTC, y se insté a los 6rganos que elaboraban los requisitos
relativos al etiquetado a que aceptasen este Cddigo. Ademas, se recordd que la decision del
Comité OTC relativa a los “Principios para la elaboracion de normas internacionales”
proporcionaba una orientacidon Gtil también para las normas relativas al etiquetado ambiental. Los
principios eran: transparencia, no exclusion o apertura (participacion de todos los colectivos
interesados en la elaboracion de normas), imparcialidad y consenso, eficacia y pertinencia,
coherencia y, en la medida de lo posible, sensibilidad ante las necesidades y los intereses de los
paises en desarrollo®.

Aungue las normas internacionales de etiquetado podian facilitar significativamente el comercio
promoviendo la convergencia de los requisitos relativos al etiquetado, en el informe del CCMA se
sefialaba que era necesario promover una mayor participacién de los paises en desarrollo en el
proceso de formulacion de normas y reglamentos medioambientales, ya fuese a nivel nacional o
internacional y se reiteraba que los paises en desarrollo estaban en desventaja debido a su
participacion limitada o ineficaz en estos procesos.”® Ademas, para los paises en desarrollo el
reconocimiento de la equivalencia de sus propios sistemas de certificacién era una esfera de
particular preocupacion. Era importante concentrar los esfuerzos en ayudar a los paises en

"WT/CTE/S8, 11 de julio de 2003.
8 WT/CTE/S8, pérrafo 30.

® WT/CTE/8, pérrafo 38.

O \WT/CTE/8, pérrafo 31.
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desarrollo a elaborar sistemas que favoreciesen objetivos ecoldgicos dentro de su propio contexto
nacional™.

En el proyecto de declaracion de Cancun, de 2003, se tom6 nota de la labor realizada por el
CCMA en atencion a los parrafos 32 y 33 de la Declaracion Ministerial de Doha, y se declard que
debia continuar trabajando sobre la base de los progresos realizados hasta ese momento*,

Otras novedades

Basado en el modelo del MSC, el Marine Aquarium Council (MAC), organizacién internacional
sin fines de lucro, ha iniciado un programa de certificacion de la calidad y sostenibilidad en la
industria de acuarios de peces marinos®. El programa de certificacion proporciona una
certificacion y un sistema de etiquetado independientes para pescados tropicales y de otro tipo que
se utilizan en el comercio de acuarios, a través de un proceso con la participacién de numerosos
interesados directos, acorde con las directrices de la OMC, la ISO, y las normas bésicas del MAC.

El MAC participa también, junto con el International Marine life Alliance (IMA) y The Nature
Conservancy (TNC), en la elaboracién de un conjunto de normas relativas a las ‘mejores
préacticas’ industriales para el comercio de pescados vivos de arrecife para la alimentacion, que
abarca la cadena de custodia desde el arrecife al restaurante.

En 1997, el Consejo Nordico de Ministros comenz6 a elaborar criterios para un etiquetado
ambiental del pescado. EI Grupo de Trabajo Técnico de los Paises Noérdicos sobre Criterios de
Etiquetado Ecoldgico para el Sector Pesquero propuso un acuerdo para la certificacion voluntaria
de productos de pesca sostenible que los Ministros de Pesca de los Paises Nordicos aprobaron en
agosto de 2001. Las recomendaciones del Grupo de Trabajo se basan sobre el Cddigo de
Conducta para la Pesca Responsable, las Directrices Técnicas de la FAO para la Ordenacién de la
Pesca y el Enfoque basado en el principio de la Precaucidn, y el Convenio sobre la Diversidad
Biol6gica. Hasta ahora no se ha establecido un sistema de ecoetiquetado, y ninguna pesqueria ha
sido certificada sobre la base de dichos criterios.

En 2000, los armadores japoneses de buques atuneros crearon una organizacion destinada a
promover la pesca responsable del atin (OPRT) con el fin de promover la conservacion y la
utilizacion sostenible del atin mediante la cooperacién de todas las partes interesadas en la pesca
del atin. La OPRT cuenta con el apoyo del Gobierno japonés e incluye a destacados participantes
de la pesca del atin con palangre de China, Taiwan (Provincia de China), Indonesia, Republica de
Corea y Filipinas. Ademas de preparar una “lista positiva” de embarcaciones de pesca en gran
escala de atin con palangre que cumplen con las medidas de ordenacion de los recursos, la OPRT
participa también en la elaboracion de un proyecto de etiquetado orientado a los consumidores
para que éstos y los distribuidores puedan identificar el at(n capturado de manera responsable*“,

En junio de 2001, las partes del Acuerdo sobre el Programa internacional para la conservacion de
los delfines (AIDCP)* aprobaron un conjunto de procedimientos para la certificacion AIDCP del
atin ‘Dolphin-Safe’, que incluyen la utilizacion de una etiqueta especifica aprobada por las partes.
El AIDCP aplica un sistema de rastreo y comprobacion —“del mar a la lata”- de que el atin ha
sido pescado con arreglo al programa internacional, sin causar la muerte o heridas graves a los
delfines.

Y WT/CTE/8, pérrafo 32.
12 Debido a la falta de consenso, el proyecto de Declaracion de Canctin no se aprobé en su totalidad.

3 \www.aquariumcouncil.org
% Harada, Y. (2002). Tuna labeling — tuning tuna. En, SAMUDRA, noviembre de 2002. pp. 32-34.

15 Este Acuerdo entré en vigor en febrero de 1999; su Secretaria es la Comision Interamericana del Atin Tropical
(CIAT). Las partes del AIDCP son las siguientes: Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panamd, Peru, Estados Unidos, Vanuatu y Venezuela. Los paises y las organizaciones regionales de
integracion econémica que aplican provisionalmente el Acuerdo son: Bolivia, Colombia y la Unién Europea.



