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Preparacion de este documento

El Comité de Pesca (COFI) de la FAO, en su 292 periodo de sesiones, celebrado del 31 de
enero al 4 de febrero de 2011, estuvo de acuerdo sobre la importancia del sector de la
pesca en pequefia escala, en particular para los paises en desarrollo en el contexto de la
seguridad alimentaria y la lucha contra la pobreza. Aprobé la elaboracién de un nuevo
instrumento internacional para la pesca en pequefia escala que se base en los
documentos pertinentes disponibles y complemente el Cédigo de conducta para la
pesca responsable. El nuevo instrumento seran unas directrices de aplicacién
voluntaria, dirigidas a la pesca en pequefia escala continental y maritima, y tendran en
la mira las necesidades de los paises en desarrollo. Este documento de debate se
preparé como aportacién al proceso en curso de elaboracién de las directrices.

Para mayor informacion sobre el proceso de elaboracion de las directrices, favor de
dirigirse a la pagina web principal de la FAO - www.fao.org/fishery/ssf/guidelines/es

Las observaciones y consultas se pueden dirigir a la siguiente direccién de correo
electronico: VG-SSF@fao.org.



http://www.fao.org/fishery/ssf/guidelines/es
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Adaptacidén al cambio climatico

Comité Asesor sobre Investigaciones Pesqueras (FAO/ONU)

Cddigo de conducta para la pesca responsable

Convenio sobre la diversidad biolégica
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PARTE 1: ESTE DOCUMENTO DE DEBATE

INTRODUCCION

Informacion general

Cada vez se reconoce mas la importancia de la pesca en pequefia escala y su aportacion a la lucha
contra la pobreza y a la seguridad alimentaria. Estimaciones recientes® indican que la pesca en
pequefia escala proporciona casi la mitad (46 por ciento) de la captura marina y continental. En
los paises en desarrollo, se estima que la proporcidn sea del 54 por ciento. Respecto a las
capturas destinadas al consumo humano directo, la porcién que suministra la pesca en pequefia
escala aumenta a dos terceras partes. Da empleo a mas del 90 por ciento de los mas de 35
millones de pescadores de captura del mundo y contribuye al sustento de otros 85 millones
estimados de personas con empleos afines, en particular en la elaboracion, distribucion vy
comercializacidon del pescado. Alrededor de la mitad de las personas empleadas en la pesca en
pequeiia escala son mujeres. Ademas del gran nimero de pescadores y trabajadores del sector,
de tiempo completo y de tiempo parcial, la pesca estacional u ocasional muchas veces es un
complemento imprescindible de otras actividades de sustento, en periodos dificiles o como
actividad paralela constante. La pesca en pequefia escala genera ingresos, proporciona alimentos
a los mercados locales y hace una aportacidon importante a la nutricién. También representa una
diversidad y riqueza cultural de importancia mundial.

Desde su 259 periodo de sesiones, en 2003, el Comité de Pesca de la FAO (COFI) asignd a la pesca
en pequena escala la condicién de tema independiente en su programa. En colaboracién con
diversos asociados, se ha tratado de entender mejor la situacién actual, los retos y las
oportunidades que afrontan las comunidades de pequefnos pescadores de aguas continentales y
maritimas, y de dar mayor relieve a este sector. En 2008 se celebré en Bangkok, Tailandia la
conferencia mundial Garantizar la pesca sostenible en pequefia escala: pesca responsable y
desarrollo social unidos.” Antes de la Conferencia se llevd a cabo un taller preparatorio de la
sociedad civil que confirmé la urgencia de tratar los derechos de la pesca en pequefia escala. La
Conferencia fortalecid la perspectiva de que la pesca en pequefia escala todavia estd por realizar
plenamente su potencial de contribuir en forma significativa al desarrollo y al cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Por recomendacién del 282 periodo en 2009, el
Departamento de Pesca y Acuicultura de la FAO emprendié un proceso de consulta® con el fin de
examinar la necesidad y diversas opciones de un instrumento internacional sobre la pesca en
pequefa escala y un programa mundial de asistencia para este sector. El proceso de consulta
también tenia la finalidad de determinar buenas practicas, en particular en materia de
gobernanza, gestion de los recursos por medio de un enfoque ecosistémico de la pesca, y gestion

! Véase el informe provisional ~The Hidden Harvests, documento de conferencia-, del proyecto Big
Numbers, iniciativa conjunta del Banco Mundial, la FAO y el WorldFish Center (WorldBank/FAO/Worldfish
Center, 2010).

? Convocaron esta conferencia la FAO y el Departamento de Pesca de Tailandia, en colaboracidn con el
Centro de desarrollo de la pesca en Asia sudoriental (SEAFDEC) y el WorldFish Center (véase: FAO, 2009 b).
> Taller inicial del Programa extrapresupuestario de la FAO sobre pesca y acuicultura para reducir la pobreza
y para la seguridad alimentaria (véase: FAO, 2010 b) y talleres consultivos regionales sobre Garantizar la
pesca sostenible en pequefia escala: pesca responsable y desarrollo social unidos en Asia y el Pacifico, Africa
y América Latina y el Caribe (véanse: FAO, 2010; FAO, 2011; FAO, 2011 b). Estos talleres fueron parte de
una fase de elaboracion del programa, financiada por la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (Asdi) y ejecutada a través del Programa FishCode de la FAO. El Gobierno de Noruega
contribuyd a la financiacién de los talleres regionales de consulta.



del riesgo de desastres y adaptaciéon al cambio climatico, para contribuir a la elaboracién del
instrumento.

Los resultados de este proceso revelan un gran apoyo a la creacidon de un instrumento
internacional y a la realizacién de un programa de asistencia. En el 292 periodo de sesiones del
COFl, en febrero de 2011, el Comité aprobd estas indicaciones y recomendd que el instrumento
internacional adoptara la forma de directrices internacionales de aplicacién voluntaria. En
consecuencia, el Departamento de Pesca y Acuicultura de la FAO sigue dando apoyo a la pesca en
pequefia escala a través de la preparacién, en estrecha colaboracidn con sus asociados y con las
partes interesadas del sector, de una propuesta de Directrices internacionales para asegurar la
pesca en pequefia escala (denominadas en adelante las Directrices).

Se prevé que la preparacién de las Directrices contribuya a la elaboracién de politicas nacionales y
regionales y, asi pues, que tanto el producto final como el proceso produzcan un impacto
considerable en pro de la pesca en pequeia escala y creen beneficios. El proceso cuenta con el
pleno apoyo de los pescadores y trabajadores del sector de todo el mundo, que se han
comprometido a participar e intervenir a través de sus organizaciones de la sociedad civil, del
Colectivo Internacional de Apoyo al Pequefio Pescador (CIAPA), el Foro mundial de pescadores y
trabajadores del sector pesquero (WFF) y el Foro Mundial de Comunidades Pesqueras (WFFP), y
con el apoyo del Comité Internacional de Planificacion de las ONG/OSC para la soberania
alimentaria (CIP).*

Propédsito y estructura de este documento

El presente documento se prepard para contribuir a la consulta en marcha y a la elaboracion de
las Directrices, de conformidad con las recomendaciones del COFI.> Se basa en los resultados del
reciente proceso de consulta y en otros trabajos y debates de la FAO y de ésta con sus asociados.
El documento se basa en informes recientes presentados al COFI bajo el tema de su programa
correspondiente a la pesca en pequena escala, en particular un trabajo presentado en el 299
periodo de sesiones que indica el posible contenido de un instrumento internacional para la
pesca en pequefia escala.’

Ademas de este capitulo introductorio, la Parte 1 del presente documento aborda el proceso de
elaboracidn de las Directrices e incluye una propuesta para el proceso consultivo. La importancia
de asociar a todas las partes interesadas, segin convenga, en la elaboracién de las Directrices, se
ha subrayado en numerosas ocasiones, asi como en el 292 periodo de sesiones del COFI. La
Parte 1 también plantea algunas consideraciones generales de las Directrices, como el titulo, el
ambito de accidn y su publico objetivo.

La Parte 2 del documento propone y comenta la posible cobertura tematica de las Directrices.
Estd organizada en apartados que corresponden a los distintos temas. Cada seccidén comienza por
una breve descripcién de su contenido previsto, después de lo cual se proponen algunos
elementos que se podrian incorporar en las Directrices. Al final de las secciones se presentan
recuadros con observaciones, informacién, fuentes e ideas adicionales con miras a contribuir a la
elaboracion del proyecto de las Directrices.

* La Secretaria de la FAO recibié una carta oficial el 6 de abril de 2011, firmada por el CIAPA, el WFF, el
WEFFP y el CIP, a este respecto.

> Si bien el COFI también estuvo de acuerdo respecto al programa mundial de asistencia, el tema del
presente documento es la elaboracidn del instrumento internacional.

® Véanse: FAO, 2011 c; FAO, 2009; FAO, 2007; FAO, 2005 b; FAO, 2003.



En este documento el texto que figura en los recuadros por lo general son observaciones y NO
contenidos que se propongan para las Directrices como tales.

Hay que sefalar claramente el objetivo de este documento: servir de base para el debate. En
consecuencia, ni el texto ni la estructura proponen que la Parte 2 del documento se considere un
proyecto de las Directrices. El documento tiene la finalidad de funcionar como instrumento para
facilitar aportaciones y contribuciones al importante proceso de elaboracién de un instrumento
internacional de amplia aceptacién y utilidad en materia de pesca en pequefia escala.

En todo el documento se mencionan materiales de referencia, segin proceda, y en el APENDICE
1 figura una bibliografia, principalmente de publicaciones de la FAO.

IMPORTANCIA DEL PROCESO

Trabajar desde el principio en estrecha colaboracidn con las partes interesadas y hacerlas
participar en el proceso de elaboracién de las Directrices es imprescindible para obtener un
producto final que goce de aceptacion, respeto y se aplique. Las Directrices sélo seran utiles y
surtirdn efecto si se llevan a la practica. Coincidiran la estrecha colaboraciéon con las partes
interesadas desde el principio, la elaboracién de las Directrices y su ejecucion. Es importante que
la preparacién de las Directrices no se vea como una actividad separada, sino como parte integral
de otras iniciativas. El debate que se produzca durante la preparacidn de las Directrices influira en
las politicas, estrategias, planes y actividades nacionales y regionales, y una fuerte aceptacién de
las partes interesadas asegurard que el instrumento forme parte integral de los procesos en curso
de gobernanza y desarrollo.

Como se menciond antes, en los ultimos afios esta en marcha un proceso consultivo sobre buenas
practicas en la gobernanza de la pesca en pequeia escala, que ha permitido entender mejor las
necesidades del sector y de aquellos cuyos medios de subsistencia dependen de los recursos
acuaticos. Ademas de indicar la necesidad de un instrumento internacional para la pesca en
pequefia escala, el proceso también ha indicado positivamente los que podrian ser sus principales
elementos.

Ahora es necesario seguir elaborando estos elementos para producir conceptos y hacer
recomendaciones que puedan ser parte de las Directrices. Estas deberdn ser un documento que
los gobiernos, las organizaciones regionales y las organizaciones de la sociedad civil aprueben y
hagan suyas, con las que se identifiquen los pequefios pescadores, los trabajadores del pescado y
sus comunidades en todo el mundo. Las Directrices deberan ser a la vez alentadoras y practicas.
Para conseguirlo, tienen que hundir sus raices en la realidad cotidiana de las comunidades de
pescadores y adoptar a la vez una perspectiva de largo plazo, con miras a asegurar la
sostenibilidad de los medios de subsistencia basados en la explotacidn de los recursos acuaticos y
del medio ambiente del que dependen. Esto exige una amplia consulta con todas las partes
interesadas, asesoramiento técnico bien fundamentado y buenas aptitudes de negociacidn, para
dar margen a compromisos eficaces cuando sea necesario.

De esta manera, se recomienda pedir a una gran variedad de partes interesadas que contribuyan
a la elaboracion de las Directrices. Se proponen las siguientes "estrategias de consulta":

- Incluir el debate sobre las Directrices en el programa de los talleres y conferencias
regionales y subregionales pertinentes sobre cuestiones relacionadas con el sector de la
pesca en pequefia escala.




- Organizar consultas regionales y nacionales especificas sobre la elaboracién de las
Directrices que ademas informan las politicas, estrategias y programas de accidn
nacionales y regionales pertinentes.

- Pedir formalmente observaciones y aportaciones sobre el documento de debate y sobre
los proyectos de las Directrices a una seleccién de asociados y organizaciones.

- Publicar los proyectos de las Directrices en el sitio web de la FAO sobre la pesca en
pequefia escala para propiciar la aportacién de observaciones.

- La FAO convoca una consulta de expertos (para redactar el texto y asegurar los
contenidos técnicos).

- La FAO convoca una consulta técnica (para terminar el texto y convenir los contenidos y
la redaccion finales).

Los acontecimientos decisivos del proceso son la organizacidn de una consulta de expertos a fines
de 2011 o principios de 2012 y un informe sobre la marcha de los trabajos que se presentara en el
302 periodo de sesiones del COFlI en 2012. El proyecto final negociado de las Directrices se
presentard al COFl para que lo apruebe en su 312 periodo de sesiones, en julio de 2014 (en el
APENDICE 2 figuran los detalles del calendario provisional).

CONSIDERACIONES GENERALES

Titulo

El titulo de las Directrices deberd reflejar correctamente su propdsito y su contenido. Si bien es
probable que, para ser breves, se designen "Directrices para la pesca en pequefia escala", deberd
buscarse un titulo completo mas descriptivo. Algunas ideas preliminares son:
- Directrices de aplicacion voluntaria para asegurar la pesca sostenible en pequefia escala
- Directrices voluntarias sobre la gobernanza y el desarrollo social de la pesca en pequeiia
escala
- Directrices voluntarias para contribuir a la realizacidn de medios de subsistencia seguros y
a la pesca responsable en el sector en pequeiia escala

También se podria considerar no incluir la palabra “voluntarias” en el titulo y referirse al
instrumento como “Directrices Internacionales” o solo “Directrices”. Esto no solo implicaria un
cambio en su estatus formal, también indicaria un menor énfasis en su caracter voluntario.

Contenido, dmbito de accion y estructura

Se recomienda dividir las Directrices en secciones, cada una sobre un tema o ambito tematico.
Las secciones ofrecerian recomendaciones a los Estados (y a otras partes interesadas; véase mas
adelante Publico ), asi como informacidn y orientacion sobre los diversos temas.

El ambito temdtico de las Directrices se tiene que debatir a lo largo de su proceso de elaboracion.
Hay una gran variedad de temas y cuestiones relacionadas con el sector de la pesca en pequefia
escala, en particular si se adopta una perspectiva mas amplia de los medios de subsistencia, y
existen opciones diversas respecto a los limites tematicos de las Directrices. Las cuestiones que
deberan debatirse son, entre otras:

e Reconociendo la necesidad de combinar la gestion de los recursos con el desarrollo social
¢hasta qué punto las Directrices deberan ocuparse del concepto mas amplio de medios
de subsistencia? ¢Deberdn limitarse a los aspectos que guardan una relacidn directa con
la gestion sostenible de los recursos y la pesca responsable, o deberan incluir



consideraciones mas amplias de los medios de subsistencia en las comunidades costeras
y riberefias (salud, educacion, etc.)?

e (En qué medida deberdn las Directrices tratar los intereses de partes interesadas
externas al sector mismo de la pesca en pequefia escala? Ademas de los pequefiios
pescadores, los trabajadores del pescado y sus comunidades, que dependen
directamente del sector, hay consumidores de pescado en cuyos medios de subsistencia
influyen la sostenibilidad y desarrollo de este sector desde el punto de vista de la
seguridad alimentaria y la nutricidn. éLas Directrices deberan tratar esta perspectiva
(inocuidad de los alimentos, disponibilidad local de pescado a precios asequibles, etc.)?
¢Hay otros aspectos indirectamente asociados al sector de la pesca en pequeia escala
gue necesitan incluirse (generacidn de ingresos nacionales, aspectos demograficos o de
urbanizacién, etc.)?

Piiblico destinatario

Se recomienda que el publico destinatario sean todos los interesados en la pesca en pequefia
escala y actividades afines, que influyen en el sector o en los que éste repercute. Esto incluye a
los gobiernos; organizaciones locales, nacionales, subregionales, regionales e internacionales
gubernamentales y no gubernamentales; instituciones de investigacién y académicas;
organizaciones de la sociedad civil y de las comunidades; pescadores, trabajadores del pescado y
sus comunidades; ademas de entidades pesqueras y el sector privado, incluyendo corporaciones
privadas e inversionistas. Las Directrices también deberdn dirigirse a los que participan en el
sector pesquero y en ambitos afines, como la gestion pesquera, la industria alimentaria o la lucha
contra la pobreza, el desarrollo rural y la conservacidon de la biodiversidad.

Respecto a la forma en que las Directrices asignen las responsabilidades, es necesario deliberar
sobre en qué medida las Directrices deberan dirigir las recomendaciones directamente a
entidades o grupos de las partes interesadas distintos de los gobiernos. Comunmente, los
instrumentos internacionales se dirigen a los Estados (con frases como "los Estados deberan...").
Los Estados suelen ser los firmantes de los convenios y los que aceptan oficialmente los
instrumentos internacionales, aunque sean de aplicacion voluntaria. Habrd que decidir si las
Directrices deberan dirigir recomendaciones explicitas también a otros grupos de interesados,
distintos de los comprendidos en el término "Estados". Podria, por ejemplo, ser importante
explicitar la funcién y responsabilidades de los gobiernos locales teniendo en cuenta el proceso
de descentralizaciéon en materia de recursos naturales en las zonas costeras, que se ha producido
0 esta en curso en muchos paises. La relacidon de las comunidades de pequefios pescadores con
los gobiernos muchas veces se verifica sobre todo localmente.

Enlaces con otros instrumentos

Se recomienda que las Directrices se conciban como un documento independiente y que no
dupliquen lo que ya existe. Deberan ser congruentes con otros instrumentos y acuerdos
internacionales y regionales, y complementarlos proporcionando disposiciones especificas para la
pesca en pequefia escala. Sin embargo, serd inevitable cierta repeticidn, por claridad o porque
algunos conceptos ameriten exponerse de nuevo.

Si bien hay un nimero importante de instrumentos pertinentes para las Directrices, los que se
ocupan de los derechos humanos (la Declaracion universal de derechos humanos y los convenios
y declaraciones afines), asi como el Cédigo de conducta para la pesca responsable (CCPR),
tendrian una importancia particular. En la Parte 2, sobre los posibles dmbitos tematicos de las
Directrices, se profundiza sobre estas relaciones.
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PARTE 2: LAS DIRECTRICES - COBERTURA TEMATICA RECOMENDADA

PREFACIO

En esta seccion se podria ofrecer una breve informacion general de las Directrices, parecida a la
Informacidn general de la Introduccion del presente documento de debate.

INTRODUCCION

Sustancia y dmbito de accién

En esta seccion se responde a las preguntas generales sobre lo que son las Directrices, a quién se
dirigen, a qué deberdn aplicarse y su dmbito de accion.

Las Directrices son de aplicaciédn voluntaria y no hay obligacién juridicamente vinculante de
suscribirlas ni de aplicarlas.

Las Directrices se dirigen a los gobiernos (miembros y no miembros de la FAQ); a las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales locales, nacionales, subregionales,
regionales e internacionales, a las instituciones académicas y de investigacién, el sector privado,
las comunidades de pescadores y a los demas interesados del sector pesquero, el desarrollo
costero y rural, y el aprovechamiento del medio ambiente acudtico.

Las Directrices se aplican a la pesca a pequefa escala en todos sus contexto pero enfocadas as las
necesidades de los paises en desarrollo y dan margen a las soluciones locales cuando asi lo
requieren las circunstancias. Son pertinentes para la pesca en pequefia escala en aguas maritimas
y continentales y se aplican a todas las partes del sistema pesquero, es decir, a las actividades
previas y posteriores y sus participantes, ademas de a las operaciones pesqueras y los pescadores
(disponibilidad de y acceso a insumos, operaciones pesqueras y acceso a los recursos, y las
actividades postcaptura, incluidos la elaboracién, la distribucién y el acceso a los mercados).

Los miembros de las comunidades de pequefios pescadores son todos aquellos cuyos medios de
subsistencia y su bienestar dependen en su totalidad o parcialmente de los recursos acuaticos: los
pescadores, los que se ocupan de las actividades postcaptura y preliminares, y los miembros de
sus familias. Las Directrices reconocen que los pequefios pescadores y trabajadores del pescado
pueden participar en el sector a tiempo completo o parcial, u ocasionalmente como
complemento a sus necesidades de subsistencia, o una combinaciéon de ambos. Las Directrices
también reconocen la interaccién entre la pesca en pequefia escala, la pesca en gran escala y
otros usuarios del recurso. [Véase también mds adelante la seccidn sobre CARACTERIZACION Y
DEFINICION DE LA PESCA EN PEQUENA ESCALA.]

Las Directrices contribuyen a las iniciativas nacionales, regionales e internacionales de lucha
contra la pobreza y en pro de un desarrollo social y econémico equitativo, para mejorar la
gobernanza de la pesca y promover la utilizacidn sostenible de los recursos. Son complementarias
a otros instrumentos internacionales con propdsitos analogos, en particular los relacionados con
los derechos humanos, el desarrollo sostenible y la pesca responsable [véase también la seccién
sobre Enlaces con otros instrumentos, arriba]

Las Directrices tienen la intencidén de ser interpretadas de acuerdo con las obligaciones vigentes
conforme al derecho nacional e internacional. Sin embargo, donde la legislacidon nacional no vaya
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de acuerdo con las disposiciones de las Directrices, éstas pueden orientar las enmiendas e
inspirar nuevas disposiciones legislativas, asi como contribuir a complementar las normas y
reglamentos consuetudinarios.

OBSERVACIONES:

Las Directrices son de aplicacion voluntaria pero aqui cabe exponer como se relacionan con otros
instrumentos internacionales (véase, por ejemplo, el Art. 1.1 del CCPR, FAQ, 1995). También hay
que sefialar que ser voluntarias no necesariamente significa que sean mads débiles, pueden
ofrecer un dmbito de accion mas amplio y un lenguaje mas claro que si se negocian como acuerdo
vinculante.

Objetivos

En esta seccion se establecen el propdsito y los objetivos de las Directrices, asi como sus
resultados previstos.

Las Directrices se estan elaborando con el propdsito de contribuir a la realizacién de una
perspectiva’ de la pesca en pequefia escala, en la que su aportacién al desarrollo sostenible se
realiza plenamente y:

e su contribucidn a la economia del pais y la seguridad alimentaria no estd marginada y se
reconoce, valora y enriquece;

e los pescadores, los trabajadores del pescado y las otras partes interesadas pueden
participar en la toma de decisiones, estdn habilitados para hacerlo y tienen una mayor
habilidad y capacidad humana, a través de lo cual obtienen dignidad y respeto; y

e no persisten la pobreza ni la inseguridad alimentaria y hay una gestion integrada y
sostenible socioecondmica y de los sistemas ecoldgicos, lo que contribuye a reducir el
conflicto.

Los objetivos de las Directrices son dar asesoramiento y recomendaciones, establecer principios y
criterios, y ofrecer informacion a fin de ayudar a los Estados —incluyendo a las estructuras
descentralizadas y locales del gobierno- asi como a las partes no-estatales interesadas, a realizar
esta perspectiva. De esta manera, las Directrices tienen la intencion de:

e Proporcionar un marco completo que contribuye a entender mejor las acciones
necesarias para dar apoyo a la gobernanza y el desarrollo sostenible de la pesca en
pequefia escala.

e Establecer principios y criterios para la elaboracién y ejecucién de politicas y estrategias
nacionales para mejorar la gobernanza y el desarrollo de la pesca en pequeia escala, y
ofrecen una orientacidn practica para la aplicacién de esas politicas y estrategias.

e Servir de instrumento de referencia para los gobiernos, sus asociados en el desarrollo y
otras partes interesadas del ambito de la gobernanza y desarrollo de la pesca en pequefia
escala, con miras a contribuir a la formulacién y ejecucién de acciones pertinentes vy al
establecimiento o mejoramiento de las estructuras institucionales y procesos necesarios.

e Facilitar la cooperacién en apoyo a la gobernanza y desarrollo de la pesca en pequefia
escala.

7 Esta perspectiva es del grupo de trabajo sobre la pesca en pequefia escala, del Comité Asesor sobre
Investigaciones Pesqueras FAO/ONU (CAIP) de 2004 (ver FAO, 2004).
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e Promover la investigacidon y el avance en el conocimiento de la gobernanza y el desarrollo
de la pesca en pequefia escala.

En este contexto, las Directrices tienen la intencidn de promover la contribucién de la pesca en

pequeiia escala al cumplimiento de los ODM vy contribuir a la ejecucién del CCPR y otros
instrumentos internacionales para el desarrollo sostenible y los derechos humanos.

Relacion con otros instrumentos internacionales

En esta seccion se aclaran los nexos de las Directrices con otros instrumentos internacionales
pertinentes y su participacion en un marco mds amplio de promocion de la buena gobernanza y el
desarrollo sostenible.

Las Directrices tienen en cuenta otros instrumentos internacionales pertinentes, en particular los
correspondientes a los derechos humanos, el desarrollo sostenible y la pesca responsable. Las
Directrices complementan estos otros instrumentos y no se proponen modificar sus disposiciones
ni sus compromisos correspondientes, sino dar una mayor claridad respecto a su aplicacién en
materia de pesca en pequefia escala.?

k% k k k ¥ ¥ %k

Declaracion universal de derechos humanos

Articulo 25.1

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

Pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales

Articulo 1

(1) Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacidn. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su desarrollo
econdmico, social y cultural.

(2) Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus
riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la
cooperacion econdmica internacional basada en el principio de beneficio reciproco, asi
como del derecho internacional. En ningln caso podrd privarse a un pueblo de sus
propios medios de subsistencia.

(3) Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad de
administrar territorios no auténomos y territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio
del derecho de libre determinacién, y respetaran este derecho de conformidad con las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas
Articulo 20

Las referencias a instrumentos internacionales que figuran en este documento no suponen juicio alguno
sobre los Estados respecto a la firma, ratificacién o aprobacion de esos instrumentos.
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(1) Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus sistemas o
instituciones politicas, econdmicas y sociales, a disfrutar de forma segura de sus propios
medios de subsistencia y desarrollo, y a dedicarse libremente a todas sus actividades
econdmicas tradicionales y de otro tipo.

(2) Los pueblos indigenas desposeidos de sus medios de subsistencia y desarrollo tienen
derecho a una reparacién justa y equitativa.

Articulo 26

(1) Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que
tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o adquirido.

(2) Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las
tierras, territorios y recursos que poseen en razon de la propiedad tradicional u otro tipo
tradicional de ocupacién o utilizacion, asi como aquellos que hayan adquirido de otra
forma.

(3) Los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccidn juridicos de esas tierras,
territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetard debidamente las costumbres, las
tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indigenas de que se
trate.

Cddigo de conducta para la pesca responsable

Articulo 6.18

Reconociendo la importante contribucién de la pesca artesanal y en pequefia escala al
empleo, los ingresos y la seguridad alimentaria, los Estados deberian proteger
apropiadamente el derecho de los trabajadores y pescadores, especialmente aquellos
qgue se dedican a la pesca de subsistencia, artesanal y en pequefia escala, a un sustento
seguro y justo, y proporcionar acceso preferencial, cuando proceda, a los recursos
pesqueros que explotan tradicionalmente asi como a las zonas tradicionales de pesca en
las aguas de su jurisdiccion nacional.

k k k %k ¥ ¥ k%

Las Directrices también tienen en cuenta los compromisos de los ODM vy los resultados de las
conferencias y reuniones cumbre de las Naciones Unidas, asi como los principios expresados en la
Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo (Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo), por ejemplo:

Principio 1

Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el
desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con
la naturaleza.

Principio 3

El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las
necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras.

OBSERVACIONES:

De acuerdo con el texto citado arriba, se recomienda la posibilidad de citar en las Directrices
elementos clave de instrumentos internacionales pertinentes (véase, por ejemplo, la introduccidn
de las Directrices voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion
adecuada en el contexto de la sequridad alimentaria nacional, FAO, 2005). Otros instrumentos
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internacionales que se podrian mencionar en la introduccién, o en las demds partes del
9
documento, son:

Declaracién sobre el Derecho al desarrollo

Convencion internacional sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion racial
Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacién contra la mujer
(CEDAW)

Declaracion y plataforma de accién de Beijing (1995)

Convencion sobre los derechos de los nifios

Convenios de la OIT pertinentes al trabajo de menores (num. 138 y 182), los pueblos
indigenas y tribales (nim. 169) y sobre el trabajo en la pesca (num. 188 y 199).

Convencion internacional sobre la protecciéon de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares (Convencidn de los trabajadores migrantes).

Convencion de las Naciones Unidas sobre el derecho del mar (UNCLOS).

Acuerdo sobre la conservacién y ordenacidn de las poblaciones de peces transzonales y las
poblaciones de peces altamente migratorios (Acuerdo sobre las poblaciones de peces)
Convenio sobre la diversidad biolégica (CDB)

Estrategia internacional para la reduccion de desastres (EIRD) y Marco de Hyogo

Convenio marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico (CMNUCC)

Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS) y Plan de accidn de Johannesburgo

Pareceria importante presentar un marco equilibrado en la seccién introductoria de las
Directrices, respecto tanto a los derechos como a las obligaciones en materia de desarrollo
humano y el medioambiente (con miras a mostrar cdmo contribuiran las Directrices tanto al
desarrollo sostenible socioeconémico como bioecoldgico, para las comunidades de pequeiios
pescadores y otros, hoy y en el futuro). [Véase también PRINCIPIOS GENERAL mas adelante.]

9

Los instrumentos relacionados con los derechos humanos se pueden consultar en:

http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/Listoflssues.aspx.
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http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/ListofIssues.aspx

CARACTERIZACION Y DEFINICION DE LA PESCA EN PEQUENA ESCALA

En esta seccion se debate la cuestion de definir la pesca en pequefia escala y se ofrece orientacion
al respecto.

Las Directrices reconocen la gran diversidad del sector de la pesca en pequeiia escala y no
prescriben una definicién universal de la misma.

Sin embargo, es importante una definicidn, nacional o en cada contexto en particular, de las
actividades y operadores considerados en pequefia escala, a fin de asegurar la transparencia y
rendicion de cuentas en la aplicacién de las Directrices.

Se pueden utilizar diversos criterios para definir lo que constituiria la pesca en pequefia escala en
un contexto local o nacional. Estos criterios podrian incluir:
- Tamanfo de las embarcaciones o barcos pesqueros y del motor
- Tipo de embarcaciones o barcos
- Unidades de pesca
- Propiedad
- Tiempo dedicado
- Caladeros
- Disposicion de la captura
- Utilizaciéon de la captura
- Conocimientos y tecnologia
- Integracion en la economia
[Véase también OBSERVACIONES abajo, y el APENDICE 3.]

La importancia de la pesca como parte de una forma tradicional de vida también podria ser una
consideracidon importante, p. ej., entre pueblos indigenas que tradicionalmente practican la
pesca. Podria sostenerse que la opcion de ser pescadores o trabajadores del pescado deberia
respetarse en virtud de la importancia cultural de su ocupacidn y por la dependencia de sus
medios de subsistencia respecto a los recursos acuaticos. [Véase la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, Articulo 20, arriba.]

Las definiciones se deben alinear con la visién comprensiva de las comunidades pesqueras e
incluir a aquellos empleados en el subsector postcaptura y en otras actividades basadas en tierra.
Es de particular importancia asegurar que el trabajo cominmente “oculto” llevado a cabo por las
mujeres (por falta de informacidn y/o una perspectiva imparcial del sector) sea incluido.

OBSERVACIONES:

El sector pesquero es en extremo diverso y no existe una definicion mundialmente aceptada de la
pesca en pequeifia escala a diferencia de la pesca en gran escala. Si bien las Directrices tratarian
de ofrecer esta definicién, podria ser dificil y mas conveniente dar orientacién para tratar el
asunto en el ambito local y nacional.

En una reunidn de un grupo de trabajo de la FAO sobre la pesca en pequefa escala, celebrada en
Bangkok, Tailandia, en 2003, se concluyé que no es posible utilizar ni conviene tratar de formular
una definicion universal de la pesca en pequefa escala, en virtud de su dinamismo y diversidad.
Se acordd la siguiente descripcion de este subsector:

La pesca en pequefia escala se puede caracterizar, a grandes rasgos, como un sector dindmico, en
constante cambio, que utiliza tecnologias de mano de obra intensiva en la extraccion, la
elaboracion y la distribucion, en la explotacion de los recursos pesqueros en aguas marinas y
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continentales. Las actividades de este subsector, realizadas a tiempo completo o parcial, o solo
estacionalmente, muchas veces tienen como objetivo el suministro de pescado y productos
pesqueros a los mercados locales e internos, y para consumo de subsistencia. Sin embargo, la
produccion orientada a la exportacion ha aumentado en muchas pequefias pesquerias en los
ultimos 10 o 20 afios debido a la mayor integracion del mercado y a la globalizacion. Si bien
comunmente los hombres se ocupan de la pesca y las mujeres de la elaboracion y
comercializacion del pescado, es sabido que también ellas pescan cerca de las costas y ellos
comercializan y distribuyen pescado. Otras actividades auxiliares, como la fabricacion de redes, la
construccion de barcos, la reparacion y mantenimiento de los motores, etc., pueden ofrecer
empleos adicionales relacionados con la pesca y oportunidades de ingresos en las comunidades
marinas y continentales de pescadores. La pesca en pequefia escala funciona en niveles de
organizacion muy diversos, que van desde los operadores individuales autoempleados, pasando
por microempresas informales hasta empresas formales del sector. Este subsector, por lo tanto,
no es homogéneo en los paises y las regiones ni entre ellos, y es necesario tenerlo presente en la
formulacion de estrategias y politicas para incrementar su contribucion a la seqguridad alimentaria
y la reduccion de la pobreza. (FAO, 2004, citado en Béné, Macfadyen and Allison, 2007, p. 7.)

La cuestidon de definir la pesca en pequefia escala se debatié en el contexto del llamado Big
Numbers Project. En el APENDICE 3 figura un cuadro de las categorias y caracteristicas de la
pesca, similar a uno preparado durante el trabajo del proyecto (véase también World
Bank/FAO/WorldFish Center, 2010).

17




PRINCIPIOS GENERALES

Esta seccidn se ocupa de los principios bdsicos que se proponen como sustento de las Directrices.

Las Directrices se basan en los principios de la buena gobernanza, la transparencia y la rendicién
de cuentas. Promueven la participacion y son inclusivas. Favorecen la responsabilidad social y la
solidaridad.

Las Directrices adoptan un enfoque del desarrollo basado en los derechos humanos, reconocen
que todos —incluidos los grupos desfavorecidos- tienen derechos por ley.

El desarrollo equitativo es fundamental y las Directrices promueven la igualdad entre los sexos, la
no discriminacidn y el respeto y participacion de todas las partes interesadas pertinentes.

Las Directrices promueven enfoques integrales e integrados que combinan la gestién de los
recursos naturales y el ecosistema con el desarrollo social y econédmico. Debera darse la misma
consideracion al medio ambiente, las necesidades de desarrollo social y econédmico y los derechos
de la comunidad.”® La sostenibilidad es un concepto clave, véalido tanto para los aspectos
bioecoldgicos como para las dimensiones humanas. Las actividades deberan orientarse por un
enfoque preventivo y de gestion de riesgos, y protegerse contra resultados indeseables, incluida
no solo la sobreexplotacion de los recursos pesqueros y las consecuencias ambientales negativas,
sino también las consecuencias socioecondmicas inaceptables.

Las Directrices acatan el marco proporcionado por el CCPR y reconocen el enfoque ecosistémico
de la pesca (EEP) como importante principio orientador, ademas de abrazar las nociones de
participacién, plenitud y sostenibilidad de todas las partes de los ecosistemas, incluidos los
medios de subsistencia de las personas.

OBSERVACIONES:

Los principios generales arriba citados no son exclusivos de las Directrices, sino que tienden a ser
la base de numerosos instrumentos internacionales. Casi todos los principios se tratan también
en los siguientes apartados tematicos. Sin embargo, cabe sefialar que algunos principios son de
importancia fundamental y, por lo tanto, merecen atencidn especial al principio del documento.

La buena gobernanza se puede definir por sus ocho principales caracteristicas: "participativa,
orientada al consenso, rinde cuentas, transparente, responde positivamente con rapidez, eficaz y
eficiente, equitativa e inclusiva y funciona con apego a derecho. Asegura que la corrupcion se
reduzca al minimo, se tienen en cuenta los puntos de vista de las minorias y que en la toma de
decisiones se escuche la voz de los mas vulnerables de la sociedad. También responde ante las
necesidades presentes y futuras de la sociedad." (CESCAP. 2008. What is good governance? Sitio
web de la Comisidn Econdémica y Social de las Naciones Unidas para Asia y el Pacifico).

1% yéase también: Kurien and Willmann, 2009.
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PARTICIPACION DE LAS PARTES INTERESADAS Y REPRESENTACION

En esta seccidn se delibera sobre la importancia de la participacion efectiva de las comunidades y
otras partes interesadas en la toma de decisiones e intervenciones relacionadas con la
gobernanza y el desarrollo de la pesca en pequeiia escala.

Las Directrices promueven la aplicacion de enfoques incluyentes y participativos en todos los
procesos de toma de decisiones, planificacién y ejecucidon que conciernen a los pequeiios
pescadores, los trabajadores del sector y sus comunidades.

Deberdn fomentarse y promoverse la consulta seria y la participacién de todas las partes
interesadas (directamente o a través de sus representantes seleccionados), y en particular los
desfavorecidos, en los procesos de toma de decisiones pertinentes. Es necesario promover la
igualdad entre los sexos, la integracién de los intereses y las perspectivas de género vy la
habilitacidon de las mujeres. Los procesos y los medios de consulta deberdn tener en cuenta las
especificidades ocupacionales de las partes interesadas, las practicas habituales y facilitar el
acceso a las consultas para todos los interesados. Todos tienen derecho a participar directa o
indirectamente en las decisiones que repercuten en ellos y deberdn tomarse medidas mediante
creacion de capacidad, fortalecimiento de las organizaciones y el uso de métodos de
comunicacion apropiados al grupo destinatario a fin de garantizar que los interesados tengan las
capacidades e incentivos para participar eficazmente.

Las Directrices alientan la toma de decisiones participativa en el nivel descentralizado mas bajo
gue sea posible (principio de subsidiariedad). Las politicas generales pertinentes, los marcos
juridicos y organizacionales deberan basarse en la consulta publica y la participacidn. Las
Directrices reconocen la pesca en pequena escala y las actividades asociadas a ella como
operaciones econdmicas y profesionales (también cuando son de tiempo parcial u ocasionales de
subsistencia, ya que son una contribucion, muchas veces indispensable, a los medios de vida). De
esta manera, la pesca en pequeiia escala y los trabajadores del pescado deberdn estar
representados en los drganos pertinentes, locales y nacionales, profesionales y del sector (p. €j.,
los concejos de gestion de la pesca y de los recursos costeros). Ademas, deberan establecerse
relaciones verticales en los procesos de toma de decisiones —del nivel local al provincial, nacional,
regional e internacional- con una representacion adecuada de los diferentes intereses en cada
nivel, para asegurar que los intereses locales estan bien representados en las politicas mas
generales y en los programas de accion.

Los procesos de planificacién y ejecucion deberdn prever la obtencidon de consentimiento libre,
previo e informado de los pequefos pescadores y comunidades indigenas afectados antes de la
adopcién y ejecucién de proyectos, programas o medidas legislativas y administrativas que
puedan afectarlos, a fin de evitar repercusiones adversas.

Es necesario que haya mecanismos establecidos para la solucidn de diferencias a fin de atender
posibles disputas entre las partes interesadas en los procesos participativos de toma de
decisiones. Los medios para la solucidn apropiada de las diferencias son especificos del contexto y
deben ser culturalmente pertinentes.

OBSERVACIONES:

Numerosos instrumentos mencionan y apoyan la participacidn, los derechos de las partes
interesadas de influir en las decisiones que conciernen a sus vidas y medios de subsistencia y de
estar representados, asi como la necesidad de mecanismos para la solucidn de diferencias:
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CCPR (Articulo 6.13): "Los Estados deberian velar, en la medida en que lo permitan las leyes y
reglamentos nacionales; por que los procesos de toma de decisiones sean transparentes y
proporcionen soluciones oportunas a cuestiones urgentes. Los Estados, de conformidad con los
procedimientos adecuados, deberian facilitar la consulta y la efectiva participacién de la industria,
trabajadores de la pesca, las organizaciones ambientalistas y otras interesadas, en la toma de
decisiones con respecto a la elaboracidn de normas y politicas relacionadas con la ordenacién vy el
desarrollo pesquero, y el crédito y la ayuda internacionales.", y (Articulo 10.1.2) "Dados los
multiples usos de la zona costera, los Estados deberian velar por que se consulte a los
representantes del sector pesquero y las comunidades pesqueras durante los procesos de toma
de decisiones y se les haga participar en otras actividades relativas a la planificacién y desarrollo
de la ordenacidn de la zona costera." Asi como (Articulo 10.1.5) "Los Estados deberian promover
el establecimiento de procedimientos y mecanismos, en el nivel administrativo adecuado, con
miras a resolver los conflictos que surgen dentro del sector pesquero y entre los usuarios de los
recursos pesqueros y otros usuarios de la zona costera."

La Declaracion sobre los derechos de los pueblos indigenas establece que (Articulo 18) "Los
pueblos indigenas tienen derecho a participar en la adopcién de decisiones en las cuestiones que
afecten a sus derechos, por conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con
sus propios procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus propias instituciones de
adopcion de decisiones." La Declaracidon también estipula el derecho al “Consentimiento Previo,
Libre e Informado” (ej. articulos 11 y 28).

La Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo establece que (Principio 22) "Las
poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades locales, desempefian un
papel fundamental en la ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo debido a sus
conocimientos y practicas tradicionales. Los Estados deberian reconocer y apoyar debidamente
su identidad, cultura e intereses y hacer posible su participacién efectiva en el logro del desarrollo
sostenible."

Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares (Articulo 42.2): "Los Estados de empleo facilitaran, de
conformidad con su legislacion nacional, la consulta o la participacion de los trabajadores
migratorios y sus familiares en las decisiones relativas a la vida y la administracién de las
comunidades locales."

La CEDAW (Articulo 14) establece que, en el contexto del desarrollo rural y sobre la base de la
igualdad entre hombres y mujeres, los Estados deberdn asegurar que las mujeres tengan derecho
a "participar en la elaboracién y ejecucién de los planes de desarrollo en todos los niveles".

Una cuestién que podria querer aclararse en las Directrices, respecto a la participacidn, es como
se determinan las partes interesadas pertinentes, es decir, quiénes deberian participar y en qué
manera. Si bien se recomienda que las Directrices adopten un enfoque incluyente en general, la
determinacién y la participacion de las partes interesadas no siempre pueden ser directas en la
practica. La variedad de potenciales partes interesadas va desde los participantes directos en las
actividades de la pesca en pequefia escala (la pesca, las operaciones postcaptura, etc.), y los
miembros de sus familias y sus comunidades, hasta otros miembros de las economias locales y
nacionales, y otras entidades de pesquerias mas grandes y del sector de la acuicultura.

En la accion comun en curso en muchos paises hacia la descentralizacion y la devolucion en la
toma de decisiones y las responsabilidades de la gestion de los recursos al nivel local, cada vez se
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presta mas atencion al uso de las estructuras tradicionales y consuetudinarias para asegurar la
participacién de las comunidades. Sin embargo, si bien en muchos casos es apropiado habilitar a
las instituciones tradicionales locales, éstas no necesariamente representan la igualdad social. Las
comunidades de pescadores por lo general son entidades heterogéneas y no esta garantizado que
la redistribucion de los poderes desde los gobiernos centrales a los dirigentes locales
automaticamente produzca una distribucidn equitativa de los derechos y beneficios en la
comunidad.™ Puede haber, por ejemplo, barreras culturales para la participacion de las mujeres,
gue tendrian que afrontarse. En la medida en que las Directrices promoveran las instituciones
tradicionales y las practicas habituales, podria ser necesario contemplar este aspecto en
particular.

" véase, por ejemplo, Béné C. & Neiland A. 2004. Empowerment reform, yes... but empowerment for
whom? Fisheries decentralization reforms in developing countries: a critical assessment with specific
reference to poverty reduction. Aquatic Resources, Culture and Development. (1) 1. Pp35-49.
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GOBERNANZA DE LOS RECURSOS, REGIMENES DE ACCESO Y CUMPLIMIENTO

En esta seccion se comenta la necesidad de asegurar un uso sostenible de los recursos y aplicar
regimenes de acceso correspondientes a las necesidades de los medios de subsistencia de las
comunidades de pequefios pescadores.

Principios de acceso y gobernanza

Las Directrices reconocen la necesidad de un uso sostenible de los recursos acuaticos y otros
recursos naturales, y de realizar el derecho al desarrollo mediante la satisfaccion de las
necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones de hoy y de mafiana.

Las Directrices reconocen en el EEP un principio orientador para la gestion de los recursos que
tiene en cuenta consideraciones humanas y bioecoldgicas. El enfoque deberd aplicarse en una
forma centrada en la comunidad y congruente con la realidad de los medios de subsistencia de la
pesca en pequeia escala y los principios de los derechos humanos. Se debera dar particular
atencién a la proteccién de los derechos de los grupos mas desfavorecidos. Deberan promoverse
acuerdos de gestién conjunta y otros de tipo participativo para todas las aguas costeras y
continentales, asi como en el contexto de las zonas marinas protegidas. Las Directrices apoyan la
promocién de campaias de concientizacidon sobre los derechos que permitan a los pequefios
pescadores, los trabajadores del pescado y sus comunidades reclamar estos derechos.

Las Directrices también reconocen la necesidad de las comunidades de pequefios pescadores de
asegurar el acceso a los recursos (tierras y aguas) que forman la base de sus medios de
subsistencia. Las normas y practicas locales, asi como el acceso consuetudinario o preferencial de
otro tipo a los recursos pesqueros, las tierras y los territorios, de las comunidades de pequeios
pescadores, incluidos los grupos indigenas, deberdn considerarse en formas consistentes con los
derechos humanos.” Los regimenes de gestion deberan estar en sintonia con las realidades
socio-culturales y reconocer que a menudo estan basadas en una concepcién donde las tierras
costeras y las zonas de pesca se consideran recursos comunitarios.

Las Directrices admiten que muchas veces hay competencia por los recursos y problemas por la
diversidad de usuarios, en particular en las aguas continentales. Las mismas aguas se utilizan para
distintas actividades humanas aparte de la pesca, como la acuicultura, la produccién de
electricidad, la agricultura, la navegacién, el turismo, el suministro de agua urbana e industrial, la
eliminacion de residuos, la exploracion y explotacidén petrolera, y el emplazamiento de puertos.
Considerando el rapido crecimiento de la acuicultura en muchos lugares, es probable que se deba
prestar una atencion especial a la interaccion y competencia entre este sector y la pesca en
pequefia escala. Esimportante que se elaboren conceptos de valor y uso social y econémico para
la pesca continental, a fin de que los intereses puedan representarse adecuadamente en el
debate por la asignacion y en los planes de desarrollo.

Responsabilidades y mecanismos de cumplimiento

Deberd otorgarse a las comunidades de pequefios pescadores el derecho y la responsabilidad de
restablecer y proteger, y de la gestion de los ecosistemas acuaticos y costeros de los que depende
su bienestar, tradicionalmente aprovechados para sus medios de subsistencia. Hay un vinculo
estrecho entre la gestién pesquera y la conservacién de la biodiversidad, hecho explicito en el
EEP, en lo cual la pesca de pequefia escala tiene un papel importante y la responsabilidad de
asumir este contexto.

12 yéase también: Sharma, 2008.
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La pesca destructora debera erradicarse y se debera alentar a los pequefos pescadores para que
creen métodos de pesca que respeten el medio ambiente y practicas adecuadas a sus
necesidades y al medio ambiente. La pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) y la
contaminacién marina y de otros tipos, en el sector y fuera del mismo, deberdn combatirse. Las
Directrices estimulan la creacién de tecnologias y practicas apropiadas para la pesca responsable
y de minimo impacto ecosistémico y para la aplicacidn de los reglamentos de gestidn que existen.

Las Directrices reconocen la existencia de conflictos entre los pequefios pescadores y las
operaciones pesqueras en gran escala por el acceso a los recursos, y que los primeros muchas
veces son los mas débiles en estos conflictos. Se requieren mecanismos para resolver las
diferencias y debera darse apoyo a los pequefios pescadores cuando su reclamo de acceso
exclusivo a caladeros (tradicionales) sea razonable. Es necesario proteger sus derechos de pesca
mediante el establecimiento y apoyo a sistemas adecuados de seguimiento, control y vigilancia
(scv).

Las Directrices estan a favor de enfoques de gobernanza de los recursos que combinen la gestién
de la pesca con el desarrollo social y econdmico. Reconocen la necesidad de incentivos
apropiados (institucionales, legales, econdmicos, sociales) para que las comunidades de
pequeiios pescadores lleven a cabo la gestidn sostenible, también a corto plazo, de los recursos
acuaticos de los que depende el bienestar propio y de las generaciones futuras. Las Directrices
apoyan la eliminacién de subsidios nocivos e inicuos y otras practicas econdmicas insostenibles.

Seguridad en el mar

Las Directrices reconocen la complejidad que rodea las cuestiones de la seguridad en el mary las
multiples causas de una seguridad insuficiente y el vinculo entre la seguridad en el mar y la pesca
responsable. El desarrollo e implementacidén de un sistema apropiado de gestién pesquera puede
reducir la presidn sobre los pescadores para cosechar antes que otros y asi remover el principal
incentivo para ignorar la seguridad. Un enfoque efectivo para la seguridad en el mar incluye la
prevencion, supervivencia y auto-rescate ademads de busqueda y rescate. Se requiere un enfoque
holistico y participativo, incluyendo desarrollo de desarrollo tecnolégico y mejoras en la
construccion de los barcos, capacitacion y sensibilizacidn, asi como reglamentos de gestidon y
aplicacion. Las consideraciones relevantes y componentes de la seguridad del mar deberian ser
integradas a todos los proyectos e iniciativas de pesca relevantes. Las Directrices apoyan
firmemente las medidas de seguridad en el mar y al mejoramiento de las condiciones de trabajo
gue estas implican.

OBSERVACIONES:

El tema de esta seccién (gobernanza de los recursos y regimenes de acceso) es, junto con el
desarrollo social y econémico, que figura abajo, central en las Directrices y posiblemente los
ambitos en los que aparecera la mayor parte del pensamiento nuevo —basado en enfoques de
derechos humanos- y se traducira en disposiciones sobre la aseguracion de derechos para las
comunidades de pequefios pescadores, con miras a promover la buena gobernanza y el
desarrollo sostenible. Este marco basado en los derechos ya se refleja en diversos instrumentos
internacionales existentes (p. ej., la Declaracion universal de derechos humanos y la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, véase arriba), pero es
necesario formular cdmo podrian aplicarse a la pesca en pequeia escala, asociando los derechos
de pesca a los derechos humanos.

También es un dmbito en el que tiene que tenerse en cuenta la sostenibilidad socioeconémica y
bioética y reconciliarse a fin de obtener verdaderos beneficios a largo plazo. El CCPR y el EEP
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forman un marco valido a este respecto pero, de nueva cuenta, hace falta una orientacion
ulterior para su aplicacion a la pesca en pequefia escala.

Sobre la base de los principios generales del Cddigo se ha elaborado una serie de otros
instrumentos para tratar necesidades especificas relacionadas con la gestidn sostenible de los
recursos. Varios de estos planes de accion internacionales (PAIl) son particularmente pertinentes
para la pesca en pequefia escala (véanse: FAO, 1999; FAQO, 2001):

e PAl para la conservacién y ordenacién de los tiburones (1999)

e PAl para la ordenacidn de la capacidad pesquera (1999)

e PAIl para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada

(2001)

El CDB se enfoca en la conservacién de la biodiversidad y su valor intrinseco. La Convencion
estipula, entre otras cosas, que las partes contratantes “integraran, en la medida de lo posible y
segln proceda, la conservacidn y la utilizaciéon sostenible de la biodiversidad bioldgica en los
planes, programas y politicas sectoriales o intersectoriales” (Articulo 6). A su vez, reconoce "la
estrecha y tradicional dependencia de muchas comunidades locales y poblaciones indigenas que
tienen sistemas de vida tradicionales basados en los recursos bioldgicos, y la conveniencia de
compartir equitativamente los beneficios que se derivan de la utilizacién de los conocimientos
tradicionales, las innovaciones y las practicas pertinentes para la conservacién de la diversidad
biolégica y la utilizaciéon sostenible de sus componentes" (véase también mas adelante). La
Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo también hace énfasis en la necesidad
de cumplir equitativamente las necesidades del desarrollo y el medio ambiente, p. ej., en el
Principio 4: "A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccién del medio ambiente debera
constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma aislada"
(véase también el Principio 3, citado arriba en la pag. 14).

La FAO estd elaborando actualmente las Directrices Voluntarias sobre la Gobernanza Responsable
de la Tenencia de la Tierra, la Pesca y los Bosques. Estas también se ocuparan de la tenencia en el
contexto de la pesca, concepto estrechamente relacionado con los derechos de acceso. Es
probable que estas directrices indiquen que la tenencia de la tierra y de otros recursos naturales
se aborden en forma coordinada, ya que los medios de subsistencia de muchas personas, en
particular de la poblacién rural pobre, tienden a depender del acceso a una variedad de recursos
naturales (véase http://www.fao.org/nr/tenure/voluntary-guidelines/es/).

Las Directrices pueden asesorar sobre distintas cuestiones y con distintos grados de detalle. Las
cuestiones que parecerian corresponder a un titulo general de gobernanza de los recursos y
regimenes de acceso incluyen, entre otras cosas, la asignacion de los derechos generales de
acceso y las responsabilidades de la gestion (medidas) y el cumplimiento.” Las Directrices
podrian ofrecer recomendaciones en estos dmbitos, ya sea promoviendo determinados enfoques
en general (como la aplicaciéon del EEP, la promocién de acuerdos participativos y de gestion
conjunta) o ser mas precisos (p. ej., definir ambitos para el uso exclusivo de la pesca en pequefia
escala, o sugerir “escala de subsidiariedad” donde unidades de pesca mas grandes son
consideradas en una pesqueria solo cuando se extingue la posibilidad de emplear unidades mas
pequefas). Las Directrices también podrian prescribir consideraciones y criterios para ser
tomados en cuenta en relacidon a acuerdos pesqueros de acceso (flotas de pesca de altura
obteniendo acceso a aguas extranjeras) y asesoramiento sobre que estatus otorgarle a los
sistemas tradicionales de gobernanza.

B Véase, p. ej.: Cochrane and Garcia, 2009.
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La esencia de un régimen de acceso consiste en decidir quién puede pescar y dénde, cuando y
cémo. Esto puede conducir a cuestiones de definicidon: ¢Quién es un pequefo pescador équé
significa "tradicionalmente"? Si bien puede ser dificil que las Directrices presenten juicios
precisos, podrian tratar de ofrecer orientacidn respecto a los criterios y procesos aptos para
aclarar estas cuestiones en los dmbitos local y nacional (véase también la seccién sobre
CARACTERIZACION Y DEFINICION DE LA PESCA EN PEQUENA ESCALA, arriba).

El funcionamiento y cumplimiento en los regimenes convenientes de gobernanza de los recursos
tiende a requerir incentivos, que pueden ser negativos, es decir, aplicarse mediante castigos, y
positivos que induzcan el comportamiento deseado. Las Directrices pueden ofrecer orientacion a
este respecto, inclusive sobre la abolicién de los incentivos nocivos, es decir, los que producen
efectos dafiinos, como algunos tipos de subsidios. EI CDB (Articulo 11) insta a las partes
contratantes a adoptar "medidas econdmica y socialmente idéneas que actien como incentivos
para la conservacion y la utilizacién sostenible de los componentes de la diversidad bioldgica".™
En el contexto de la pesca en pequefia escala y la pobreza, se pueden crear incentivos utilizando
un enfoque integrado, combinando la gestidn de la pesca con el desarrollo social y econédmico
(véase también la seccién sobre DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO, abajo). Los subsidios a la
pesca estan en las negociaciones en curso de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) sobre
la agenda de Doha. Si bien no se ha llegado todavia a un acuerdo, hay propuestas de prohibir
algunos tipos de subsidios (los que conducen al exceso de capacidad y al exceso de explotacion) y
permitir otros a condicion de que estén establecidos sistemas basicos de gestién pesquera.

La cuestidn de la aplicacidén y de las necesidades de mejoras en los sistemas de SCV se discutieron
en una reunion: el Tercer taller de entrenamiento de pesquerias globales, organizado en Maputo,
Mozambique, el 28 de febrero al 4 de marzo de 2011, por la Red MCS internacional (véase
http://www.gfetw.org/). En el contexto de la pesca en pequefia escala, se considerdé que las
cuestiones de SCV se dividen a grandes rasgos en dos categorias: (i) la preocupacion por la
introduccion de barcos grandes en las zonas costeras y caladeros reservados para los pequeiios
pescadores y utilizados por éstos, con los dafios consiguientes (a las poblaciones, las capturas, las
artes de pesca, los barcos, los pescadores, las comunidades, etc.), y (ii) la preocupacién por la
pesca ilegal por obra de los propios pequefios pescadores, asi como las practicas de pesca
destructivas (especialmente el uso de toxinas) y el exceso de pesca. Estas preocupaciones
también se relacionan con los escasos o deficientes limites al ingreso (en realidad, acceso libre) y
la falta de controles dado el gran nimero de barcos y los sitios de descarga en playas, asi como
por la frecuente mala calidad de la construccién de los barcos y por una falta general de prioridad
otorgada al SCV.

La FAO, la OIT y la Organizacion Maritima Internacional (OMI) cooperan en el ambito de la
seguridad en el mar y recientemente produjeron la versién final de un proyecto de
Recomendaciones para normas de sequridad para barcos pesqueros de hasta 12 metros de eslora
con cubierta y barcos pesqueros sin cubierta. También existen instrumentos internacionales de la
OIT especificamente para el sector pesquero y las condiciones de trabajo de los pescadores: el
Convenio N2 188 sobre el trabajo en el sector pesquero y la Recomendacidn 199 sobre el trabajo
en la pesca. Estos instrumentos tienen como finalidad ofrecer un trabajo digno a los Pescadores.
En el sitio web http://www.safety-for-fishermen.org/es hay mas informacién sobre este tema.

Las observaciones anteriores se refieren en particular a la gestién de los recursos pesqueros y al
acceso de los pescadores, pero un razonamiento analogo podria aplicarse a otras cuestiones y
partes interesadas afines (p. ej., la tierra en las zonas costeras) y otros grupos socio profesionales

% yéase también: FAO, 2009 c, and De Young, Charles, & Hjort, 2008, donde se comentan los incentivos en
relacion al EEP.
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(p. €j., que los elaboradores de pescado tengan acceso seguro al pescado- véase también la
seccion de EL EMPLEO Y LAS CADENAS DE VALOR EN ACTIVIDADES POSTCAPTURA, abajo).

%k k %k % % %k k k k

El CCPR (Articulo 10.1.3) afirma que los "Estados deberian, segin proceda, elaborar marcos
institucionales y juridicos con el fin de determinar los posibles usos de los recursos costeros y
regular el acceso a los mismos, teniendo en cuenta los derechos de las comunidades costeras de
pescadores y sus prdcticas habituales en la medida en que sean compatibles con el desarrollo
sostenible."

Las principales caracteristicas del EEP (véase FAQ, 2003 b; FAO, 2009 c) son:

e es participativo, en todos los niveles de la planificacion y la ejecucidn;

e es integral: asegura que se tengan en cuenta todos los principales componentes del sistema
pesquero, inclusive los que corresponden a las dimensiones ecolégica, socioecondmica y de la
gobernanza, teniendo también en cuenta las fuerzas externas;

e alienta el uso del "mejor conocimiento disponible" en la toma de decisiones, que comprende
el conocimiento cientifico y el tradicional, a la vez que promueve un enfoque de prevencién
gue incluye la nocién de que la toma de decisiones se debe llevar a cabo aun a falta de
conocimientos cientificos detallados;

e promueve la adopcidn de un sistema de gestién adaptativo y hace hincapié en la importancia
de establecer mecanismos de retroalimentacién en distintas escalas de tiempo a fin de
ajustar el desempefio tactico y estratégico con base en observaciones y experiencias pasadas
y presentes;

e emana de las instituciones y practicas de gestion pesquera existentes.

El CDB (Articulo 10) sobre la Utilizacion sostenible de los componentes de la diversidad bioldgica,
dice:

Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segun proceda:

a) Integrara el examen de la conservacion y la utilizacidn sostenible de los recursos bioldgicos en
los procesos nacionales de adopcién de decisiones;

b) Adoptard medidas relativas a la utilizacién de los recursos bioldgicos para evitar o reducir al
minimo los efectos adversos para la diversidad bioldgica;

c) Protegera y alentara la utilizacién consuetudinaria de los recursos bioldgicos de conformidad
con las practicas culturales tradicionales que sean compatibles con las exigencias de la
conservacion o de la utilizacion sostenible;

d) Prestara ayuda a las poblaciones locales para preparar y aplicar medidas correctivas en las
zonas degradadas donde la diversidad biolégica se ha reducido; y

e) Fomentara la cooperacidn entre sus autoridades gubernamentales y su sector privado en la
elaboracion de métodos para la utilizacién sostenible de los recursos bioldgicos.
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DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO

En esta seccion se trata la necesidad de adoptar un enfoque integral del desarrollo social y
econdmico a fin de afrontar la pobreza y reducir la vulnerabilidad de las comunidades de
pequerios pescadores.

Perspectiva integral de la pobreza y vulnerabilidades correspondientes

Las Directrices reconocen las multiples funciones que desempefia la pesca en pequefia escala en
materia de empleo —inclusive para las mujeres, en las actividades postcaptura- y de ingresos, asi
como en el suministro de alimentos. La importancia de la pesca en pequefia escala en la nutricidn
debera recibir atencion prioritaria.

Las Directrices reconocen la diversidad y la complejidad de los medios de subsistencia en muchas
comunidades de pequefios pescadores. Si bien los medios de subsistencia tienden a basarse
predominantemente en los recursos acudticos —y en la pesca y actividades afines— también hay
estrategias paralelas y complementarias que forman una red de relaciones transectoriales. Las
numerosas influencias de otras actividades, inclusive terrestres (agricultura, acuicultura, industria
mineria, etc.) en la pesca en pequefia escala y en sus recursos también se destacan. En particular
en las aguas continentales, muchas veces hay competencia de usos multiples por los recursos y es
necesario afrontarla con actitud constructiva, cuidando de no marginar a las comunidades de
pequerios pescadores.

Las Directrices hacen hincapié en la necesidad de entender que la pobreza en las comunidades de
pequefios pescadores es una cuestion multidimensional que no se basa sdélo en los ingresos, sino
se refiere a un conjunto de derechos civiles, culturales, econdmicos, politicos y sociales
fundamentales. Las comunidades de pequefos pescadores muchas veces muestran elevados
niveles de vulnerabilidad debido no sélo a su dependencia de explotar un recurso natural limitado
y a la imprevisibilidad inherente de la ocupacién de pescador, sino que también influye la
frecuente lejania de los lugares, los bajos niveles de instruccién, la falta de salud, la falta de
acceso a vivienda, agua potable y servicios sociales (sanidad y centros de cuidado infantil), y la
debilidad econdmica y politica. Se necesita una mayor atencién al desarrollo social para asegurar
gue las comunidades de pesca de pequefa escala no sean marginadas y que sus miembros
puedan disfrutar sus derechos como seres humanos y miembros de la sociedad.

Las Directrices promueven enfoques integrados e integrales de la gobernanza y el desarrollo, que
tienen en cuenta esta complejidad y se basan en una perspectiva de derechos humanos. Hace
falta dar mas atencidn al desarrollo social (salud, instruccion, etc.) para asegurar que las
comunidades de pequeios pescadores no se marginen y que sus integrantes puedan disfrutar de
sus derechos como seres humanos y miembros de la sociedad. También debera promoverse el
acceso a otros servicios esenciales para el desarrollo social y econdmico, p. ej., planes de ahorro,
de crédito y de seguros (adecuados a las necesidades de las comunidades de pequefios
pescadores).

Seguridad en los ingresos y otros medios de subsistencia

Las Directrices reconocen la necesidad de que los miembros de las comunidades de pequefios
pescadores dispongan de ingresos seguros y estan a favor de las intervenciones para mejorar las
ganancias derivadas de las actividades relacionadas con la pesca o de crear actividades
complementarias o alternativas que generen ingresos. Habra que evitar las pérdidas postcaptura
y crear adicién de valor para que haya una mayor disponibilidad de productos, de mayor calidad y
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valor. Las comunidades de pequefios pescadores deberan beneficiarse equitativamente de
actividades como el turismo y la acuicultura.

Las Directrices apoyan la elaboracién y difusion de tecnologias y practicas que reducen el
consumo de energia de las actividades pesqueras y afines. Esto podria incluir, por ejemplo,
modificaciones en las artes de pesca que propicien un uso menor de combustible, u hornos para
ahumar mds eficaces que consuman menos lefia. Se estimula al sector de la pesca en pequeia
escala a reducir al minimo su impacto en el medio ambiente a la vez que mejora la viabilidad
financiera de sus operaciones.

Cuando se modifican las estructuras de la cadena de valor (debido, por ejemplo, a cambios en las
pautas del comercio), debera darse especial atencidn a sus repercusiones en la pesca en pequenia
escala y en los trabajadores del pescado, especialmente las mujeres y los grupos mas pequenos.
Las Directrices alientan el suministro de apoyo para mejorar el acceso a los activos necesarios,
crédito, servicios y mercados, inclusive la informacién sobre nuevas tecnologias, preferencias de
los consumidores y necesidades del comercio de exportacién. Deberdn buscarse mayores
beneficios para los pequefios pescadores y trabajadores del pescado mejorando su acceso a los
mercados regionales e internacionales, teniendo en cuenta las necesidades locales de seguridad
alimentaria y el desarrollo de los mercados internos (véase también la seccion de EL EMPLEQ Y
LAS CADENAS DE VALOR EN ACTIVIDADES POSTCAPTURA, abajo).

OBSERVACIONES:

El tema de esta seccion —el desarrollo social y econémico- es muy amplio y las Directrices pueden

cubrir numerosos aspectos y cuestiones relacionados con el concepto mas amplio de los medios

de subsistencia (véase también la seccion sobre Contenido, dmbito de accion y estructura, en la

Parte 1, arriba). Se incorporaron diversas cuestiones en el texto anterior pero una lista resumida

de las necesidades mencionadas en el proceso de consulta son:*

e medios de subsistencia diversificados, beneficios equitativos de otras actividades econdmicas
(como el turismo y la acuicultura) y la habilitacion de las comunidades para beneficiarse
mejor de sus recursos;

e valor afiadido postcaptura y acceso a los mercados nacionales, regionales e internacionales
(asi como cuestiones relacionadas con las preferencias de los consumidores, planes de
ecoetiquetado y de certificaciéon) a la vez que se examinan las necesidades locales de
suministro de pescado;

e infraestructuras mejoradas de postcaptura y comercializacién;

® acceso a planes adecuados de ahorro, crédito y seguros;

e acceso a servicios sociales (salud, instruccién, agua potable, sanidad);

e atencidn al VIH/SIDA;

e vulnerabilidades ante las catastrofes naturales y necesidad de estrategias e intervenciones
adecuadas en materia de gestion de riesgos de desastres y adaptacion al cambio climatico.

El derecho a una vida digna forma parte de los derechos humanos fundamentales (véase la
Declaracién de derechos humanos, Articulo 25, citado en la pag. 6, arriba). Este derecho se
reafirma en otros instrumentos, como la Declaracion del derecho al desarrollo, que dice (Articulo
8.1): "Los Estados deben adoptar, en el plano nacional, todas las medidas necesarias para la
realizacion del derecho al desarrollo y garantizardn, entre otras cosas, la igualdad de

13 y/ganse también la nota 17 y FAO, 2011; FAO, 2011 b; FAQ, 2011 c; FAO, 2010. En las siguientes secciones
se tratan otros temas relacionados, como la necesidad de creaciéon de capacidad y la coordinacién
transectorial, que constituyen medios decisivos para lograr el desarrollo social y econdmico.
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oportunidades para todos en cuanto al acceso a los recursos basicos, la educacidn, los servicios
de salud, los alimentos, la vivienda, el empleo y la justa distribucidon de los ingresos. Deben
adoptarse medidas eficaces para lograr que la mujer participe activamente en el proceso de
desarrollo. Deben hacerse reformas econémicas y sociales adecuadas con objeto de erradicar
todas las injusticias sociales."

En la Declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo (Principio 5) se hace énfasis en
la necesidad de afrontar la pobreza: "Todos los Estados y todas las personas deberdn cooperar en
la tarea esencial de erradicar la pobreza como requisito indispensable del desarrollo sostenible, a
fin de reducir las disparidades en los niveles de vida y responder mejor a las necesidades de la
mayoria de los pueblos del mundo".

Ademas, la importancia de la educacién y la salud se subrayan en los ODM, que comprenden
metas de educacidn universal, salud infantil y materna y lucha contra el VIH/SIDA.

En relacidon a la compensacion por la proteccidn a servicios ecosistémicos, las Directrices pueden
ofrecer asesoramiento a través de mejores prdcticas. Ademads, hay una necesidad de proveer
asesoramiento sobre cdmo solucionar casos de expropiacion o pérdida (o restricciones) de acceso
a los recursos.

También en la CMNUCC se formula la necesidad de desarrollo: "Las Partes tienen derecho al
desarrollo sostenible y deberian promoverlo. Las politicas y medidas para proteger el sistema
climatico contra el cambio inducido por el ser humano deberian ser apropiadas para las
condiciones especificas de cada una de las Partes y estar integradas en los programas nacionales
de desarrollo, tomando en cuenta que el crecimiento econdmico es esencial para la adopcién de
medidas encaminadas a hacer frente al cambio climatico" (Articulo 3.4).

En cuanto al comercio internacional de pescado, el CCPR hace referencia a la OMC y sus
disposiciones se deberdn interpretar y aplicar de conformidad con el Acuerdo de la OMC. En el
CCPR (Articulo 11.2.15) también se expone que: "Los Estados, las organizaciones de ayuda al
desarrollo, los bancos multilaterales de desarrollo y otras organizaciones internacionales
pertinentes deberian asegurar que sus politicas y prdcticas relacionadas con la promocién del
comercio internacional de pescado y productos pesqueros y la produccion para exportaciones no
ocasionen degradacidon ambiental ni tengan efectos adversos sobre los derechos y necesidades
nutricionales de las poblaciones para las cuales el pescado es de importancia fundamental para su
salud y para los cuales no estan facilmente disponibles o accesibles otras fuentes equivalentes de
alimento."
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RIESGOS DE DESASTRES Y CAMBIO CLIMATICO

Esta seccidn discute la vulnerabilidad especifica de la pesca de pequefia escala en relacion a los
riesgos de desastre y el cambio climdtico.

Las Directrices reconocen que muchas comunidades de pequefios pescadores son vulnerables a
los desastres naturales y el cambio climatico. Muchas veces estdn en zonas propensas a los
desastres naturales. Donde se unen el agua y la tierra es uno de los entornos mas dindmicos
ambientalmente que existan.

Aunque aun existe gran incertidumbre y lagunas en la investigaciéon, esta claro que el cambio
climatico tendra una variedad de impactos sobre la pesca y la acuicultura. Entre otras cosas, la
variabilidad y el cambio del clima estdn conduciendo a fendmenos meteoroldgicos extremos
generalmente mas frecuentes y a riesgos de desastres naturales. El crecimiento y los cambios
demograficos contribuyen a incrementar los efectos de los desastres. Al mismo tiempo, el
cambio climatico y los desastres impactaran los patrones de migracion y pueden provocar
desplazamientos forzados. De esta manera, las politicas e intervenciones de gestidn del riesgo de
catdstrofes y adaptacién al cambio climatico que respondan a las necesidades especificas de los
pequefios pescadores, reconociendo que se debe dar especial consideracion a las comunidades
de pescadores que viven en islas pequeias, tienen que formar parte integral de las politicas y los
programas de accién para la gobernanza y desarrollo de la pesca en pequeia escala.

En el contexto de los desastres es posible entender y examinar la sucesién entre socorro y
desarrollo, y la relacion entre la respuesta de emergencia y la prevencién de desastres. Hay que
analizar los objetivos de desarrollo a plazo mas largo a través de la secuencia de la emergencia,
inclusive en la fase inmediata de socorro; y la rehabilitacidn, la reconstruccion y la recuperacién
deberdn incluir medidas para reducir las vulnerabilidades ante potenciales amenazas futuras.

OBSERVACIONES:

La Estrategia internacional para la reduccién de desastres (EIRD) es una iniciativa de las Naciones
Unidas y un sistema de alianzas que declara como objetivo: aumentar la resiliencia de las
comunidades ante los desastres mediante sensibilizacidn sobre la importancia de la reduccién de
desastres como parte integral del desarrollo sostenible, con el objetivo de reducir las pérdidas
humanas, sociales, econdmicas y ambientales por causas naturales y catastrofes tecnolégicas y
ambientales relacionadas.™ En este marco, se formulé un enfoque estratégico y sistematico para
la reduccidn de las vulnerabilidades y riesgos, en una conferencia mundial celebrada en Japén en
2005 (el Marco de Hyogo, véase también la pag. 15).

La respuesta en casos de desastre y la gestidon de riesgos se pueden describir como una secuencia

de acontecimientos o fases, cada una de las cuales requiere intervenciones distintas y especificas.

El ciclo de los desastres —o secuencia de la emergencia— consta de una serie continua de

actividades anteriores e inmediatamente posteriores a la catdstrofe, y de transicién hacia el

desarrollo a plazo mas largo. Estas tres fases principales comprenden los siguientes tipos de

intervenciones:

Reduccidn de vulnerabilidades:

e evaluacion de riesgos a fin de entender los peligros potenciales, las vulnerabilidades
presentes y las amenazas posibles

e prevencion y atenuacion de sucesos y procesos que podrian traducirse en catdstrofes

e prevencion para responder con rapidez y eficacia si se produce algin desastre

' Mandato de la EIRD (véase http://www.unisdr.org/who-we-are/mandate).
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e qalerta temprana para dar informacion antes de los potenciales sucesos catastroficos y cuanto
antes inmediatamente después

Respuesta de emergencia:

e busqueda y rescate y otras respuestas inmediatas ante una catdstrofe

e evaluacion del impacto y las necesidades inmediatas después de una catastrofe

e respuesta de socorro y emergencia para atender a las necesidades humanas y proteger los
medios de subsistencia después de un desastre

Planificacién de la transicidn:

e rehabilitacion para dar inicio a la restauraciéon y reconstruccion de los medios de subsistencia

e reconstruccion para sustituir la infraestructura destruida

e recuperacion sostenible para el restablecimiento a plazo mds largo y mejoramiento de los
medios de subsistencia y las estructuras que les dan apoyo

(véase también: Thematic Background Paper No 3 en el Apéndice E de la FAO, 2010 b, y Westlund

et al., 2007).
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EL EMPLEO Y LAS CADENAS DE VALOR EN LAS ACTIVIDADES POSTCAPTURA

En esta seccion se analiza la importancia del sector postcaptura y se tratan cuestiones
relacionadas con la elaboracion, la distribucion y la comercializacion.

Las Directrices reconocen la importancia del sector postcaptura, que comprende todas las
actividades posteriores a la captura del pescado hasta que llega al consumidor. Esta parte integral
del sistema pesquero da empleo a mas personas que el subsector de la produccién primaria, y la
mayoria de ellas son mujeres. Ademas de su funcién directa de suministro de medios de
subsistencia y del apoyo que brinda a la seguridad alimentaria, el sector desempeiia un papel
importante en los paises al generar ingresos fiscales y divisas. La sostenibilidad del sector como
un todo exige tener plenamente en cuenta el sector postcaptura e integrarlo en forma adecuada,
asi como los aspectos de la cadena de valor, en la gobernanza y el desarrollo de la pesca en
pequefia escala.

Las Directrices reconocen que la forma en que esta estructurado el sector postcaptura influye en
los ingresos que obtienen los diferentes participantes de la cadena de valor, asi como en la
calidad y el precio del pescado que llega al consumidor. Se reconoce que especialmente los
pequefios elaboradores y comerciantes marginados pueden estar atrapados en una trampa de la
pobreza a causa de su situacién de dependencia de los pescadores, los consumidores y de otros
participantes en la cadena de valor mas fuertes. En otras situaciones, operadores de postcaptura
ocupan un papel poderoso en el financiamiento de la actividad primaria, incluyendo
equipamiento y capital de explotacion para los viajes de pesca. Reconociendo el dilema potencial
de equilibrar la necesidad de que los pescadores y los trabajadores postcaptura reciban unos
ingresos dignos con la necesidad de ofrecer productos al alcance de los consumidores pobres, las
Directrices promueven practicas de comercio leal y precios equitativos del pescado y los
productos pesqueros, asi como un acceso justo al capital de trabajo en las diferentes etapas de la
cadena de valor, a fin de permitir a los pequefios pescadores, elaboradores de pescado y
comerciantes obtener de sus ocupaciones una vida digna. Se reconoce que los ingresos
procedentes del sector postcaptura, en cuyas actividades predominan las mujeres, pueden
revestir una particular importancia para el bienestar de los hogares ya que ellas tienden a gastar
sus ingresos en el mantenimiento de la familia.

Las Directrices aprecian la funcién central del sector postcaptura y sus participantes en la cadena
de valor, pues constituyen el eslabén que une la utilizacion de los recursos (oferta) con el
consumo (demanda). Este sector se encuentra en una posicién delicada dado que influyen en su
desempefio las practicas y factores de los segmentos anteriores (pescadores/produccidn
primaria) y los de los posteriores (consumidores/consumo). Al mismo tiempo, el sector
postcaptura se encuentra en una posicion potencialmente fuerte para influir en la utilizacion de
los recursos. Se reconoce el impacto de la demanda de los consumidores, canalizada a través de
las estructuras de comercializacion y elaboracion (incluyendo a través del financiamiento como
se menciona arriba), hacia el esfuerzo y las practicas pesqueras, y las Directrices estan a favor de
la organizacidn y habilitacién del sector postcaptura como medio para mejorar la gestion de la
pesca. Es necesario sensibilizar a los participantes en el sector postcaptura sobre la importancia
de una gestion eficaz de la pesca y de sus responsabilidades a este respecto.

En este contexto, se reconoce que el ecoetiquetado y la certificacion pueden repercutir
positivamente promoviendo la utilizacién sostenible de los recursos. Sin embargo, es necesario
prestar atencién a que estos acuerdos no excluyan de los mercados a los pequefios productores
por quedar fuera de su alcance los requisitos administrativos y los costos de certificacidn.
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Se reconoce que en el sector de pequena escala puede haber pérdidas postcaptura importantes
debido a una manipulacion deficiente y a la falta del equipo e infraestructura adecuados (p. ej.,
para conservacion y elaboracion, almacenamiento, transporte). Una manipulacién postcaptura
mejorada puede aumentar la cantidad y calidad del pescado disponible para los consumidores,
sin intensificar la presién sobre la captura. El acceso limitado a la informacién del mercado, asi
como una capacidad insuficiente para la gestidon y utilizacién de esa informaciéon pueden
deteriorar auin mas las posibilidades del sector en pequefia escala de abastecer con eficacia los
mercados y asegurar los ingresos. Las Directrices promueven el apoyo para reducir al minimo las
pérdidas postcaptura, aumentar la creacion de valor afadido y mejorar la informacion del
mercado en beneficio de los pequefios pescadores y trabajadores del pescado, asi como de los
consumidores. Al mismo tiempo, se reconoce que el incremento de la calidad no siempre supone
recibir un precio mejor, pero las preferencias del consumidor estan determinadas por factores
socioecondmicos y culturales. La falta de conocimiento e informaciéon de los consumidores
también puede influir en las decisiones de compra vy, por lo tanto, las Directrices estan a favor de
una mayor informacion y sensibilizacidon de los consumidores.

Reconociendo que el pescado y los productos pesqueros estdn entre los alimentos mads
comercializados del mundo, las Directrices apoyan las actividades encaminadas a mejorar el
acceso de la pesca en pequena escala a los lucrativos mercados de exportacion. Sin embargo, el
acceso a los mercados nacionales, regionales e internacionales debe ser objeto de atencién al
mismo tiempo que se contemplan las necesidades locales de suministro de pescado y la
seguridad alimentaria y nutricional. Se promueve el desarrollo de los mercados y las estructuras
de distribucion locales y nacionales.

Las Directrices apoyan el desarrollo de tecnologias, el mejoramiento de las prdcticas de
comercializacién y la creacidn de la infraestructura adecuada que mejoren la calidad del pescado,
limiten el uso de otros insumos necesarios para elaborar el pescado (como el agua, la lefia) y
mejoren las condiciones de trabajo de las personas que elaboran y comercian el pescado. Los
impactos negativos sobre la salud de actividades como el ahumado de pescado son
particularmente urgentes. La disponibilidad de servicios financieros y créditos también es un
elemento importante de un sector postcaptura integral ya que influye en las posiciones de
negociacion y en la capacidad para invertir a fin de incrementar el valor afiadido y la calidad.

OBERVACIONES:

El Articulo 11 del Cddigo de Conducta para la Pesca Responsable se refiere explicitamente a las
practicas postcaptura y el comercio y promueve la utilizacidon responsable del pescado. Entre
otras cosas, este articulo afirma que "Al formular las politicas nacionales para el desarrollo y la
utilizacion sostenibles de los recursos pesqueros, los Estados deberian prestar la debida
consideracion a la funcidn econdémica y social del sector pesquero empleado en las actividades
posteriores a la captura" (11.1.5) y que "Los Estados deberian cooperar a fin de facilitar la
produccién en los paises en desarrollo de productos con valor afiadido" (11/01/10). También se
insta a los Estados a "fomentar la utilizacidon de pescado para consumo humano y promover el
consumo de pescado siempre que sea oportuno" (11.1.9), y que deberd haber "medidas
adecuadas para asegurar el derecho de los consumidores a disponer de pescado y productos
pesqueros inocuos, y no adulterados." En este contexto, cabe sefalar que un estudio sobre las
pérdidas postcaptura en la pesca artesanal en Africa revelé que "representa un dilema
importante equilibrar las intervenciones técnicas para mejorar la calidad del pescado y el posible
aumento consiguiente de los precios de venta, asociado al pescado de mejor calidad, con la
demanda de pescado mas barato de los consumidores de ingresos bajos." (Akande & Diei-Quadi,
2010). En cuanto al comercio de pescado, el Cédigo sefiala que sus disposiciones "deberian ser

33




interpretadas y aplicadas de conformidad con los principios, derechos y obligaciones establecidos
en el Acuerdo que crea la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)" (11.2.1).

Un estudio de los efectos del comercio internacional de pescado en la seguridad alimentaria
sefiala que produce repercusiones: "(a) indirectamente, como fuente de sustento a través del
empleo y los ingresos generados por el sector pesquero; y (b) directamente, por el pescado como
alimento (p. xiii, Kurien, 2005). El estudio revela que el comercio de pescado puede producir
repercusiones positivas en la seguridad alimentaria, pero advierte que "el comercio internacional
sostenible tiene como condicién necesaria el uso de practicas de gestién sostenible de los
recursos" (p. xiii). Por otra parte, "no se puede entender el impacto del comercio internacional de
productos pesqueros en la seguridad alimentaria sdlo con el examen de la dindmica cuantitativa y
econdmica del comercio. Hace falta como complemento un andlisis de las opciones
institucionales y tecnoldgicas, las especificidades de la naturaleza; las diferencias de género y
culturales, los patrones de consumo y las necesidades de informaciéon que pueden influir en el
comercio (p. 57).

Las Directrices para el ecoetiquetado de pescado y productos pesqueros de la pesca de captura
marina (FAO, 2009) reconocen el "a menudo elevado costo de la acreditacion y la certificacion"
(p. 67) y alientan a "los Estados, las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
pertinentes y las instituciones financieras [a] proporcionar a los paises en desarrollo y en
transicidn asistencia técnica y financiera a fin de elaborar y mantener medidas de ordenacion
apropiadas que les permitan participar en esos sistemas" (p. 67), asi como a considerar el
suministro de apoyo a los costos (p. 67). Un examen de las practicas actuales y las nuevas
cuestiones en relacién con las normas privadas y la certificacién en el sector pesquero en la
acuicultura (véase Washington & Ababouch, 2011) sefiala que "la certificacién de sistemas de
normas privadas es un problema para muchos paises en desarrollo". Los operadores de los paises
en desarrollo siguen estando insuficientemente representados, especialmente en la pesca
certificada (ecoetiquetas) y en la elaboracion de pescado certificado"(pdgina 17). Las Directrices
podrian incluir propuestas de cémo implementar un arreglo de ecoetiquetado para incentivar a la
pesca sostenible de pequeiia escala.
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IGUALDAD SOCIAL Y DE GENERO

La presente seccion expone consideraciones sobre la igualdad y la equidad social y econémica, asi
como la necesidad de incorporar la dimension de género, afrontar el trabajo de menores en la
pesca y evitar la discriminacion y la marginacion de determinados grupos de las partes
interesadas.

Igualdad y equidad social y econémica

Las Directrices promueven la igualdad y la equidad social y econdmica. Se aplican en el contexto
de la pesca en pequefia escala, sin discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de otro tipo, origen nacional o social, propiedad, condiciones de
nacimiento o de otros tipos. Todas las politicas y las acciones en materia de gobernanza y
desarrollo de la pesca en pequeia escala deberdn ser no discriminatorias.

Las Directrices contribuyen a la conciencia de las condiciones socioecondmicas y de las
necesidades basicas de las comunidades de pescadores en general, y de las mujeres, los nifos, los
migrantes y otros grupos marginados en particular.

Las Directrices apoyan las acciones dirigidas a reforzar la seguridad y la proteccién y a combatir
los delitos contra los pescadores y sus familias (pirateria, robos, actividades de las mafias en las
comunidades de pescadores). En cuanto a la dimension de género, reviste particular importancia
asegurar un entorno de proteccién en el que no haya violencia ni abuso sexual para las mujeres
en los hogares y las comunidades. Ademas, las Directrices, reconocen la necesidad de prestar
atencion a las causas subyacentes y consecuencias de las violaciones fronterizas que resultan en
el arresto o detencién de los pescadores en paises vecinos, y a promover el trato justo y
apropiado.

Reconociendo que la marginacidn social, econdmica y politica es causa de una vulnerabilidad
cada vez mayor vy, por lo tanto, contribuye a la pobreza, las Directrices promueven acciones que
propician un trato justo e igual para todos los grupos socioprofesionales y de las partes
interesadas. Las politicas y programas de accidon deberan basarse en una busqueda de justicia,
tratamiento justo, suministro de oportunidades iguales y generacién de beneficios equitativos
entre los miembros de la comunidad de pequefios pescadores y otras partes interesadas
pertinentes.

Las Directrices apoyan la Agenda para el Trabajo Decente de la ONU/OIT y sus cuatro pilares: (i)
generaciéon de empleo y desarrollo de iniciativas; (ii) proteccién social; (iii) estandares y derechos
en el trabajo; y (iv) gobernanza y dialogo social.

Género

Las Directrices estan a favor de la igualdad y la equidad de género. Deberd reconocerse que las
mujeres y los hombres desempeiian funciones importantes y complementarias en la gobernanza
y el desarrollo del sector de la pesca en pequefia escala y que deberan disfrutar del mismo
respeto y derecho.

Las Directrices reconocen que, si bien el concepto de género, por definicidn, se refiere tanto a los
hombres como a las mujeres y a las funciones social, cultural y econdmicamente establecidas, y a
sus relaciones, las mujeres muchas veces estdn mas desfavorecidas que los hombres. Las
actividades en pro de la igualdad entre los sexos, por tanto, suele significar dar apoyo a las
mujeres y habilitarlas mientras se trabaja con hombres y mujeres.
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Las Directrices apoyan la incorporacion de las cuestiones de género. Los intereses y las
perspectivas de género, asi como la habilitacion de las mujeres, deberan ser parte integral de las
politicas de gobernanza y desarrollo asi como de los programas de accion.

Trabajo de menores

Las Directrices estan a favor de la abolicidn de las peores formas del trabajo de menores y por la
reglamentacion del trabajo y la mano de obra de menores, en el sector de la pesca en pequeia
escala y en todas partes. Deberan ratificarse y ejecutarse los convenios internacionales
pertinentes que existen.

Las Directrices reconocen que en el sector informal de la pesca en pequefia escala hay mano de
obra de menores y que la pobreza y las desigualdades sociales son dos de las principales causas
gue estan detrds de este fendmeno. La mano de obra de menores tiende a formar parte de un
circulo vicioso de pobreza donde los niveles bajos de instruccidon conducen a una marginacion
constante. Se requieren enfoques integrados e integrales para afrontar el contexto mas amplio de
la pobreza, ademas de trabajar especificamente en las cuestiones relacionadas con el trabajo de
menores.

Integracion de los migrantes

Las Directrices reconocen el predominio e importancia de los migrantes en muchas comunidades
de pequeiios pescadores. Ademas reconocen que donde la migracién constituye una estrategia
comun de subsistencia, la integracién puede requerir atencion especial en lo que respecta a la
participacién y las necesidades institucionales para la gobernanza y el desarrollo de la pesca en
pequefia escala.

Las Directrices alientan un entorno politico favorable a la proteccién de los derechos de los
migrantes que son pequefios pescadores, trabajadores del pescado y de los miembros de sus
familias.

OBSERVACIONES:

Teniendo en cuenta la estrecha relacién de la igualdad y la equidad social y econédmica con la no
discriminacién, se recomienda que las Directrices manifiesten su adhesidon a estos derechos y
principios basicos. Estan expresados en los instrumentos de derechos humanos, como en el Pacto
internacional de derechos civiles y politicos (Articulo 26): "Todas las personas son iguales ante la
ley y tienen derecho sin discriminacién a igual protecciéon de la ley. A este respecto, la ley
prohibird toda discriminacidn y garantizara a todas las personas proteccién igual y efectiva contra
cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn, opiniones politicas o
de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién social". (Véase la Declaracion sobre el derecho al desarrollo, Articulo 8, citada en la pag.
Error! Bookmark not defined.).

Las provisiones del Articulo 17 de UNCLOS establecen el “derecho a paso inocente a través de
mar territorial”. Las Directrices podrian hacer referencia a este articulo también para delinear
algunos de los posibles mecanismos que se pueden establecer para lidiar con la detencién, el
arresto y el trato injusto (p, ej., véase las paginas 22-23 y la declaracién de la sociedad civil,
Apendice B en FAO,2009 b.)
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Igualdad de género: la apoyan los instrumentos de derechos humanos a través de la afirmacion
de la igualdad de derechos de los hombres y las mujeres (y la no discriminacién por razones del
sexo). También hay dos instrumentos que se ocupan especificamente de los derechos de las
mujeres, la CEDAW (véase arriba) y la Declaracion y Plataforma de accion de Beijing (1995). La
CEDAW se describe muchas veces como una declaracion de derechos para las mujeres y formula
el significado de la igualdad y cémo se puede lograr. Define lo que constituye la discriminacién
contra las mujeres y establece una agenda para la accidon nacional con el objetivo de poner fin a
esa discriminacion (véanse también los resimenes de las presentaciones realizadas en los talleres
regionales durante el proceso de consulta’’ y las actas del Taller internacional sobre
reorganizacion de redes: Definicion de una agenda de género para sustento de la vida y de los
medios de subsistencia en las comunidades de pescadores18 del CIAPA).

En el Taller internacional sobre reorganizacion de redes: Definicion de una agenda de género para
sustento de la vida y de los medios de subsistencia en las comunidades de pescadores®® del CIAPA,
los participantes pidieron proteccion y que se ponga fin a la violencia y el abuso sexual, lo que
confirmé que estas cuestiones representan un problema en las familias y las comunidades. Otra
cuestién relacionada con lo anterior en el ambito de las relaciones de género es el fenédmeno de
las transacciones de pescado a cambio de sexo, cuando las comerciantes compran a los
pescadores en algunos lugares, particularmente en Africa, y esto podria necesitar atencidn.
Ademas hay un fuerte nexo entre este fenémeno del pescado por sexo y el VIH/SIDA.?

En el sitio web de la FAO sobre género (http://www.fao.org/gender/gender-
home/es/?no _cache=1) se ofrecen algunas definiciones:

Igualdad de género es cuando las mujeres y los hombres disfrutan de iguales derechos vy
oportunidades en la vida civil y politica.

Equidad de género significa la imparcialidad en el trato a las mujeres y los hombres en cuanto a
los derechos, beneficios, obligaciones y oportunidades.

Incorporacion de las cuestiones de género es la estrategia reconocida mundialmente para lograr
la igualdad de género. Es el proceso de evaluar las consecuencias para las mujeres y los hombres
de toda accidn planificada en todos los ambitos y todos los niveles.

El OIT ha desarrollado la Agenda de Trabajo Decente, subsecuentemente adoptada por el
Sistema ONU, como un marco mas estable y justo para el desarrollo global y rural. “El trabajo
decente resume las aspiraciones de las personas en su vida laboral. Implica oportunidades para
trabajo productivo que reditia en un ingreso justo, seguridad en el lugar de trabajo y proteccién
social para las familias; en mejores prospectos para el desarrollo personal y la integracion social;
en libertad para que las personas expresen sus preocupaciones, para organizar y participar en las
decisiones que afectan su vida; y en la igualdad de oportunidades y trato para todas las mujeres y
hombres” (pg. 4, FAO, 2011 d. Véase también www.ilo.org).

De acuerdo con la Convencion sobre los derechos del niiio (Articulo 1), "se entiende por nifo
todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad." La mano de obra de menores es definida por

7 véase la Informacion general, p. 6, sobre el proceso de consulta, y: FAO, 2010; FAO, 2011; FAO, 2011 b.

¥ 1csF. 2010. Pagina web del CIAPA: International Workshop on Recasting the net: Defining a gender
agenda for sustaining life and livelihood in fishing communities. Chennai, India, 7-10 de julio de 2010 (se
puede consultar en: http://icsf.net/icsf2006/jspFiles/wif/wifWorkshop/english/about.jsp.

¥ véase la nota 18.

20 Véase, por ejemplo: Béné, C., & Merten, S. 2008. Women and Fish-for-Sex: Transactional Sex, HIV/AIDS
and Gender in African Fisheries. World Development, Vol 36, No 5, 2008, pp. 875-899, y Allison, E.H. &
Seeley, 1.2004. HIV and AIDS among fisherfolk: a threat to ‘responsible fisheries’? Fish and fisheries. 5, pp.
215-234.
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la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) como el trabajo que "dafia la salud de los nifios y
menoscaba su educacién, desarrollo y futura calidad de vida." Es un trabajo que dafia el
desarrollo fisico, social, mental, psicolégico y espiritual del nifio porque es trabajo realizado a una
edad demasiado prematura o en condiciones peligrosas. Priva a los nifos de su infancia, su
dignidad y sus derechos. Hay varios convenios de la OIT sobre el trabajo de menores (los nimeros
138, 182 y 188). En el sector pesquero, la FAO, en colaboracién con la OIT, esta elaborando unas
Directrices para afrontar el trabajo de menores en la pesca y la acuicultura (véase
http://www.fao-ilo.org/fao-ilo-child/es/?no_cache=1).

La Convencidn sobre los trabajadores migratorios es un conjunto de normas internacionales
vinculantes y principios que tienen como finalidad proteger los derechos humanos especificos de
los migrantes,”! definidos como las personas que llevan a cabo actividades remuneradas en un
Estado del que no son nacionales. Si bien este convenio excluye a los pescadores (y a otros
"marinos") "empleado a bordo de una embarcacién registrada en un Estado del que no sea
nacional" (Articulos 2 y 3), de todas formas es pertinente para muchas comunidades de pequefios
pescadores migrantes o individuos que tienden a llevar sus propios medios de produccién o que
no trabajan a bordo de barcos registrados. El convenio especifica lo que se requiere de los
gobiernos nacionales —tanto de los paises emisores como de los receptores- a fin de proteger
estos derechos. Ademas de la reafirmacion de los derechos humanos fundamentales, diversos
articulos del convenio son particularmente pertinentes para los pescadores migrantes, en
particular:

e el Articulo 8, que presenta la migracién misma como un derecho;

e os articulos 27-30y 43 que dan a los migrantes y a sus hijos el derecho a igualdad de acceso a
la seguridad social, la atencién médica, la vivienda y la instruccién, que los nacionales del pais
receptor;

e el Articulo 33 formula el derecho de los migrantes de estar informados de sus derechos y
obligaciones de acuerdo con la ley del pais receptor;

e ¢l Articulo 39 contiene el derecho a la libertad de movimiento o a escoger libremente su
residencia en el pais receptor.

(OHCHR. 2003. Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los

trabajadores migratorios y sus familias. Oficina del Alto Comisionado para los Derechos

Humanos).

También se podria mencionar especificamente en las Directrices a otros grupos potencialmente
marginados de las comunidades de pescadores. Por ejemplo, en la Declaracion de Rio sobre el
medio ambiente y el desarrollo (Principio 21) se menciona la importancia de los jovenes:
"Deberia movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de los jévenes del mundo para forjar una
alianza mundial orientada a lograr el desarrollo sostenible y asegurar un mejor futuro para
todos". También estan los Principios de las Naciones Unidas e favor de las personas de edad,
segln los cuales, entre otras cosas: "Las personas de edad deberan permanecer integradas en la
sociedad, participar activamente en la formulacién y la aplicacién de las politicas que afecten
directamente a su bienestar y poder compartir sus conocimientos y pericias con las generaciones
mas jovenes."

2! yéase un estudio de la migracién en la pesca en Africa occidental y central, en: Njock, J-C. & Westlund, L.
2010. Migration, resource management and global change: Experiences from fishing communities in West
and Central Africa. Marine Policy Volume 34, No. 4, julio de 2010, pp. 752-760.
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COHERENCIA EN LAS POLITICAS, COORDINACION Y COLABORACION
INSTITUCIONAL

En esta seccion se destaca la necesidad de integrar los intereses de la pesca en pequefia escala en
los procesos generales de desarrollo, la necesidad de coordinacion institucional para permitir
enfoques integrados y vias de cooperacion y colaboracion.

Las Directrices contribuyen a la coherencia en las politicas y a mejorar las relaciones entre la
pesca en pequefia escala, las politicas y estrategias generales del sector pesquero y los procesos
nacionales de planificacién —como los documentos de reduccion de la pobreza (DELP) y los planes
nacionales de desarrollo—, asi como en el contexto de la cooperacion internacional para el
desarrollo (p. €j., el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, MANUD, y las
actividades realizadas bajo el enfoque "Una ONU" de las Naciones Unidas). Esta necesidad de
congruencia e integracion en las politicas se aplica a todos los ambitos pertinentes, inclusive en
relacién a las politicas y programas de accidon en materia de GRD y ACC: se deberian incorporar
consideraciones de GRD y ACC en las politicas y estrategias de pesca, y aspectos pesqueros en los
marcos de GRD y ACC.

Las Directrices adoptan enfoques integrales e integrados de la gobernanza y el desarrollo y, en
consecuencia, promueven las relaciones transectoriales y un entorno que facilite la colaboracién.

Se necesitan relaciones y redes locales-regionales-mundiales en todos los niveles. Las Directrices
fomentan la cooperacién internacional, regional y subregional, inclusive, entre otras cosas,
mediante el establecimiento de comunicacidon transfronteriza y protocolos y sistemas de gestion
de los recursos, y de lucha contra con la pesca INDNR a través de la promocidon de acuerdos
integrados de aplicacién en colaboracidon con las comunidades interesadas de pequefios
pescadores, segln proceda.

OBSERVACIONES:

En el proceso de consulta se destacé la necesidad de que el sector pesquero tenga una mayor
presencia y de que los intereses y necesidades de la pesca en pequefia escala estén mejor
integrados en los marcos generales de desarrollo.?? En muchas ocasiones se ha sefialado que en
particular el sector en pequefia escala deberia recibir una mayor prioridad en la agenda de lucha
contra la pobreza, seguridad alimentaria y reduccion de riesgos de desastres, y que es necesario
darle mayor presencia.”

Dado que la necesidad de enfoques integrados, como el EEP, cada vez es mds reconocida, se
hacen patentes nuevas necesidades de coordinacion y colaboracién transectorial en todos los
niveles (local, nacional, regional e internacional). El CCPR (Articulo 10.1.1) sefiala que, en el
contexto de la gestién de las zonas costeras: "Los Estados deberian velar por que se adopte un
marco juridico, institucional y de definicién de las politicas apropiado para conseguir una
utilizacidon sostenible e integrada de los recursos, teniendo en cuenta la fragilidad de los
ecosistemas costeros, el caracter finito de los recursos naturales y las necesidades de las
comunidades costeras". Muchos otros instrumentos también suponen relaciones entre sectores y
el concepto mismo de desarrollo sostenible se basa en un equilibrio y satisfaccién de diversas

?? Véase la nota 17.
2 Véase, por ejemplo: FAO, 2101 b; FAO, 2005 c). Hay informacién sobre la incorporacién de la pesca en el
desarrollo en: FAQO, 2007 b; Thorpe, 2005; Westlund, L., Holvoet, K., & Kébé, M, 2008.
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necesidades sectoriales. El enfoque relativo a los medios de vida sostenibles, multicitado en el
contexto de la cooperacién para el desarrollo, en particular en el decenio de 1990, conceptualizd
esta perspectiva pluridisciplinaria.”* Con todo, sigue habiendo problemas en cémo asegurar las
estructuras y procedimientos institucionales adecuados para la coordinacién y la colaboracion.
Las Directrices podrian ofrecer recomendaciones para lograrlo en lo que toca al sector de la pesca
en pequeiia escala.

En el CCPR se promueven la cooperacidn internacional, regional y subregional, y se da cierto
énfasis a la funcién de los érganos regionales de pesca (ORP), por ej., en el Articulo 7.3.4 dice:
"Los Estados y, cuando proceda, las organizaciones y arreglos subregionales o regionales de
ordenacion pesquera deberian fomentar y promover la cooperacién y coordinacion internacional
en todos los asuntos relacionados con la pesca, con inclusién de la recoleccién e intercambio de
informacién, la investigaciéon pesquera, la ordenacién y el desarrollo de la pesca." Cabe senalar
qgue "la posicidon de la pesca en pequefia escala en los ORP ha variado [... pero] una mayor
conciencia de su importancia social y econdmica, la indole regional de muchas pequefias
pesquerias y el impacto colectivo de grandes niumeros de unidades de pequeiios pescadores han
dado mayor presencia al sector con fines estratégicos, de elaboracion de politicas y ejecucidn".
Sin embargo es problematica la creacién de capacidad en las ORP y "las complejidades y
caracteristicas de dispersién del sector en pequefia escala suman otras exigencias a las
planteadas": (http://www.fao.org/fishery/topic/16637/en).

El plan decenal del Marco de Hyogo refleja una intencidon de adoptar un enfoque integral en la
determinacién y realizacién de complejas medidas multidisciplinarias de reduccién de riesgos de
desastres. Pide al sistema de la EIRD que facilite la coordinacion de la accion eficaz e integrada
entre organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y entre otras entidades internacionales y
regionales pertinentes, de conformidad con sus respectivos mandatos, para dar apoyo a su
ejecucion (véase http://www.preventionweb.net/).

Durante el proceso consultivo también se menciond la necesidad de mejorar la coordinacidn vy la
cooperacion, particularmente a nivel regional. Teniendo en cuenta la peticién de enfoques
integrales e integrados pareceria que deberia participar en esa colaboracidn una variedad mayor
de asociados de distintos sectores. Es mas, las Directrices podrian promover alianzas y redes en
distintos niveles y escalas, no sélo entre los gobiernos, sino también entre los donantes,
organizaciones de la sociedad civil y las comunidades.

La Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo llama a la accién para pasar de
ser donantes a hacer propios los proyectos. Los paises asociados (receptores) tienen que
establecer la agenda del desarrollo, que debera estar alineada con las politicas y programas
nacionales y locales y utilizar los sistemas de asociacion existentes. Entre los donantes deberd
haber una mejor coordinacidn y armonizacion de las actividades. Esto se puede lograr
estableciendo acuerdos comunes, simplificando los procedimientos y compartiendo informacién.
Las Directrices podrian respaldar esta aspiracion.

24 Véase, por ejemplo, Westlund, L., Holvoet, K., & Kébé, M.2008.
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INVESTIGACION E INFORMACION: NECESIDADES, FUENTES E INTERCAMBIO

En esta seccidn se observan las necesidades y el suministro de informacion.

Las Directrices reconocen la necesidad de una gran variedad de informacién para la toma de
decisiones, que incluye datos bioecoldgicos, sociales y econédmicos. Se promueve la utilizacion de
una combinacién de datos cientificos y conocimientos locales, tradicionales o autéctonos.

Las Directrices reconocen que es esencial el acceso a la informacidn para la dignidad humana, la
equidad y la justicia. La falta de acceso al conocimiento tiende a afectar desproporcionadamente
a los pobres, las mujeres y a otros grupos vulnerables y marginados.

Las Directrices apoyan la recoleccidn, compilaciéon y analisis de datos dispersos para entender
mejor la importancia de la pesca en pequeiia escala y sus diversos componentes, incluidos las
funciones de género. Ademas, la disponibilidad, circulacién e intercambio de informacién deberd
mejorarse mediante el establecimiento de plataformas y redes en la comunidad, nacionales,
subregionales y regionales. Las Directrices promueven la circulacidon bidireccional, horizontal y
vertical de la informacién (entre las comunidades o los paises; entre las comunidades y las
estructuras nacionales y regionales).

OBSERVACIONES:

En el CCPR se destaca la funcién de la informacién pertinente en la toma de decisiones, asi como
la necesidad de utilizar también conocimientos tradicionales: "Las decisiones sobre conservacion
y ordenacion en materia de pesquerias deberian basarse en los datos cientificos mas fidedignos
disponibles, teniendo en cuenta también los conocimientos tradicionales acerca de los recursos y
su habitat, asi como los factores ambientales, econémicos y sociales pertinentes."

(Articulo 6.4).

Respecto a la investigacion, el CCPR hace referencia especifica a la pesca en pequefa escala: "Los
Estados deberian investigar y documentar el conocimiento y las tecnologias de las pesquerias
tradicionales, en particular aquellas aplicadas en las pesquerias en pequeia escala, con el fin de
evaluar su aplicacion para la conservacion, la ordenacion y el desarrollo de la pesca." (Articulo
12.12).

La Declaracion de los derechos de los pueblos indigenas reconoce que "el respeto de los
conocimientos, las culturas y las practicas tradicionales indigenas contribuye al desarrollo
sostenible y equitativo y a la ordenacién adecuada del medio ambiente".

La Estrategia para mejorar la informacién sobre la situacion y las tendencias de la pesca de
captura (Estrategia-STP) es un instrumento de aplicacién voluntaria para todos los Estados y
entidades. Su objetivo general es ofrecer un marco, una estrategia y un plan para mejorar el
conocimiento y la comprensién del estado y las tendencias de la pesca, como base para la
elaboracidon de politicas y la gestion de la pesca para la conservacidn y utilizacidn sostenible de los
recursos pesqueros en los ecosistemas. En la Estrategia-STP se da una gran prioridad la creacion
de capacidad y el suministro de asistencia técnica a los paises en desarrollo. Ademas, se hace
énfasis en las necesidades especificas del sector de la pesca en pequeiia escala, en virtud de su
importancia para la seguridad alimentaria y la reduccidn de la pobreza (véase FAO, 2003 c).

En la serie de Orientaciones técnicas para la pesca responsable, de la FAO, el titulo sobre
Intercambio de informacidn y conocimientos tiene capitulos especiales sobre la pesca en pequeiia
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escala y sobre las restricciones a la informacidon en los paises en desarrollo. Las Directrices
podrian presentar algunas recomendaciones que figuran en este documento, por ejemplo:

Reconocer la funcién crucial de la informacion y la difusién de informacion para el didlogo y la
participacién efectiva, la toma de decisiones, la ejecucién de las politicas y la gestién para el
desarrollo sostenible.

Reconocer a las comunidades de pequeios pescadores como tenientes, proveedores y
receptores de conocimientos; hay necesidades de informacién sobre, de y para ellos.

Dar apoyo a la necesidad de mejorar la informacidn disponible y la conciencia de la situacién
de la pesca en pequefia escala, y los complejos problemas que afrontan las comunidades de
pescadores.

Promover una mayor apreciacién de los sistemas de conocimientos ecoldgicos tradicionales y
mecanismos de gobernanza de los recursos.

Hacer hincapié en la importancia de la disponibilidad y acceso a informacién apropiada por
las comunidades de pequefios pescadores y sus organizaciones, con el fin de facilitar que
afronten los problemas existentes y habilitarlos a mejorar sus medios de subsistencia. Estas
necesidades de informacidn dependen de las cuestiones actuales que enfrenten las
comunidades y corresponden a los aspectos bioldgicos, juridicos, econémicos, sociales y
culturales de la pesca.

Se identifican cinco dmbitos generales de accidn: la determinacidn y eliminacidn de lagunas de
informacién; mejorar el acceso a la informacién; utilizar formatos y métodos de difusién
apropiados; y asegurar una circulacion multidireccional de la informacion.

Teniendo en cuenta la perspectiva y conocimiento variables de los medios de subsistencia de Ia
pesca en pequefa escala, reconocer su complejidad; los datos y la informacién necesarios para su
gobernanza y desarrollo también cambian. Los ambitos determinados que requieren mejorarse a
este respecto son (véase la p. 93, Béné, Macfadyen & Allison, 2007):

Integracién del conocimiento autdctono e investigacion participativa en la gestidon conjunta
de la pesca en pequefia escala.

Creacion de sistemas de informacién que requieran un menor volumen de datos.

Adopcién de sistemas de informacidon que permitan evaluar y dar seguimiento a la pobreza y
la vulnerabilidad en las comunidades de pescadores.

Elaboracién de metodologias de evaluacién que permitan entender mejor y documentar la
contribucidn verdadera de la pesca en pequefia escala en los medios de subsistencia de las
comunidades de pescadores;

Sistemas de informacién del impacto a favor de los pobres de las reformas de
descentralizacién.
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DESAROLLO DE CAPACIDAD, APOYO PARA LA EJECUCION Y MONITOREO

En esta seccion se hace énfasis en la necesidad de creacion de capacidad y otros apoyos a la
ejecucion de las Directrices, asi como el monitoreo del progreso y éxito de dicha ejecucion.

Las Directrices reconocen la necesidad de creacién de capacidad —incluye capacidad, capacitacién
e informacién organizacional- en todos los dmbitos y niveles, asi como apoyo para la creacién de
conciencia y la habilitacidn. Es necesario prestar atencion a asegurar que los distintos grupos de
las partes interesadas de las comunidades de pequefios pescadores tengan las capacidades para
participar efectivamente en las instituciones y los procesos de toma de decisiones pertinentes. En
particular, la capacidad de autodeterminacidn de las personas deberd mejorarse y promoverse su
derecho de opciodn.

Las Directrices alientan que se dé apoyo a las organizaciones de pescadores y de trabajadores del
pescado, para asegurar su representacion en las instituciones profesionales y del sector, asi como
en los procesos de toma de decisiones. También se promueven el desarrollo de las organizaciones
y el apoyo a las redes y organizaciones de la comunidad que fomentan la buena gobernanza y el
desarrollo sostenible de la pesca en pequena escala.

Las Directrices apoyan la creacidn de capacidad en nombre de los gobiernos, en particular en lo
que atafie a las estructuras descentralizadas y locales que participan directamente en la
gobernanza y en los procesos de desarrollo junto con las comunidades de pequefios pescadores,
pero también, por ejemplo, en el ambito de la investigacidn.

Las Directrices reconocen que fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacién de las
comunidades de pescadores, como a través de la GRD y la ACC, es otro aspecto importante de la
creacién de capacidad.

Las Directrices alientan el establecimiento de mecanismos de seguimiento que evalten el
progreso hacia la ejecucion de los objetivos y las disposiciones presentadas en este documento.
Se apoyan los mecanismos de seguimiento y evaluacién participativos.

OBSERVACIONES:

El proceso consultivo® hizo mucho énfasis en la necesidad de creacién de capacidad en todos los
niveles. La falta de capacidades y aptitudes, tanto en la administracién del gobierno como en las
comunidades, es una limitacién frecuente para la participacion efectiva y los resultados
sostenibles. En situaciones de cambio —por ejemplo, respecto a la ACC- también se pueden
necesitar nuevas aptitudes.

La creacién de capacidad y el apoyo a la ejecucidn se afrontan en diversos planes internacionales
de accioén, p. €j., en el Plan de ejecucion de Johannesburgo de la CMDS se menciona la necesidad
de creacion de capacidad en un gran nimero de ambitos, tanto respecto a la gestidon de los
recursos naturales como al desarrollo social y econdmico.

Las Directrices pueden recomendar la forma de tratar la creacion de capacidad y el desarrollo
organizacional respecto a la gobernanza y desarrollo de la pesca en pequefia escala, haciendo
referencia a las necesidades definidas en el marco de los objetivos y el contenido de las

> Véase la nota 17.
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Directrices. Aspectos de identidad socio-cultural y la necesidad de accion colectiva también
pueden ser explorados en este contexto.

Las Directrices pueden incluir asesoramiento detallado sobre cdmo se puede monitorear su
ejecucién. Esto podria cubrir criterios para escoger indicadores de éxito y mejores prdcticas para
procesos de monitoreo.
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APENDICE 2: Calendario provisional para la preparacion de las Directrices

Mayo de 2011:

A partir de mediados
de mayo de 2011:

Febrero de 2012
(fecha limite):

2012 (después de la

consulta de expertos):

Julio de 2012:

Septiembre de 2012

-Abril de 2013:

Junio de 2013:

Fecha por definir:

Julio de 2014:

Se presenta un documento de debate titulado Towards Voluntary
Guidelines on Securing Sustainable Small-Scale Fisheries (Hacia unas
directrices de aplicacion voluntaria para asegurar la pesca en
pequeiia escala) y se publica con otros materiales pertinentes en el
sitio web de la FAO sobre pesca en pequeiia escala. Este trabajo se
traducird al francés y el espaiiol y se distribuird ampliamente entre
los gobiernos, las organizaciones regionales de pesca y
organizaciones de la sociedad civil.

Se solicita informacidn de las reuniones regionales y subregionales
pertinentes sobre cuestiones pesqueras en las que los organizadores
acepten incluir un debate sobre las Directrices en su agenda. De
acuerdo a la estructura de cada reunidn, se solicitarian observaciones
en el debate de las plenarias, a través de la organizacidn de grupos de
trabajo y/o por escrito.

Consultas regionales y nacionales especificas proporcionan
informacidn para el proceso de elaboracién de las Directrices (la FAO
estd buscando financiacidn extrapresupuestaria para apoyar la
participacidn en estas consultas).

La FAO convoca una consulta de expertos para elaborar un primer
proyecto de las Directrices.

Se presenta el primer borrador de las Directrices.
Se presenta un informe de la marcha del trabajo en el 302 periodo de

sesiones del COFI (del 9 al 13 de julio de 2012).

Prosiguen las consultas nacionales y regionales sobre el primer
borrador, con las enmiendas introducidas en la reunién del COFI de
2012.

Se presenta el Proyecto de Directrices como base para las
negociaciones a través de una consulta técnica intergubernamental

(sujeta a la orientacién indicada por el COFI 2012).

La FAO convoca una consulta técnica para resolver en torno al texto
final del proyecto.

El proyecto final negociado de las Directrices se presenta para su
adopcién en el 312 periodo de sesiones del COFI.
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APENDICE 3: Categorias y caracteristicas de la pesca

Caracteristicas

Categorias pesqueras

En pequeiia escala

De subsistencia

Otras de pequeia escala

En gran escala

Tamaiio del barco
pesquero y del
motor

Hasta (< 12m) o menos, con
motor de poca potencia o sin
motor.

Pequefios (< 24m), por lo
general con motor de poca
potencia (<375 kW).

Grandes (224m), con motor de
alta potencia (2375 kW).

Tipos de barcos

Barcos de madera sin cubierta,
como las canoas o botes
neumaticos.

Barcos con o sin cubierta, de
madera, fibra de vidrio,
aluminio o acero.

Barcos con casco de acero,
arrastreros, buques fabrica.

Unidad de pesca

Individuales o familiares, de
grupos de las comunidades.

Grupos pequefios, cierta
especializacion o division del
trabajo; importancia de la
familia y la comunidad.

Grupos mas pequefios y mas
grandes; especializacion y
divisién del trabajo

Propiedad

Barco/artes de pesca
operados por el propietario.

Por lo general son propiedad
de y estan operados por un
patron; algunos son de
propietarios ausentes.

Concentracion de la propiedad,
muchas veces de quienes no los
operan; propiedad cooperativa.

Tiempo dedicado

Sobre todo tiempo
parcial/ocasional.

Tiempo completo o parcial.

Por lo general tiempo
completo.

Caladeros

En la costa o contiguos;
continentales o marinos.

Costeros; continentales o
marinos.

Todas las zonas maritimas.

Disposicion de la
captura

Principalmente para consumo
de la familia, pero una parte
para intercambio y venta.

Ventas a mercados locales,
nacionales e internacionales;
consumo de la familia.

Principalmente venta a
mercados organizados.

Utilizacion de la
captura

Fresco o elaborado de acuerdo
a las tradiciones para consumo
humano.

Fresco o elaborado —por lo
general de acuerdo a las
tradiciones- para consumo
humano.

Sobre todo elaborado: una gran
parte para reduccién a
productos no alimentarios.

Conocimientos y
tecnologia

De primer orden en aptitudes
y conocimientos locales;
equipo manual.

Grandes necesidades de
aptitudes y conocimientos;
equipo manual y mecanizado;
algo de equipo electroénico.

Aptitudes y experiencia
importantes pero con apoyo de
tecnologia; equipo mecanizado;
automatizacién y equipo
electrénico.

Integracion en la
economia

Informal, no integrada.

Parcialmente integrada.

Formal, plenamente integrada.

Este cuadro se prepard en el Big Numbers Project (véase World Bank/FAO/WorldFish Center,
2010) y se adapt6 con informacion de:
Berkes, F., Mahon, R., McConney, P., Pollnac, R & Pomeroy, R. 2001. Managing small-scale
fisheries. Alternative directions and methods. International Development Research Centre
(IDRC). Ottawa, Canada. 309p;
Chuenpagdee, R,, Liguori, L., Palomares, M.L.D. & Pauly, D. 2006. Bottom-up, global estimates
of small-scale marine fisheries catches. Fisheries Centre Research Reports 14(8), 2006.
University of British Colombia, Canada. 105p; and
Johnson, D.S. 2006. Category, narrative and value in the governance of small-scale fisheries.
Marine Policy 30 (2006). Pp 747-756.
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