
世界城市
森林论坛

为所有人打造更绿色、更健康和更幸福
的城市：  
行动号召
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	为什么发出行动号召？

	 有史以来，世界人口第一次有半数以上生活在城镇和城市，预计这一比例到
2050年将增加到68%。2000年约有378个城市的居民人口超过100万，与一个
世纪之前只有11个相比，这是一个巨大跳跃。到2025年，这一数字很可能将达
近600个。

	 对城市居民来说，我们的福祉，而且在很多情况下我们的生计都有赖于城镇和
城市内部和周边健康、自然的生态系统来提供。但随着城镇地区的迅速扩张，
土地利用规划往往不到位，不能充分考虑大自然本身的利益。人口压力能够对
森林、树木以及城市内部和周边的自然景观造成很大程度的破坏，造成诸多后
果： 

●● 环境方面：景观碎片化和生境损失；社区面对极端天气事件（包括洪涝、干旱、
泥石流和大风）的脆弱性增加；土壤流失和流域退化风险加重；空气污染水平
提高等。

●● 经济方面：城市贫困、经济不平等和粮食不安全加剧；资源保有量减少，供应下
降和成本上升。

●● 社会和文化方面：人与自然脱节；穷人的供水、卫生和保健条件恶化；身体活动
减少，导致癌症、心血管疾病、过敏和肥胖等发生率提高。

	 城市森林和树木能够帮助应对这些挑战并有助于多个可持续发展目标的实
现，包括关于提高城市包容度、安全性、复原力和可持续性的可持续发展目标11

。联合国的《新城市议程》进一步强调了城市森林和绿地对可持续发展的贡献。
同时，世界各地城市的实践也显示，对城市园林业的投资能够大幅改善生活质
量。越来越多的国际组织及科研机构正在研究绿地和树木在实现全球可持续
性目标方面发挥的作用。目前所需的是找到一种统筹性方法，鼓励采取共同行
动和经验共享，为所有人打造更绿色、更健康和更幸福的城市。

	 本行动号召是第一步。
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	愿 景

	 城市是一个非凡创举，我们大多都身处其中，在相互之间各种关系和与客观环
境的关系网络中生活。这些关系帮助形成了城市景观的特性和特征。城市树木
和绿地对于这一特征极为重要。树木能够帮助显示时间流逝并为我们打开一扇
观察大自然轮回的窗户，而大自然轮回也即是我们日常生活的轮回。我们的愿
景是打造这样的城市，其城区和郊区的森林、树木和其他绿色基础设施将：

•	 被用作在当地、城市和城市地区及全球实现可持续发展目标的工具；

• 	因它们为城市社区提供的各种益处和服务而得到认可，例如： 
	 •改善环境质量 
	 •提高粮食安全水平 
	 •确保足量优质供水 
		 •养护城市生物多样性 
		 •缓解气候变化 
		 •减少空气污染 
		 •促进绿色经济 
		 •保护自然和文化遗产 
		 •增强社会凝聚力；及 
		 •提供环境教育机会

 • 被看作是与公用事业或运输相仿的重要基础设施；与其他基础设施一样，绿地
需要进行规划、设计、建设、管理维护和利用；

• 	被作为一个整体来看待和管理；城郊森林、公园、街道、私家花园和其他公共空
间里的树木全部都是城市森林的组成部分；

• 	被视为景观的战略组成部分，有助于协调城市与毗连乡村之间的关系；

• 	作为高效有机系统得到珍视，它能够以合理的成本改善人类健康和福祉；

• 	被看作是城市可持续性的战略要素，能够增强社会参与度并促进环境正义；

• 	得到妥善管理，从而最大限度地保护生态系统的复杂性和整体性。

	 森林及其树木也应得到保护和恢复。应当加强城乡联系，方式包括景观规划和
设计、建设相互连通的区域生态走廊、为城市供水保护健康森林生态系统、限制
城市无序扩张以及采用绿色基础设施方法等。
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	 我们应当利用城市森林 和树木把城市变
得：

	更绿色
	 城市需要森林，人们需要绿地。事实上，绿色往往与福祉和积极向上的感受联系

在一起；它是平衡、和谐和生长的颜色。绿色城市对城市社区而言具有战略意
义，在我们的未来中扮演着关键角色。城市绿化涉及城市生活的所有方方面面：
不仅仅是涉及生态，也涉及经济、文化、建筑、心理、教育、卫生和社会。当城市利
用树木、绿色屋顶和绿色建筑物来投资打造城郊森林、城市公园、绿色和蓝色走
廊、街道绿化树木和公共广场、私家花园、庭院和其他绿地时，这样的绿色基础
设施就能够提高我们的生活、工作和休闲场所的质量。树木和森林是这种绿色
基础设施的根本所在，是城市景观的关键组成部分。它们是城市形态、动态和建
筑所不可或缺的要素。为确保我们大家能够享有城市现有和新建绿地的益处，
城市规划者们应当注意绿地的平等分布和便捷利用度。城市越绿色，城市的复
原力就越强。

	 我们号召：
•	建设妥善分布和优质的公共绿地网络，供所有人平等和便捷使用；

•	寻找以自然为本的城市规划、设计和管理方案和绿色基础设施方
法，最大程度发挥城市树木和森林的裨益；

•	增加城市树木覆被，因地制宜地采用适当树种；

•	开发适用工具，用以制定健全的城市园林和绿色基础设施政策；

•	赞赏树木和森林的作用，牢记大自然和绿地的价值。

1

·	2015年，温哥华启动了“2020年
最绿色城市行动计划”，该计划把
清洁空气、绿色建筑物、亲近自然、
绿色经济、本地美食作为城市未来
规划的根本目标。
·	2004年，针对城市快速但往往无
序扩张造成环境问题的状况，中国
启动了“国家园林城市”计划。预计
到2020年将有200个城市加入这
一计划。每个城市年均新增森林绿
地覆被达14,000公顷。
·	中非共和国首都班吉通过了一项
城市园林发展战略和行动计划，以
此为手段帮助这一世界最贫困国
家之一减少贫困和改善生活质量。
摩洛哥制定了一项国家城市森林
战略并提供了相应的指导文件。
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	更健康
	

	 身处绿地时我们通常会感到神清气爽。证据显示树木和城市森林对我们的健康
和福祉具有积极影响。我们可以把城市森林和树木看作是一种“绿色医生”，能
够直接和间接改善我们的健康水平，十分经济划算。设计和管理完善的城市森
林和绿地可以通过发挥预防疾病、治疗和康复的功能为健康生活和福祉做出很
大贡献。这些森林能够过滤并有效去除污染物和颗粒物，有助于减少非传染性
疾病的发病率。城市内部和周边的林地和其他绿地为户外娱乐和休闲活动提供
理想场所，这反过来也有助于预防和治疗非传染性疾病，同时缓解压力和改善
精神健康。 

	 我们号召：
•	制定实施全国公共卫生保健计划，认可城市森林和树木对人类健

康和福祉所发挥的积极作用；

•	把城市森林生态系统服务所帮助节省的卫生保健费用重新投资建
设新的绿地；

•	听取卫生保健专家的意见设计城市森林、疗养园林和开放空间，强
调其康复潜力。

·	社区内城市绿地增加10%能够
把健康问题平均发生时间推迟
五年之多。
·	伦敦的一项研究发现，如果每公
里街道增加一棵树，那么每千人
的医疗处方数量将减少1.18。
·	证据显示生活在便于接近绿地
区域的儿童花费在电视机屏幕、
计算机和智能手机前的时间较
少，与不便于进入绿地或无绿地
可进入的儿童相比肥胖发生率
低11-19%。
·	在美国，树木帮助减少或预防
的严重呼吸道疾病病例每年在
670 000例以上，因此每年挽救
850多个生命。

2
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	更幸福
	 人们大多喜欢树木，身处绿地时感受更幸福。我们城市居民利用绿地放松休闲，

或独自一人或三五成群，也用于组织社会活动和文化表演。我们在这些绿地上
欢聚、会友，与子女共享自由时光、跑步、骑车、与宠物玩耍，或只是在户外漫步。
许多社区都支持植树活动以及对现有树木和森林的保护，无论是在城市的富裕
区还是贫穷区。城市森林和树木往往还蕴含着社会、文化和宗教价值；尤其是古
老和常年长成的树木及年代久远的森林，它们与保护社区文化遗产传承的努力
息息相关。这些树木历经数十甚至数百年而不败，有助于把年长和年轻不同年
代的人联系在一起，增强与我们城镇和城市的归属感。城市森林和其他绿地还
能为环境教育提供天然“课堂”。

	 我们号召：
•		开展政治议程，促进绿地和城市森林作为未来城市社会和生态复

原力关键要素的作用；

•		制定实施包容性社会设计和管理计划，利用城市森林提升社区辨
识度；

•	在各社会经济和文化群体之间平等分配来自城市森林的益处；

•	开发教育工具和项目，提升城市森林和树木在文化传承方面的价
值；

•	研究社区对城市森林和树木所具有的休闲及社会文化价值的感
受；以及自然与幸福之间的相互关系。

·	在绿地中获得更大幸福感只需要
通过在院门口的户外城市绿地散
散步就可以实现。与室内活动相
比，户外散步可以把临床抑郁发生
率降低30%以上，同时有助于培
育平等社会关系。
·	在赫尔辛基，树木构成的绿地是
城市结构的基础，成千上万人在晚
春时节在绿地上度过闲暇时光，这
充分说明了这种规划和治理决策
的正确性。
·	在哥伦比亚，绿化计划为城市地区
恢复社会和生态复原力提供了多
重机遇，因此对历经50年冲突之
后构建持久和平做出了贡献。

3
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 更凉爽
	 在炎热夏日，城市森林就是一缕清风。在历史长河中，我们人类一直得益于树

木的荫庇以及它天然的冷却效应。树木能够缓解城市环境中累积的巨大热量，
其效果远远胜于空调。城市森林还有降低城市面对气候变化脆弱性的潜能。这
对于城市规划政策具有明显意义，若非如此就可能造成城市壅塞，即建筑物高
密度以及相应的绿地减少或损失。随着气候变化导致气温升高，绿地很可能变
得愈发重要，特别是在于它能通过提供树荫和冷却效应直接改善城市微气候
并可能降低城市能源需求。同时，城市森林和树木作为绿色基础设施的支柱，
能够为缓解城市“热岛效应”做出重要贡献。

	 我们号召：
•	定期监测热岛效应状况，从而为降低城市热量聚集对城市森林进

行战略规划；

•	对城市绿色和灰色基础设施进行统筹设计和共同管理，维护/加强
整个城市的树木覆被，最大限度提供舒适环境；

•	为城市热量调节（热与冷）采用以自然为基础的解决方案，从而改
善生活质量并降低能源消耗；

•	制定实施有关城市森林和树木规划、设计和管理的准则，降低热岛
效应；

•	提供财政资源为适应和缓解气候变化对城市森林和其他绿色基础
设施进行建设和可持续管理。

4

·	一棵年轻健康树木的净冷却效应
相当于十台平均大小的空调机每
天运行20小时
·	树木的荫蔽能够把住宅和商业建
筑物的空调费用减少15-50%
·	一些国家和城市已经为医院和疗
养院制定了最低绿色覆被标准
·	树木、城市森林、绿色屋顶、绿色
建筑物及垂直森林和植被能够遮
蔽建筑物表面、反射太阳辐射并
向大气环境释放水气，从而降低城
市热岛效应。例如，有遮挡的表面
可能比无遮蔽材料的最高温度低
11-25℃。蒸腾作用本身或与遮蔽
作用相结合，能够帮助把夏季最高
气温降低1-5℃。
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 更天然
	

	 生物多样性具有内在价值，是包括城市在内的各种景观的重要构成要素。生境
碎片化是城市地区野生动植物和自然生态系统养护的最大威胁。提高和恢复
城市及城郊自然景观的功能和连通性对于自然资源和生物多样性养护具有重
要意义。事实上，我们的绿色基础设施越多元化、越原汁原味和越相互连通，那
么我们的生态系统就越有复原力。尽管所有绿地都有助于生物多样性养护，但
保护好尽量多原生自然植被十分重要，包括草场、森林、湿地和滨河走廊（陆地
与河流或溪流之间的区域）。这是由于它们为自然动植物提供了独有生境。多
样性也事关人类社区。城市森林和树木对于维持地方特征、为城市和城郊居民
提供自然体验、打造多元化景观以及维护文化传统都具有根本性意义。它们有
助于打造具有特殊象征意义的重要景观，能够保护不断迅速发展变化的城市
的文化多样性。维护好城市森林和树木将帮助年轻一辈提高对自然价值的认
识，使他们能够享受到社会和自然多样性的各方面裨益。

	 我们号召：
•	在城市地区内部和周边保护和打造多种多样的自然绿地系统；

•	为城市生物多样性养护和管理制定战略和准则；

•	促进对国家/地方政策进行协调化的举措和计划，把城市地区内部
和周边的自然景观更紧密地联系起来；

•	实施学校教育计划，帮助学生发现、体会和珍视当地生物多样性。

·	估计世界鸟类物种的20%和维管
植物物种的5%处于城市（Aron-
son等，2014）。
·	阿姆斯特丹的开放空间内约有20
万株树木，相互连通的景观网络
为140种鸟类物种、34种哺乳类物
种、60种鱼类物种及六种蛙类和
蝾螈物种提供了栖息地。
·	平均来看，城市地区植物物种的
70%以及鸟类物种的94%是周边
区域所原生的。

5
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 更清洁
	

	 管理完善和健康的城市森林能够帮助维持和改善城市内部和周边空气和水的
质量。城市中的树木能够通过一系列化学反应以及捕获和固定空气污染物的
方式改善空气质量。树木还能降低气温，有助于我们减少对空调的使用，这反
过来能节省能源用量和污染物排放。城市和城郊森林还能为水和水资源可持
续管理做出巨大贡献。树木能够保护土壤、减少流失、缓解极端气候和支持自
然生态系统进程，从而往往在保护和养护为城市社区服务的集水区方面发挥
关键作用。树木还能截获空气污染物、减少沉积和过滤雨水，因此不但在增加
水资源保有量、而且在提高水资源质量方面发挥重要作用。

	 我们号召：
•	制定实施认可和包含城市森林和树木的空气质量战略和议程，从

而更有效减少和去除空气污染物；

•	为更有效过滤空气污染而建设更大面积的城市森林和绿色地带；

•	对城郊森林进行可持续管理，保护好城郊集水区，特别是优质供水
所依赖的集水区；

•	建立和维护乔木/灌木物种区域数据库，包括有关空气污染的问
题。

6

·	美国境内的城市树木每年清除约
784 000吨空气污染物，价值达38
亿美元。
·	城市中的树木能够清除大气中的
细微颗粒，从而改善空气质量和人
类健康。一项对美国10个城市的
比较研究发现，每年树木清除的
PM2.5总量从锡拉丘兹的4.7吨到
亚特兰大的64.5吨不等，年价值从
锡拉丘兹的110万美元到纽约市
的6 010万美元不等。这些价值大
多得自人类死亡率下降的作用。
·	90%的沉积物和营养物可以通过
维护沿河植被带的方式避免进入
江河水道。
·	一棵树在50年内发挥的水再生作
用价值35 000美元。
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 更富裕
	 对城市森林进行投资能够作为以可持续方式创造就业、增加收入和促进当地

绿色经济的大有前景的战略。事实上，城市森林的规划、设计、管理和利用能够
创造就业和商业机会，领域包括苗圃、园艺、食物及薪柴和草药等非木材林产
品的生产等。它能促进木材和竹材工业、树木园艺、旅游、景观设计及森林管理
等产业发展。城市森林的荫蔽和防风效应能通过降低人工冷却和供暖需求的
方式帮助减少能源消费量。绿地对人类精神和身体健康的积极作用也能进一
步节省公共开支，减少医院收住治疗时间和加快康复进程，从而节省公共卫生
保健开支。城市森林和树木能提升不动产和土地价值，同时也能吸引投资、兴
业和旅游。最后，建设城市森林和绿色基础设施，采取以自然为基础的解决方
案，与传统/灰色城市发展方式相比往往更为经济可行，因此在应对城市挑战方
面提供了一种高效和方便的备选方案。

	 我们号召：
•	对城市森林、树木和绿地提供的服务进行成本效益分析；

•	在城市发展战略中增加对绿色、而非灰色基础设施的采用；

•	制定实施旨在促进以城市森林和树木可持续管理为基础的绿色和
循环经济模式的协议、政策和法规；

•	在城市森林和绿地领域促进和创造绿色工作岗位和经济机会。
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·	在曼彻斯特市，城市和城郊森林提
供的工作岗位估计达15 500个（
占就业岗位总数的1.2%），领域包
括林产品加工、园林旅游以及专业
林业服务等。
·	在纽约市，在植树和树木护理方面
每投资一美元可以产生5.6美元
的收益。
·	据称在美国全国住宅区周边种植
的1亿棵成年树木每年能够节省能
源开支约20亿美元。
·	在美国，邻近自然公园和开放空间
的住宅的估值与不享有这种便利
的类似物业相比通常高出8-20%。
·	一项研究发现，在美国西雅图，园
林美化地区的商品采购的价格比
没有树木的地区平均高出11%。
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·		更安全
	 在气候变化、快速城市化、城市人口高密度和不断增长等因素共同作用下，我

们的城市的脆弱性不断加剧。生活在城市和城郊地区的许多人面临健康、福祉
和生计的潜在风险。管理完善的城市森林为恢复退化、被忽略和废弃土地以及
修复退化土壤提供了机遇。在城市建成区周边林火风险不断增加的背景下，对
城市森林和树木进行可持续管理能够降低林火风险。城市森林和树木有助于
在降雨集中期减少破坏性径流并降低洪涝严重程度。城市森林和绿地能够吸
引人们聚会和社交、开展体育运动和休闲，因此具有积极社会效应和增加安全
度。树木管理不善则可能造成安全威胁，例如在暴风雨导致枝丫断落。但我们
拥有降低这些风险的知识和办法。

	 我们号召：
•	采取以自然为基础的方案提高城市社区对极端天气事件、洪涝、暴

雨径流和泥石流等的复原力；

•	对城市森林和树木进行管理，降低城市环境中森林和树木可能导
致的公共健康风险；

•	开展旨在增强社会凝聚力和减少犯罪的城市绿地规划。

·	2005年卡特琳娜飓风中新奥尔良
市的结构性防洪设施不堪一击，之
后该市采取措施提高城市对海平
面上升、飓风和洪涝的复原力。由
原先建设结构性防洪设施的作法
向更自然的解决方案转变的趋势
十分明显，以荷兰经验为基础采用
了绿色和蓝色基础设施。
·	在英国诺森伯兰，证据显示林地在
防治洪涝方面与工程方案的成本
相比每公顷能够节省1,200英镑。
·	俄勒冈州波特兰建设的塔博尔山
可持续排灌系统采用了阶梯式雨
水处理工艺，利用较低区域处理人
类消费用水，整个区域由人行步道
围绕。该系统能有效应对暴雨，利
用自然力量清理道路径流，流入当
地河流的溢流量减少了35%。
·	美国巴尔的摩开展的一项研究显
示，林冠覆盖面积每增加10%，犯
罪发生率会减少12%（Troy、Gr-
ove和O’Neil-Dunne，2012）。
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	 对城市森林和树木进行有效治理现在恰逢其时：对前瞻性政策、战略规划和立
法进行协调，充分利用好我们的城市森林和树木。国际、区域、国家和地方各级
的政策务必要把城市园林业与城市规划统筹起来。这还能减少土地利用冲突
和最大限度协调城市绿色和灰色基础设施之间的关系。需要加大宣传、沟通和
公众教育力度，提高认识并鼓励城市园林业投资。应当通过建立网络和开展知
识交流的方式加强教育和科研活动。

 

	 我们，第一届世界城市森林论坛的组织者和与会者，号召
大家作为公民、国家和地方政府、非政府组织和发展机构、
科研和学术机构代表、农艺工作者、林艺工作者、建筑师、
植物学工作者、林业工作者和城市园林业者、地理工作者、
园林景观生态工作者、规划制定者、社会学工作者以及公
共和私营部门的其他专业人士，对这一行动号召给予支
持、开展宣传并寻找机会在日常活动中贯彻有关原则，从
而实现我们的共同愿景：为所有人打造更绿色、更健康和
更幸福的城市！

	行动号召！

Organizadores:


