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Resumen

Segun las previsiones, a mediados de este siglo la poblacién mundial habra alcanzado los

9 100 millones de personas, cifra que supone un aumento del 34 % con respecto a la
poblacién actual. Practicamente la totalidad de este incremento tendra lugar en los paises en
desarrollo y aproximadamente el 70 % de la poblacién mundial serd urbana, en comparacién
con el 49 % actual. El nivel de ingresos serd varias veces superior al actual. Para responder a
la demanda prevista de esta poblacién mayor, mds urbana y, en promedio, mas rica, la
produccién de alimentos (excluyendo los alimentos empleados en la produccién de
biocombustibles) deberd aumentar un 70 %.

Si bien es una tarea dificil, es posible conseguir el incremento necesario de la produccién de
alimentos para satisfacer las necesidades futuras. Lo fundamental con vistas al futuro es que
en la actualidad se realicen grandes esfuerzos para proteger, conservar y mejorar los recursos
naturales necesarios para respaldar el incremento necesario de la produccién de alimentos. El
principal desafio técnico es crear e introducir conjuntos de tecnologias agrarias que
incrementen la productividad, también en la acuicultura, y que sean verdaderamente
sostenibles en el sentido de que no dafien los recursos del suelo, hidricos y ecolégicos ni las
condiciones atmosféricas de los que depende la futura produccion de alimentos. Para
conseguirlo es crucial que se incrementen notablemente las inversiones en investigacion y
desarrollo (I+D) agricolas en los paises en desarrollo. En vista de las elevadas tasas de
rentabilidad es lamentable que tal inversion se haya reducido en numerosos paises en
desarrollo. Concretamente deben reforzarse los Centros del GCIAI y los Sistemas nacionales
de investigaciones agronémicas.

Dada la préctica certeza de que el cambio climdtico incrementard los numerosos riesgos a que
ya se enfrentan los agricultores, especialmente aquellos en pequefia escala responsables de
una gran parte del suministro de alimentos en los paises en desarrollo, la estrategia para crear
nuevas tecnologias debe prestar especial atencion a la mejora de la resiliencia de los sistemas
agricolas y acuicolas ante las perturbaciones externas.

Es necesario invertir la prolongada caida de las inversiones en agricultura en los paises en
desarrollo y fomentar la capacidad institucional en los &mbitos mundial, regional y nacional
para poder garantizar el acceso universal a una cantidad suficiente de alimentos. Deben
incrementarse las inversiones tanto del sector ptiblico como del privado, ademds de la
proporcién de la ayuda al desarrollo destinada a la agricultura.

La mayor parte del incremento de la demanda de alimentos procedera de los paises en
desarrollo, en los que reside el mayor potencial de capacidad productiva. Se necesita una
nueva ola de inversiones en las zonas rurales de los paises en desarrollo, las cuales se deben
guiar por las proyecciones que muestran que el 90 % del aumento necesario de la produccion
(el 80 % en los paises en desarrollo) deberd proceder del incremento del rendimiento y la
intensidad del cultivo y tan s6lo el 10 % (el 20 % en los paises en desarrollo) habra de



proceder de la expansion de las tierras cultivables. Los cédlculos preliminares indican que, en
comparacion con la dltima década, las inversiones en agricultura y en las zonas rurales de los
paises en desarrollo deben aumentarse casi un 50 % para alcanzar el aumento previsto de la
produccion mundial de alimentos hasta 2050. Para proporcionar recursos con los que reforzar
el crecimiento de la produccién de alimentos y los programas de seguridad social sera
necesario realizar una redistribucion considerable de los presupuestos de los paises en
desarrollo y de los programas de los donantes.

El hambre persiste en la actualidad a pesar de la existencia de un suministro total suficiente
debido a la falta de oportunidades de ingresos y de produccién para la poblacion pobre y a la
ausencia de unas medidas de proteccion social eficaces. La experiencia de los paises que han
conseguido reducir el hambre y la malnutricién muestra que el crecimiento econémico
generado por la agricultura, especialmente por el sector en pequefia escala, es como minimo el
doble de eficaz a la hora de beneficiar a la poblacién mds pobre que el crecimiento generado
por los sectores ajenos a la agricultura. La reduccion del hambre a corto plazo requiere
también unas medidas especificas y prudentes en forma de unos servicios sociales extensivos
que incluyan la transferencia de efectivo o la asistencia alimentaria, la salud y el saneamiento,
asi como la educacion y la capacitacion, prestando especial atencion a la poblacién més
necesitada y vulnerable. En muchos paises para conseguir una solucién permanente habréd que
realizar cambios fundamentales en las politicas ya que éstas afectan a la distribucion de
ingresos, el empleo, el acceso a las tierras y el agua y la inclusién social. Las proyecciones
muestran que muchos paises seguirdn dependiendo del comercio internacional para garantizar
su seguridad alimentaria. Si bien los paises en desarrollo podran, con toda probabilidad,
satisfacer la mayor parte del incremento de la demanda gracias a la expansién de su propia
produccion, sus importaciones netas de cereales se duplicardn por mds de dos y pasardn de
135 millones de toneladas en 2008/09 a 300 millones de toneladas en 2050. Es necesario
avanzar hacia un sistema comercial mundial que sea justo y mds predecible, que esté mas
centrado en la seguridad alimentaria y que contribuya a un mercado fiable de alimentos y que,
por lo tanto, cree un clima que fomente los incentivos para realizar inversiones en la
expansion de la produccién en los paises en desarrollo.

El cambio climético representa una importante fuente de riesgos para la seguridad alimentaria
a largo plazo. Concretamente los paises del Africa subsahariana y de Asia meridional podrian
sufrir la mayor proporcion de dafios en forma de la disminucion del rendimiento y el
incremento de la frecuencia de los episodios meteoroldgicos extremos. La agricultura, la
silvicultura y la pesca tendrdn que adaptarse al cambio climatico pero también pueden ayudar
a mitigar los efectos del mismo; ademds, existen utiles sinergias entre la adaptacion y la
mitigacion. Se necesitan mecanismos de financiacion que fomenten la adopcion de précticas y
tecnologias agricolas sostenibles y que compensen a los gobiernos y los agricultores por su
contribucién a la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Los biocombustibles liquidos derivados de productos agricolas se multiplicaron por mas de
tres entre 2000 y 2008, afio este ultimo en el que empleaban el 10 % de los cereales
secundarios de todo el mundo. El aumento del uso de los cultivos alimentarios para producir
biocombustibles liquidos podria ofrecer nuevas oportunidades de obtencion de ingresos a los
agricultores, pero podria tener graves consecuencias para la seguridad alimentaria. Al mismo
tiempo, la bioenergia destinada a satisfacer las necesidades energéticas de las poblaciones
rurales ofrece posibilidades interesantes y menos arriesgadas que la produccion de
biocombustibles liquidos a gran escala para contribuir a la seguridad alimentaria y la
reduccion de la pobreza. Deben reconsiderarse las politicas que promueven el uso de
biocombustibles liquidos derivados de los alimentos con el fin de reducir la competencia entre
los alimentos y el combustible por los escasos recursos existentes, al tiempo que se fomenta el



uso de la energia derivada de la biomasa para mejorar el acceso de la poblacién rural a la
energia sostenible.

En el ambito mundial los gobiernos deben trabajar conjuntamente para acordar unos objetivos
comunes y unas politicas coherentes para alcanzarlos, realizar el seguimiento, identificar las
mejores practicas y disefiar planes de emergencia para estar mejor preparados ante los futuros
repuntes de los precios o cualquier otra perturbacién que pueda afectar al sistema alimentario
mundial. Debe incrementarse coherencia y la eficacia de la gobernanza mundial de la
seguridad alimentaria. Es urgente tomar medidas para crear la Alianza mundial por la
agricultura, la seguridad alimentaria y la nutricién solicitada en los foros de alto nivel
recientes como, entre otros, las cumbres del G8, con el fin de mejorar la coordinacién y la
coherencia de las estrategias y politicas internacionales que tienen repercusiones sobre la
seguridad alimentaria mundial. En ello se incluye, especialmente, el proceso de reforma en
curso del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CFS) como uno de los principales
instrumentos de la Alianza mundial, en evolucion, asi como la creacién de un mecanismo para
garantizar la solidez de los andlisis cientifico-técnicos de la seguridad alimentaria y las
cuestiones nutricionales. El nuevo sistema debe incluir a un gran nimero de partes
participantes, fomentar las alianzas y reforzar las estructuras e instituciones existentes.

El mundo dispone de los recursos, la tecnologia y los conocimientos necesarios para erradicar
el hambre en la actualidad y en el futuro, a pesar de los muchos desafios y riesgos existentes.
Diversos paises estdn demostrando que es posible progresar rdpidamente si se cuenta con un
fuerte compromiso. Un requisito para ello es la movilizacién de la voluntad politica al mas
alto nivel y la garantia de que las decisiones clave sobre inversiones y politicas para erradicar
el hambre, asi como para prevenir futuras emergencias alimentarias, se toman y se ponen en
practica de modo oportuno y eficaz.

Como afirm6 correctamente la Evaluacion internacional del conocimiento, ciencia y
tecnologia en el desarrollo agricola, mantener las mismas tendencias registradas hasta el
momento no es una opcion si se pretende que el mundo aborde el doble desafio de

1) garantizar el acceso a una cantidad suficiente de alimentos para los mas de 1 000 millones
de personas que sufren hambre y malnutricién hoy en dia, y 2) aumentar la oferta alimentaria
de modo sostenible con el fin de satisfacer las crecientes necesidades de la poblaciéon mundial
durante los proximos cincuenta afios. Deben, asimismo, buscarse soluciones mediante la plena
participacion de la poblacion local, el uso eficaz de los conocimientos locales y la ciencia
moderna y el empoderamiento de los productores, comerciantes y elaboradores locales dentro
de una economia mundial cada vez més integrada. Las politicas para conseguir la seguridad
alimentaria y nutricional deben incluir el reconocimiento eficaz del derecho a la alimentacién
y asegurar el acceso a los servicios sociales basicos para cada ser humano. Deben conceder
una mayor prioridad al aumento de las inversiones publicas en la agricultura y las zonas
rurales de los paises en desarrollo, incluida la conservacién de las tierras, el agua y la
biodiversidad, con el fin de proporcionar a la poblacién pobre y hambrienta, de manera
igualitaria a los hombres y las mujeres, mejores oportunidades para encontrar soluciones
especificas del lugar y sostenibles a los problemas a los que se enfrentan. Ademds, deben
incluir unas condiciones de mercado justas y eficaces y el acceso garantizado y asequible a los
recursos productivos, las tierras, el agua, las semillas, los conocimientos y una amplia gama
de tecnologias. Los servicios ambientales generados por la poblacién rural deben
compensarse de manera adecuada. El incremento de la productividad y la resiliencia de los
sistemas productivos es fundamental para aumentar los ingresos rurales, mejorar el acceso a
alimentos por parte de la poblacion pobre, permitir a la agricultura local competir en mejores
condiciones y mitigar los efectos del cambio climatico.



1. Introduccion

Los drésticos incrementos de los precios de los alimentos que tuvieron lugar en los dltimos
afios, asi como el aumento resultante de la poblacién hambrienta y malnutrida, han dirigido la
atencion hacia la fragilidad del sistema alimentario mundial y la vulnerabilidad de la
seguridad alimentaria. Esta concienciacion debe traducirse en medidas eficaces que hagan que
el sistema sea mads resistente ante diversos factores de riesgo y que garanticen que la creciente
poblacién mundial al completo tenga acceso a una cantidad suficiente de alimentos tanto hoy
como en el futuro. Es necesario abordar los desafios nuevos y existentes que trascienden los
horizontes tradicionales de la toma de decisiones de los productores, los consumidores y los
responsables de las politicas, tanto a nivel nacional como mundial.

Se espera que en la primera mitad del presente siglo la demanda mundial de alimentos,
piensos y fibras aumente un 70 % y que, al mismo tiempo, los cultivos se empleen cada vez
mads para producir bioenergia y para otros fines industriales. La demanda nueva y tradicional
ejercerd, por lo tanto, una presion creciente sobre los ya escasos recursos. La agricultura se
verd forzada a competir por las tierras y el agua con los asentamientos urbanos, cada vez mas
numerosos, pero ademads tendra que servir en otros frentes importantes: deberd adaptarse al
cambio climético y contribuir a la mitigacion del mismo, ayudar a preservar los hébitats
naturales y conservar la biodiversidad.

En un momento en el que mas de 1 000 millones de personas estdn subnutridas y miles de
nifios de corta edad mueren cada dia a causa de enfermedades a las que podrian sobrevivir con
una mejor nutricién, las medidas adoptadas para garantizar una oferta alimentaria suficiente
cuando la poblacién mundial alcance su méximo a mediados de siglo deben ir de la mano de
medidas inmediatas que proporcionen a la poblacion hambrienta y necesitada de hoy en dia
oportunidades para disfrutar de su vida con una nutricién adecuada, salud y dignidad. El éxito
al abordar los problemas inmediatos del hambre y la malnutricién a gran escala hard que
asegurar una oferta de alimentos suficiente en 2050 sea mas fécil.

2. Perspectivas de la seguridad alimentaria hasta 2050
2.1  El cambiante entorno socioeconémico

Los cambiantes factores socioeconémicos que motivan el incremento de la demanda
alimentaria son el crecimiento de la poblacion, el aumento de la urbanizacién y la subida de
los ingresos.

De acuerdo con la dltima revision de las perspectivas relativas a la poblacion de las
Naciones Unidas (variante media), se prevé que la poblacién mundial aumente un 34 % desde
los 6 800 millones de personas actuales hasta los 9 100 millones en 2050 (bastante menos de
un 1 % anual). Practicamente todo este aumento de la poblacion tendrd lugar en la parte del
mundo que engloba a los paises en desarrollo de hoy en dia, y una gran proporcién de él
procede de la hipdtesis de que la esperanza de vida serd mayor. El mayor incremento relativo
de la poblacion, del 120 %, se espera que corresponda a los paises menos adelantados de hoy
en dia.

Segun las proyecciones en 2050 mds del 70 % de la poblacién mundial seréd urbana, y la
urbanizacion traerda consigo cambios en los estilos de vida y en los habitos de consumo. En
combinacién con el incremento de los ingresos podria acelerar la diversificacion en curso de
las dietas en los paises en desarrollo. Mientras que la cantidad de cereales y otros cultivos
basicos consumidos descenderd, aumentara la de hortalizas, fruta, aceites comestibles, carne,
lacteos y pescado. En respuesta al incremento de la demanda de alimentos semielaborados o
listos para el consumo, es probable que la estructura al completo de las cadenas de mercado
avance hacia una mayor concentracion de las cadenas de supermercados.



Aunque la proporcién de la poblacién urbana estd aumentando, las zonas rurales seguiran
siendo el hogar de la mayor parte de la poblacién pobre y hambrienta durante cierto tiempo.
Al vivir en focos de hambre y en zonas a menudo ecol6gicamente fragiles, muchas de estas
personas tienen que hacer frente a una alta presion de la poblacién y al deterioro de los
ecosistemas. A pesar de la urbanizacion las poblaciones rurales podrian aumentar méas
rapidamente que el empleo en la agricultura primaria, por lo que los gobiernos deberian
intentar crear un entorno institucional en las dreas rurales que sea propicio para obtener
multiples fuentes de empleo e ingresos, incluida la creacion de agroindustrias.

Las proyecciones del tercer determinante clave de la futura expansion de la demanda, el
aumento de los ingresos, estdn sujetas a una mayor incertidumbre. En los afios previos a la
reciente crisis financiera mundial de 2008/09 el crecimiento econdmico era particularmente
alto en numerosas regiones en desarrollo, especialmente en Asia pero también en muchos
paises del Africa subsahariana. La crisis financiera interrumpié este crecimiento. Hoy en dia
los analistas creen que los efectos a largo plazo de las crisis financiera y econdmica sobre el
crecimiento econdmico serdn relativamente pequefios. La tltima version de las proyecciones
de referencia del Banco Mundial del crecimiento econdmico incluye una tasa anual media de
crecimiento del PIB del 2,9 % durante el periodo 2005-2050, desglosada en una tasa del

1,6 % correspondiente a los paises de ingresos altos y una tasa del 5,2 % correspondiente a los
paises en desarrollo.

El futuro incremento de la demanda de alimentos serd el efecto combinado de la
ralentizacion del crecimiento de la poblacion, el fuerte aumento continuado de los ingresos y
la urbanizacién en numerosos paises en desarrollo y los cambios asociados de los hédbitos
dietéticos, asi como la saturacion alimentaria gradual en muchos paises en desarrollo, como
ya ocurre en los paises desarrollados. En el &mbito mundial el indice de crecimiento de la
demanda serd claramente inferior que en las décadas precedentes. No obstante, el incremento
total de la demanda proyectado es significativo en términos absolutos y entre los modelos
principales existen uinicamente pequeias diferencias. En 2050 la demanda de alimentos
proyectada serd un 70 % superior a la de hoy en dia e incluird un consumo anual adicional de
casi 1 000 millones de toneladas de cereales para la alimentacién humana y animal y

200 millones de toneladas de carne.

Ademads, en el futuro la demanda total de productos agricolas podria superar la demanda de
alimentos y piensos de manera mas o menos significativa, en funcién de la expansion de la
demanda de biocombustibles y de la tecnologia empleada para la conversién de biomasa
agricola en biocombustibles liquidos.

La medida en que el futuro crecimiento sea suficiente para alcanzar la seguridad alimentaria
también estarda determinada por la posibilidad de reduccion de la pobreza. En este contexto,
resulta alentador notar que el descenso continuado de la pobreza mundial se ha intensificado
en los dltimos decenios. Sin embargo, el progreso no ha sido uniforme y fue interrumpido por
la crisis actual.

2.2 La base de recursos naturales hasta 2050: ;habra suficientes tierras, agua y
diversidad genética para satisfacer la demanda?

El ritmo al que aumenta la presion sobre los recursos naturales —tierras, agua y
biodiversidad— se vera atenuado en cierto modo durante los préximos 40 afios debido a la
ralentizacion del incremento de la demanda de alimentos y piensos. No obstante, el aumento
del uso de las materias primas agricolas para la produccién de biocombustibles liquidos, la
actual degradacién ambiental y el probable incremento de la escala y la frecuencia de los
episodios meteoroldgicos extremos debidos a los procesos del cambio climatico podrian
actuar en la direccién opuesta.



Una gran parte de la base de recursos naturales en uso en la actualidad en todo el mundo
muestra preocupantes signos de degradacion. De acuerdo con la Evaluacion de ecosistemas
del Milenio, 15 de los 24 servicios ecosistémicos examinados, como la pesca de captura y el
suministro de agua, ya se estdn degradando o empleando de manera insostenible. El
agotamiento de los nutrientes del suelo, la erosion, la desertificacion, el agotamiento de las
reservas de agua dulce, la contaminacion de las aguas subterrdneas y la desaparicion de los
bosques tropicales y la biodiversidad son claros indicadores de ello. La urbanizacién también
estd disminuyendo la disponibilidad de tierras para la produccion de alimentos.

El mundo todavia posee unas reservas considerables de tierras sin cultivar aptas para ser
convertidas en tierras cultivables. No obstante, la medida en que ello se puede llevar a cabo es
limitada. La ausencia de unos derechos de tenencia de tierras firmes en los paises en
desarrollo con aparentes reservas ahoga las inversiones. Ademas, algunas de las tierras no
cultivadas en la actualidad desempeian importantes funciones ecoldgicas que, de otro modo,
se perderian. La mayoria estdn situadas en un nimero reducido de paises de América Latina y
el Africa subsahariana donde la carencia de acceso e infraestructuras podria limitar su uso, al
menos a corto plazo. Teniendo en cuenta estas limitaciones, la FAO prevé que en el afio 2050
el area de las tierras cultivables se haya expandido unos 70 millones de hectareas netas, cifra
correspondiente al 5 % del area actual.

La disponibilidad de reservas de agua dulce para el incremento de la produccién necesario
muestra un panorama similar. En el &mbito mundial existe una capacidad suficiente pero esta
distribuida de manera desigual. La agricultura de regadio abarca una quinta parte de las tierras
cultivables y genera casi el 50 % de los cultivos producidos. No obstante, un nimero cada vez
mayor de paises estdn alcanzando un nivel alarmante de escasez de agua y 1 400 millones de
personas viven en dreas con una cantidad de aguas freaticas cada vez menor. La escasez de
agua es especialmente pronunciada en el Cercano Oriente y Africa del Norte y en Asia
meridional, y es probable que la situacion empeore como resultado del cambio climético en
muchas regiones. Las oportunidades de incrementar la eficiencia total del agua se ven
limitadas por la inflexibilidad técnica e institucional. Una gran parte de las extensas
superficies bajo riego estan alcanzando el limite de la productividad total de las tierras. La
poca fiabilidad del suministro de agua, la salinizacién y el deterioro de la calidad del agua
atenuan el incremento de la productividad. Al considerar también la escasez de empleo se
llega a la conclusion de que para mantener el nivel de productividad en numerosos sistemas
de regadio en pequefia y mediana escala habra que prestar una mayor atencién a la gestién y
la mecanizacion en la granja para reducir los riesgos de la produccién y las pérdidas de la
cosecha.

La biodiversidad, otro recurso esencial para la agricultura y la produccién de alimentos, esta
amenazada por la urbanizacién, la deforestacion, la contaminacion, la pesca excesiva y la
conversion de los humedales. El acervo génico de los recursos zoogenéticos y fitogenéticos
agricolas y de los ecosistemas naturales requeridos por los criadores como opciones para la
futura seleccidn estd disminuyendo rdpidamente. El1 90 % de las proteinas animales
consumidas en todo el mundo proceden de una docena de especies de animales, mientras que
la mitad de las calorias de base vegetal de la dieta humana provienen tnicamente de cuatro
especies de cultivos.

El futuro de la agricultura y la capacidad del sistema alimentario mundial de garantizar la
seguridad alimentaria para una creciente poblacién mundial estdn, por lo tanto, vinculados
estrechamente con la inversion de la degradacion de los insumos de recursos naturales
cruciales. El objetivo debe ser frenar la sobreexplotacion, la degradacion y la contaminacidn,
promover el incremento de la eficiencia y ampliar las capacidades en general segtin
corresponda. Son necesarios, asimismo, una regulacion y unos incentivos adecuados para



fomentar la participacion de la poblacidn rural en los servicios ecosistémicos con soluciones
beneficiosas para todas las partes involucradas, con vistas a mejorar la sostenibilidad de los
ecosistemas, mitigar el cambio climatico e incrementar los ingresos rurales.

La FAO prevé que, en el ambito mundial, el 90 % (el 80 % en los paises en desarrollo) del
incremento de la produccién de cultivos tenga que proceder de la intensificacion, en
particular del aumento del rendimiento y de la intensidad del cultivo. Tan sélo el 10 %
(el 20 % en los paises en desarrollo) procederia de la expansion de las tierras cultivables. De
igual manera, se reconoce ampliamente que el rendimiento de la pesca de captura se encuentra
al limite y todo incremento sustancial de la produccion pesquera tendrd que proceder de la
acuicultura. La aplicacion de tal tendencia seria coherente con los ultimos avances pero
constituye un gran desafio para la investigacion publica y privada futura, incluida la
investigacion para identificar las tecnologias apropiadas para la agricultura intensiva simples
y con una aplicacién menos costosa —mucho menos perjudiciales para el medio ambiente
que las que se emplean actualmente— y para incrementar la resiliencia de los sistemas
agricolas ante los cambiantes patrones de riesgo.

Las pérdidas de alimentos representan un costo importante para la economia mundial y
tienen unos efectos notables en nuestra capacidad de alimentar al mundo. Las pérdidas
contribuyen a los precios altos de los alimentos porque eliminan parte de la oferta del
mercado y, ademads, empeoran la degradacion ambiental y el cambio climético porque las
tierras y los recursos no renovables se emplean para producir, elaborar, manipular y
transportar alimentos que nadie consume. Las evaluaciones de pérdidas suelen ser poco
fiables pero estd claro que existe un problema y que debe abordarse con urgencia. Es
fundamental considerar la cadena al completo en lugar de cada fase por separado. Pueden
registrarse grandes pérdidas en el momento de la cosecha y en algunos casos los cultivos se
dejan sin cosechar porque no existe una demanda efectiva. En el caso de los cereales el
secado, la trilla y la molienda pueden generar grandes pérdidas, mientras que la manipulacién,
el empaquetado y el transporte deficientes de frutas y hortalizas perecederas puede, en
ocasiones, resultar en la pérdida de hasta la mitad de los cultivos. Pueden existir pérdidas,
asimismo, durante la elaboracion de alimentos. Todas estas pérdidas de alimentos constituyen
un desperdicio de mano de obra, uso de la tierra, agua, fertilizante y otros insumos, asi como
de combustible para el transporte, la elaboracién y el almacenamiento en frio.

2.3  Las posibilidades de la seguridad alimentaria

De acuerdo con las proyecciones de referencia de la FAQO, con unas inversiones suficientes
deberia ser posible satisfacer la futura demanda de alimentos y piensos de la poblacién
mundial prevista para 2050 con unos indices realistas de incremento del rendimiento,
eficiencia del uso del agua y expansion de tierras. La satisfaccion de las necesidades
alimentarias de la poblacién al completo dependerad, al igual que ahora, de las politicas
seguidas.

La disponibilidad de calorias diaria media mundial aumentaria hasta las 3 050 kcal por
persona, lo que representa un incremento del 10 % sobre el valor de 2003/05. Para
conseguirlo la produccién mundial de cereales tendria que aumentar un 40 % en total, es
decir, casi 1 000 millones de toneladas. La mayor parte del incremento de la demanda de
cereales tendria como fin la alimentacién animal para respaldar el creciente consumo de
productos pecuarios. El consumo de carne per cdpita, por ejemplo, aumentaria desde los 41 kg
actuales hasta los 52 kg en 2050 (desde los 30 kg hasta los 44 kg en los paises en desarrollo).

Segtn las previsiones los paises en desarrollo generardn la mayor parte del incremento del
consumo proyectado mediante el aumento de su propia produccion. No obstante, también
aumentardn sus importaciones de alimentos de modo notable. Por ejemplo, se prevé que las



importaciones netas de cereales de los paises en desarrollo se multipliquen por mas de dos y
pasen asi desde los 135 millones de toneladas en 2008/09 hasta los 300 millones de toneladas
en 2050. Los paises desarrollados serdn capaces de incrementar su potencial de exportacion
de manera correspondiente. Por su parte, los paises en desarrollo serdn cada vez mas
exportadores netos de otros productos alimenticios como aceites vegetales y azicar. De
nuevo, la llegada de los biocombustibles liquidos podria alterar estas perspectivas ya que los
tres grupos de productos se emplean como materias primas para la produccion de
biocombustibles liquidos.

Aunque esta proyeccion se cumpla en 2050, el nivel de disponibilidad de alimentos per
capita variara en funcién de cada pais, si bien en promedio serd mas elevado que el de hoy
en dia. Los paises industrializados tendrian un nivel medio de disponibilidad de casi

3 600 kcal/persona/dia, mientras que los paises en desarrollo en su conjunto podrian alcanzar
casi las 3 000 kcal. Estas cantidades medias son muy superiores a las necesidades minimas
diarias.

Los niveles medios proyectados, bastante elevados, de disponibilidad de alimentos
implicarian que la prevalencia del hambre croénica podria disminuir considerablemente en la
mayoria de los paises al tiempo que los problemas relacionados con la hipernutricién y la
pérdida de alimentos se agravarian en mds paises.

No obstante, a menos que se registre un gran cambio en las politicas el hambre no
desaparecera como consecuencia del aumento de la disponibilidad media de alimentos.
Considerando tnicamente las perspectivas de la oferta y la demanda de alimentos y piensos
(tal y como se expresan en el mercado), y excluyendo cualquier incremento de la demanda de
biocombustibles liquidos, la prevalencia de la subnutricién en los paises en desarrollo
disminuiria hasta afectar inicamente al 5 % de su poblacion, unos 370 millones de personas,
en 2050. El Africa subsahariana en su conjunto atn se situaria en el 7 % y algunos paises mds
pequeios podrian presentar un indice de prevalencia de mas del 15 %. Para que la poblacioén
al completo abandone el hambre de manera sostenible habra que realizar esfuerzos
adicionales en lo relativo a las politicas publicas como, por ejemplo, mayores inversiones para
generar oportunidades adicionales de empleo productivo dentro o fuera de la agricultura,
reformas macroecondmicas dirigidas a la distribucion mads justa de los bienes e ingresos,
medidas para reducir el consumo y la pérdida excesivos y medidas de proteccién social
especificas.

Resulta obvio que la vision positiva presentada aqui contrasta en gran medida con la realidad
de las tendencias recientes. A pesar de que la disponibilidad de alimentos ha aumentado mds
rapido que la poblacién, el nimero de personas cronicamente subnutridas y malnutridas
en el mundo también ha aumentado, en lugar de disminuir. La FAO calcula que el
nimero de personas cronicamente subnutridas ha aumentado desde 842 millones a comienzo
de la década de 1990 hasta més de 1 000 millones en 2009. El reciente incremento fue
consecuencia, principalmente, de la ultima crisis financiera y de los drasticos incrementos de
los precios y, paradéjicamente, tuvo lugar a pesar de que las cosechas mundiales habian
alcanzado un nivel récord.

Suponiendo que la produccién de alimentos aumente segun las proyecciones, el escenario
mencionado més arriba sugiere que existen muchas posibilidades de avanzar hacia unos
habitos de consumo mas justos y de obtener notables beneficios para la salud y el medio
ambiente. Sin embargo, tal tarea seria mas dificil en vista de la competicién mas intensiva
existente entre los productos alimentarios y los productos energéticos por los limitados
recursos de tierras y agua. Como ha demostrado la reciente crisis, el incremento de los precios
del petréleo puede causar facilmente un incremento adicional de la conversién de biomasa
agricola en biocombustibles liquidos. Esto puede contribuir notablemente al incremento de los



precios de los insumos agricolas y en los mercados de alimentos y piensos, y podria favorecer
el aumento de la inseguridad alimentaria.

La existencia continuada de hambre y malnutricién a gran escala en un mundo en abundancia
es inaceptable. Genera un inmenso sufrimiento y es una causa principal de la gran diferencia
en esperanza de vida entre la poblacion rica y la poblacién pobre. El hambre y la
malnutricién también conllevan grandes costos econémicos que perjudican gravemente la
productividad de los individuos, incluida la capacidad de aprendizaje y el crecimiento fisico
de los nifios. Cuando mads del 20 % o el 30 % de la poblacién estd cronicamente subnutrida,
como ocurre en casi 40 paises, el crecimiento de economias al completo se ralentiza. En los
paises en desarrollo uno de cada tres nifios menores de cinco afios sufre problemas de
crecimiento debido a la malnutricién crénica y 148 millones de nifios sufren de insuficiencia
ponderal. Ademas, la malnutricion en relacion con los micronutrientes afecta a mas del 30 %
de la poblacién mundial, unos 2 000 millones de personas, y va acompaiada de incapacidad
fisica grave, trastornos y enfermedades incluidas las relativas al consumo excesivo (sobrepeso
y obesidad, cardiopatias, diabetes y apoplejias). Los costos econdmicos incluyen tanto costos
directos derivados de la productividad perdida y el aumento de la atencién sanitaria como
costos indirectos derivados de los perjuicios sobre el desarrollo cognitivo y fisico, los cuales
superan notablemente a los costos de las medidas correctivas.

Para concluir esta panordmica de la seguridad alimentaria de manera positiva hay que
recordar que diversos paises en desarrollo de todas las regiones han hecho de la lucha contra
el hambre y la malnutricién una prioridad y han demostrado que, con un fuerte compromiso
pueden realizarse rapidos progresos en la mejora de la seguridad alimentaria. Las
caracteristicas comunes de sus politicas y estrategias incluyen la estabilidad politica, la buena
gobernanza, el fuerte crecimiento econémico que promueve la inclusién y las oportunidades
para la poblacién pobre basado principalmente en el crecimiento de la agricultura, las mejoras
en la distribucion de los ingresos, las estrategias de doble componente relativas a la seguridad
alimentaria, la combinacién de inversiones que mejoran la productividad con unas medidas
sociales protectoras especificas y la integracién en los mercados mundiales o el refuerzo de
los mercados nacionales. Las politicas que han tenido éxito también incluyen medidas
especiales y especificas para mejorar la seguridad nutricional, es decir, la calidad de los
alimentos producidos y la composicion nutricional y la adecuacion fisioldgica de los
alimentos consumidos.

3. Condiciones para alcanzar la seguridad alimentaria mundial

Es necesario tomar medidas en este momento para garantizar la consecucién del incremento
necesario de la produccion de alimentos, asi como el acceso de todos los seres humanos a una
alimentacion adecuada. En el presente capitulo se incluyen las principales medidas prioritarias
y se concluye con las cifras de las inversiones necesarias y un breve resumen del papel de los
mercados en la mejora de la seguridad alimentaria.

3.1 Inversion en la agricultura sostenible y en el acceso universal a los alimentos

De acuerdo con los calculos de la FAO, las inversiones brutas anuales medias totales
necesarias en la agricultura primaria (fertilidad del suelo, maquinaria agricola, ganado, etc.) y
en los sectores finales (almacenamiento, comercializacién y elaboracién) en los paises en
desarrollo para conseguir el incremento de la produccién requerido ascenderian a

209 000 millones de USD a precios de 2009 constantes. La mayor parte de esta cantidad
serian inversiones privadas. Se necesitaran inversiones publicas adicionales en investigacion y
desarrollo agricolas, infraestructuras rurales y medidas de proteccién social. Estas cifras
excluyen las inversiones necesarias para satisfacer la creciente demanda de materias primas
para la produccion de biocombustibles liquidos.
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En comparacién con estas inversiones necesarias las inversiones actuales en la agricultura
de los paises en desarrollo son claramente insuficientes. En promedio entre 1997 y 2007
las inversiones brutas anuales en agricultura primaria a precios de 2009 se han fijado en
aproximadamente 142 000 millones de USD. Para conseguir las inversiones anuales medias
necesarias hasta 2050 los paises en desarrollo en su conjunto deberdn incrementar las
inversiones brutas anuales totales en agricultura primaria y servicios finales un 47 %, y las
inversiones publicas deberdn aumentar proporcionalmente.

Existen datos empiricos que confirman que unas inversiones insuficientes en la agricultura de
los paises en desarrollo puede tener un efecto perjudicial en su seguridad alimentaria. De
hecho el menor incremento del capital social agricola por persona activa en la agricultura se
ha registrado en los paises con la mayor prevalencia y gravedad del hambre, especialmente en
el Africa subsahariana y en Asia meridional.

Deberia invertirse la tendencia a la baja de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD)
para la agricultura y el desarrollo rural, la cual cay6 desde el 17 % en 1980 hasta el 3,8 %
en 2006, y en la actualidad se sitia alrededor del 5 %. Esta caida es mds llamativa porque
ocurrid al tiempo que aumentaban el hambre y la pobreza rural. La AOD puede mejorar la
eficacia de la financiacion publica. Dado su fin comun, los fondos publicos procedentes de
fuentes nacionales e internacionales deberian ser complementarios a través de una
coordinacién eficaz y de una intervencion, un seguimiento y una rendicién de cuentas
conjuntos en linea con el Programa de Accién de Accra y la Declaracion de Paris.

La inversion extranjera directa (IED) en agricultura, silvicultura y pesca ha sido menos
dindmica que la IED en otros sectores. Sin embargo, recientemente se han activado diversos
inversores de diferente tamafio y estructura empresarial en todos los puntos de la cadena de
valor alimentaria mundial, es decir, el suministro de insumos, la propagacion de semillas, la
produccién en la granja, el comercio y la logistica, la elaboracién y la venta al por menor. Los
inversores extranjeros, incluidos los Estados, parecen estar especialmente interesados en
realizar inversiones directas en tierras mediante acuerdos de adquisicién o arrendamiento. Los
paises en desarrollo deben mejorar su capacidad de gestionar este proceso de inversiones
extranjeras en tierras e industrias elaboradoras con vistas a ampliar al méximo los beneficios
nacionales generados por tales inversiones y evitar efectos indeseados sobre su propia
seguridad alimentaria, la reduccién de la pobreza, el desarrollo rural, la tecnologia y el acceso
a recursos, especialmente a tierras. Podria explorarse la posibilidad de crear un cédigo de
conducta internacional para garantizar que los beneficios de tales inversiones se reparten
equitativamente entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo.

3.2 Conservacion de los recursos naturales y fomento del crecimiento de la
productividad

En vista de que las opciones para expandir la frontera agricola son limitadas, la mayor parte
de los alimentos producidos tendran que proceder del aumento del rendimiento. No obstante,
en los dltimos afios el indice de incremento del rendimiento se ha frenado considerablemente
en numerosos paises en el caso de los principales productos. Concretamente el indice de
incremento del rendimiento de los cereales ha disminuido desde el 3-5 % en la década de
1960 hasta el 1-2 % a comienzos de la década de 2000.

Las inversiones en investigacion y desarrollo (I+D) agricolas pueden generar unas tasas
de rentabilidad muy elevadas. Por ello es crucial aumentar las inversiones en I+D agricolas,
incluida la acuicultura, en los paises en desarrollo. La tendencia decreciente de las inversiones
en [+D que se ha observado en numerosos paises en desarrollo deberia invertirse y basarse en
la concesion de una prioridad mucho mayor a la investigacion agricola. En los casos en que
los paises tienen problemas comunes la cooperacion internacional en proyectos de [+D
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concretos puede proporcionar economias de escala importantes. Concretamente deben
reforzarse los Centros del GCIAI y los Sistemas nacionales de investigaciones agrondmicas.
Para fomentar las inversiones del sector privado en los sistemas de mejoramiento y de
semillas deberan definirse claramente los derechos de propiedad intelectual del
fitomejoramiento.

En el pasado el rendimiento aument6 gracias a la combinacion del incremento del uso de
variedades de cultivos y razas de animales mejoradas, el aumento del uso de fertilizantes y
plaguicidas, la mecanizacion y la expansion de las dreas de regadio con una mejor gestion de
la granja y mejores conocimientos de los granjeros. La agricultura que requiere una gran
cantidad de insumos ha generado un incremento considerable de la oferta y de los ingresos
de las granjas. No obstante, es necesario realizar mas esfuerzos para garantizar su
sostenibilidad. Los riesgos que hay que abordar incluyen la reduccién de las variedades
genéticas de cultivos y razas, los dafios de las estructuras edéficas, la utilizacién excesiva y la
contaminacion de los recursos hidricos, la disrupcion de los ecosistemas y el incremento de
las emisiones de gases de efecto invernadero a medida que aumenta el uso de fertilizantes, la
energia mecdnica agraria y el ganado.

El principal desafio existente es conservar, proteger y mejorar la capacidad productiva de la
base de recursos naturales de la que depende la agricultura y crear unos sistemas agricolas y
acuicolas que combinen el incremento de los ingresos de los agricultores con un uso de
los recursos verdaderamente sostenible. Relacionada con ello estd la necesidad de
rehabilitar los cultivos alimentarios tradicionales y autoctonos que se han abandonado
gradualmente en numerosos paises.

Para reducir al minimo los factores externos negativos y garantizar la utilidad para todas las
partes interesadas, incluidos los pequefios productores y las mujeres, una gran parte de la
investigacion necesaria y la adaptacion local tendran que ser llevadas a cabo por instituciones
del sector publico y agricultores. Las tecnologias deben adaptarse a las necesidades locales de
los agricultores pobres y éstos deben tener acceso a ellas. Incluso con el nivel actual de
tecnologia siguen existiendo déficits de rendimiento notables y econdmicamente explotables
en muchos lugares. En el Africa subsahariana en particular hay indicios de déficits de
rendimiento que se podrian explotar con las variedades existentes y con las pricticas
conocidas.

El conjunto de opciones tecnologicas para los agricultores deberia ser tan amplio como
sea posible, y deberia abarcar desde nuevas variedades de plantas y razas de animales hasta
sistemas agrarios con tecnologias mejoradas que ahorren agua y mano de obra, la reduccion
de las pérdidas de alimentos y de los residuos y la mejora de la ordenacion de los recursos
naturales. Los avances tecnolégicos son especialmente necesarios en el sector de los cultivos
basicos. Debe conferirse prioridad a las tecnologias que garanticen combinaciones de los que
todos salgan ganando y que puedan mejorar la productividad y, a la vez, conservar los
recursos naturales.

Es probable que las principales ramas de la investigacion se dirijan a encontrar mejores
maneras de aprovechar y estimular los procesos biolégicos naturales para mejorar la fertilidad
del suelo y la gestion de las plagas y enfermedades. Para ello pueden tomarse como base,
inter alia, las experiencias relativas a la mejora de las practicas de conservacion agricola
en multiples partes del mundo. La variedad de opciones también incluye las biotecnologias
modernas como los cultivos transgénicos. La biotecnologia puede beneficiar a la poblacién
pobre solamente en la medida en que los rasgos proporcionen soluciones beneficiosas a las
necesidades especificas del lugar de los agricultores con pocos recursos y de los
consumidores. Sin embargo, debido a diversas preocupaciones la aceptabilidad de los cultivos
transgénicos sigue siendo motivo de controversia en multiples sociedades.
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El desafio tecnoldgico también se extiende a los sectores inicial y final. Para la
transformacion de las economias en desarrollo concretamente se necesita investigacion y
servicios de extension para garantizar que los comerciantes, los elaboradores y los
distribuidores tienen acceso a una gran gama de tecnologias que son competitivas y cumplen
las normas relativas a la inocuidad y la calidad alimentarias.

Las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién ofrecen nuevas oportunidades de
transferencia de tecnologia e intercambio de conocimientos. El intercambio de conocimientos,
la mejora de las habilidades, la transferencia de tecnologia y el fomento de la capacidad de
gestion local en las comunidades rurales constituyen un gran desafio. En muchos paises los
presupuestos para servicios de extension se han recortado y las instituciones pablicas han
disminuido o incluso desaparecido, mientras que en otros la base de conocimientos y los
servicios de extension se han visto perjudicados por una serie de factores como la emigracion
y el VIH/SIDA. Es necesario reforzar los sistemas de conocimientos tradicionales e
autdctonos y transferir las tecnologias agricolas adecuadas de manera mas eficaz. En
numerosos paises en desarrollo la mayoria de los agricultores son mujeres y, por lo tanto, se
necesita hacer un esfuerzo especial para incluir sus necesidades en los programas de difusion
y fomento de la capacidad. Otras cuestiones de género tienen repercusiones sobre el sector
agricola como, por ejemplo, la generacion perdida, que hace que las generaciones mds
jovenes y mds envejecidas tengan que ocuparse de la produccion agricola. Todos estos grupos
requieren una mayor variedad de enfoques, incluidas las escuelas de campo para agricultores,
para poder obtener medios de subsistencia.

3.3  Ampliacion del acceso a los alimentos

Los paises que disfrutan de indices de crecimiento econémico notables estdn bien situados
para abordar las causas estructurales subyacentes del hambre y la malnutricion. Se enfrentan a
la opcidén de invertir en la mejora de las infraestructuras y los servicios e incrementar asi las
oportunidades de produccién y empleo, asi como a la posibilidad de introducir medidas que
lleven a una distribucion de los ingresos cada vez mas justa.

No obstante, a corto plazo la principal opcién de la mayoria de los paises para garantizar que
todo el mundo pueda disfrutar de un acceso suficiente a alimentos es crear programas de
proteccion social especificos. Estos se suelen basar en asegurar un nivel de ingresos
—mediante transferencias de efectivo, el pago de la mano de obra en obras publicas o los
comedores escolares— que reduzca la diferencia existente entre el nivel de consumo actual y
el necesario para llevar una vida saludable. Es probable, asimismo, que sea necesario poner en
préactica programas a gran escala dirigidos a poner fin a las deficiencias de micronutrientes y
vitaminas.

El principal desafio es verificar que los gobiernos pueden costear estos programas y, una vez
acordados, poner en practica disposiciones institucionales que permitan fijar objetivos
especificos y llevar a cabo la administracion de manera honrada. Los estudios econdmicos
muestran que tales programas no se deberian considerar parte del bienestar, sino como
inversiones viables que generan su propio flujo de beneficios econémicos. Este vinculo puede
reforzarse mediante la adicién de condiciones a los programas de transferencia de efectivo
mediante las cuales la ayuda recibida por las familias pobres se condiciona al cumplimiento
de ciertas condiciones relacionadas con la salud y la educacion.

Los costos de las medidas de proteccion varian en funcién de los paises y dependen de la
forma de asistencia ofrecida. Uno de los programas sociales mds completos de Africa, el
programa de proteccion productiva de Etiopia, beneficia a unos siete millones de personas a
un costo maximo de 3,50 USD por persona al mes o 21 USD durante un maximo de seis
meses al afio. En América Latina, el programa de transferencia de efectivo Bolsa Familia de
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Brasil proporciona una asignacién mensual de unos 51 USD por familia a més de
12,4 millones de familias.

Suponiendo que unos 600 millones de las personas que pasan hambre en la actualidad podrian
participar en los programas de proteccion social, a un costo medio de 40 USD al afio el costo
anual ascenderia a unos 24 000 millones de USD. El costo total se reduciria progresivamente
a medida que la poblacién deja de necesitar la ayuda como resultado de la mejora de su
capacidad de participar en el mercado laboral.

En la medida en que estos ingresos adicionales se gasten en alimentos, como ocurre en la
mayoria de los programas protectores y de proteccion social, se “reciclarian” a través de los
mercados de alimentos, lo que aumentaria la demanda de productos alimenticios locales. Se
podria conseguir un factor externo positivo si la produccién agricola en pequeiia escala local
se puede incrementar para responder a este aumento de la demanda.

El Banco Mundial ha calculado que los costos de un programa dirigido a abordar la
deficiencia de micronutrientes en 68 paises ascenderian a 11 800 millones de USD anuales.

3.4  El comercio, los mercados y el apoyo de los agricultores

La reciente crisis alimentaria mundial de 2007-2008 constituy6 un claro recordatorio de que
el sistema alimentario y agricola mundial, incluido el comercio agricola, es muy vulnerable.
Los riesgos e incertidumbres asociados con esta vulnerabilidad requieren, inter alia, la
reconsideracién de los factores que motivan el comercio agricola a largo plazo, incluida una
posible reforma de las reglas comerciales agricolas mundiales.

Existen diversos factores que parecen haber creado de manera gradual una situacion de
ajustado equilibrio entre la oferta y la demanda: la creciente demanda mundial,
especialmente en los paises en desarrollo, de alimentos bésicos y de productos de valor
elevado; la reduccion de las reservas estratégicas de alimentos durante las dltimas décadas,
especialmente en los paises en desarrollo; la disminucién del indice de incremento de la
productividad; el aumento de los precios energéticos; y la conversién de materias primas
agricolas en biocombustibles liquidos. Bajo estas condiciones tan restrictivas, una tinica
perturbacién como la escasez de cultivos, la especulacion de los productos o el incremento de
los precios de la energia a corto plazo puede crear un notable repunte de los precios.

Las perspectivas a medio y largo plazo para los precios de los productos agricolas
sugieren que mientras que se espera que el crecimiento de la demanda total se frene
ulteriormente, la demanda de algunos productos dependientes de los ingresos aumentard mas
rapidamente, especialmente en los paises en desarrollo. Las inversiones insuficientes en
capacidad productiva y la persistencia de las limitaciones del &mbito de la oferta a que se
enfrenta el incremento de la productividad en los paises en desarrollo mantienen la elasticidad
de la respuesta de la oferta a un nivel bajo y los mercados constrefiidos. Otro factor que podria
mantener los precios a un nivel fuerte a medio plazo es el incremento ulterior de la demanda
de biocombustibles liquidos. Segun las previsiones de los expertos los precios de los
alimentos podrian mantenerse por encima del nivel anterior a 2006, al menos a medio plazo.

Diversos factores apuntan al riesgo de que aumente la volatilidad en los mercados
mundiales de productos alimenticios. Entre ellos se incluyen, ademads de la variabilidad
normal de la produccion, la especulacion sobre el mercado alimentario con productos
derivados, la inestabilidad del tipo de cambio del ddlar estadounidense, la inestabilidad
macroecondémica generalizada, la inestabilidad de los precios del petréleo y las reacciones
normativas unilaterales de los gobiernos dirigidas tinicamente a proteger a sus propios
ciudadanos como, por ejemplo, la prohibicién de la exportacién en épocas de precios altos.
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En los dltimos aflos numerosos paises han eliminado gradualmente las politicas directas
distorsionadoras de los precios y esta tendencia deberia continuar asi. Numerosos paises en
desarrollo han incrementado los incentivos de los precios para los productores agricolas
reduciendo la discriminacién normativa histérica de que era objeto la agricultura. Los paises
de ingresos bajos y déficit alimentario deben reducir atin mas su vulnerabilidad ante las
perturbaciones del mercado internacional, y deberdn hacerlo preferiblemente realizando
inversiones en la capacidad productiva y en la gestion de riesgos, y no creando nuevas
barreras comerciales. Si bien el apoyo de la OCDE a la agricultura se ha mantenido estable a
lo largo del tiempo, el peso relativo del apoyo disociado a la agricultura en las transferencias
totales ha aumentado gradualmente. El coeficiente agregado de distorsion del comercio para
la ayuda agricola de la OCDE disminuyé desde el 0,96 en 1986 hasta el 0,74 en 2007. Es
necesario avanzar ulteriormente hacia un sistema comercial agricola mundial que contribuya a
conseguir un mercado fiable, centrado en eliminar las barreras al comercio y que garantice
que existen mecanismos de seguridad especificos para proteger a la poblacién més vulnerable.

Dado que los repuntes de precios podrian incrementar su frecuencia, es necesario abordar las
necesidades de los paises de ingresos bajos dependientes de las importaciones. Necesitan
tener acceso a importaciones de alimentos suficientes en situaciones de escasez extraordinaria
en los mercados mundiales. Tales disposiciones podrian incluir la reduccién de riesgos
apropiada y unas politicas para hacer frente a los riesgos o un fondo especifico para financiar
las importaciones de alimentos. En tales situaciones deberian evitarse politicas como la
prohibicion de las exportaciones y la fiscalizacion excesiva de las exportaciones. Las reformas
adicionales deberian concentrarse en particular en las restantes restricciones de acceso al
mercado de las importaciones agricolas. El retroceso en la liberalizacion reduciria la
capacidad del comercio de estabilizar los mercados y crear bienestar, y tendria consecuencias
negativas para la seguridad alimentaria.

Se necesitan disposiciones nuevas e innovadoras para garantizar que el nivel de reservas
alimentarias mundiales es suficiente y que los paises pobres y dependientes de las
importaciones tienen acceso a ellas, especialmente en épocas de extraordinaria escasez.

El refuerzo de la cooperacion econémica regional deberia contribuir a conseguir un sistema
de amortiguacién para las economias locales en épocas de inseguridad y estrés econdmicos.
Tales disposiciones también pueden mejorar la capacidad para abordar la regulacién mediante
normas sanitarias y fitosanitarias, incluida la gestion del riesgo de la inocuidad alimentaria, y
la posicion negociadora de los paises cuando necesitan adquirir alimentos o insumos agricolas
en los mercados internacionales.

Al mismo tiempo, considerando la prevalencia del hambre entre las poblaciones rurales
pobres del mundo y la diferencia en productividad existente entre los agricultores en pequefia
escala y los sectores agricolas orientados a la exportacion, y dado que el reciente aumento del
hambre en todo el mundo estd vinculado a unos ingresos insuficientes, es importante que la
asistencia prestada a las familias agricolas incluya el acceso a los mercados. El Programa de
adquisicion de alimentos de Brasil, componente de la estrategia Hambre Cero, es un ejemplo
de una medida que beneficia no sélo a los propios agricultores, sino que también podria
ayudar a revivir zonas rurales econdmicamente deprimidas.

4.  Riesgos y desafios

La capacidad del sistema alimentario y agricola mundial de satisfacer la futura demanda de
alimentos, piensos y fibra y de conseguir la seguridad alimentaria podria verse gravemente
limitada por diversos riesgos y desafios. Un desafio cada vez mds preocupante es el cambio
climético, que afecta a los paises en desarrollo de manera desproporcionada. Otro desafio es
el rdpido incremento del uso de materias primas agricolas para la produccién de
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biocombustibles liquidos, lo que causa una escasez adicional en los mercados de alimentos y
piensos y el aumento de la competencia por factores productivos como las tierras y el agua.

Otra cuestion preocupante es que el hambre y la malnutricién podrian persistir o incluso
seguir aumentando a pesar de contar con una oferta de alimentos suficiente a nivel global.

4.1 El hambre en el contexto de un suministro total suficiente

Durante la dltima década la producciéon mundial de alimentos siguié en general una tendencia
al alza, incluso per cdpita. No obstante, el nimero de personas crénicamente subnutridas se ha
incrementado en lugar de descender. Ello constituye un claro recordatorio de que garantizar
una oferta suficiente de alimentos a nivel global, ya sea internacional o nacionalmente, no
asegura que todas las personas tengan suficiente para comer y que se erradique el hambre. La
tarea que se debe afrontar hoy y en el futuro inmediato es evitar el riesgo de que el hambre
siga su tendencia al alza.

Las razones inmediatas por las que el hambre y la malnutricién podrian persistir a pesar de la
existencia de una oferta global suficiente a nivel nacional o internacional son bien conocidas y
son la ausencia de crecimiento del sector agricola, la carencia de oportunidades para obtener
ingresos por parte de la poblacion pobre y la ausencia de unas medidas de proteccién social
eficaces. La experiencia de los paises que han conseguido reducir el hambre y la malnutricién
muestra que el crecimiento econémico en si mismo no garantiza el éxito automaticamente,
sino que la fuente de crecimiento y la manera en que se reparten los beneficios también
son factores fundamentales. En este sentido, el crecimiento econdmico es una condicion
importante pero por si solo no es suficiente. Sin embargo, el incremento del PIB generado por
la agricultura, especialmente por los pequefios productores rurales, es, en promedio, al menos
el doble de eficaz a la hora de beneficiar a la poblacién mas pobre de un pais que el
crecimiento generado en los sectores ajenos a la agricultura. Esto es debido a que el 75 % de
la poblacién pobre de los paises en desarrollo vive en zonas rurales y obtiene una gran parte
de sus medios de subsistencia de la agricultura. Por supuesto, son igualmente importantes
unas medidas que mejoren las oportunidades laborales para el otro 25 % de la poblacion
pobre que vive en las ciudades.

La segunda razén por la que el hambre y la malnutricién, incluida la deficiencia de
micronutrientes, podrian persistir a pesar de la suficiencia de la oferta de alimentos total es el
hecho de que millones de las personas mas pobres y hambrientas se ven envueltas en un
circulo vicioso de hambre y pobreza. La experiencia muestra que el hambre suele ser no
sOlo el resultado de la pobreza, sino también su causa principal. La pobreza priva a la
poblacién de medios para comprar o producir alimentos. , la poblaciéon hambrienta no puede
trabajar empledndose al maximo y es mds susceptible ante las enfermedades y los nifios
malnutridos son incapaces de aprender de modo eficaz y muchos de ellos quedan
discapacitados de por vida. El circulo vicioso se perpetia cuando el nifio malnutrido crece y
es incapaz de garantizar el derecho a la alimentacién de sus hijos. Por ello, es necesario luchar
contra la pobreza hoy en dia para garantizar la seguridad alimentaria en el futuro.

Para ayudar a estas personas a escapar del circulo vicioso se requieren medidas especificas en
forma de servicios sociales extensivos, incluida la asistencia alimentaria, la salud y el
saneamiento, la educacion y la capacitacion. Ademads, habrd que centrarse especialmente en la
poblacién més vulnerable, concretamente en las mujeres, los nifios y los ancianos.

Es urgente encontrar modos de garantizar el acceso a alimentos para los 1 000 millones de
personas hambrientas que existen en el mundo hoy en dia. Se aconseja a los paises que
adopten estrategias de doble componente relativas a la seguridad alimentaria dirigidas a
invertir en crecimiento que incremente la productividad y el empleo, prestando especial
atencion a los pequeiios productores, las mujeres y la poblacién pobre (primer componente), y
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a crear programas de proteccion social eficaces para los mas necesitados que no pueden
valerse por si mismos (segundo componente). Estos dos componentes pueden reforzarse
mutuamente como medidas de proteccion que traducen las necesidades alimentarias
insatisfechas en demanda que puede estimular el crecimiento en la agricultura, y como
programas de proteccion social que pueden estar dirigidos hacia la mejora de las
infraestructuras rurales y la prestacion de servicios ambientales a través de programas
especificos de empleo con una gran mano de obra.

La principal tarea es, por lo tanto, conferir la prioridad adecuada a la erradicacion del hambre
tanto a corto como a largo plazo y convertir el incremento de la produccién agricola en un
mayor acceso a alimentos.

4.2 Cambio climatico

El cambio climdtico afectara a la agricultura, la silvicultura, la pesca y la acuicultura
porque incrementard las temperaturas y la concentracién de diéxido de carbono (COy),
modificard las tendencias de las precipitaciones, disminuird la disponibilidad de agua y
aumentard las malas hierbas, las plagas y la presion de las enfermedades. Se prevé que en el
afio 2100 la temperatura media mundial de la superficie terrestre sea entre 1,8 °C y 4,0 °C
superior a la de hoy en dia. Tales cambios tendrdn repercusiones mas o menos graves sobre
todos los componentes de la seguridad alimentaria: produccién y disponibilidad, estabilidad
de la oferta de alimentos, acceso a alimentos y utilizacién de los mismos (inocuidad).

Dados los conocimientos actuales y en vista del amplio consenso existente entre los
cientificos acerca de que el cambio climdtico ya se encuentra en curso, éste es mas que un
riesgo. Resulta prioritario tomar unas medidas eficaces tanto para mitigar sus efectos como
para adaptarnos a sus consecuencias.

Segtn las previsiones los efectos del cambio climdtico sobre la produccién de cultivos y
pescado estaran distribuidos muy desigualmente en el Aambito geografico. Aunque los
paises en desarrollo y, particularmente, los pequefios Estados insulares en desarrollo (PEID),
contribuyen menos al cambio climatico las previsiones indican que sufrirdn los mayores
dafios debido a la reduccion del rendimiento y al aumento de la frecuencia de las sequias y las
inundaciones. Segun los cdlculos realizados los efectos negativos en la produccién agricola
africana hasta el periodo 2080-2100 podrian situarse en el 15-30 %, mientras que en el
hemisferio Norte el aumento de las temperaturas permitird la expansion de zonas
potencialmente aptas para el cultivo, la ampliacidn de los periodos de crecimiento y el
incremento del rendimiento de los cultivos. Por lo tanto, si bien el efecto total del cambio
climatico sobre la produccion mundial podria ser inicialmente bastante reducido,
especialmente en el caso de los cereales, es probable que tal efecto sea inmediato y grave
sobre la seguridad alimentaria en el hemisferio Sur, donde la oferta alimentaria podria ser
notablemente inferior a la actual, ya de por si insuficiente. Ademas, los efectos del aumento
de la demanda de agua de riego podrian ser enormes.

Todos los andlisis cuantitativos actuales muestran que el cambio climatico afectara
negativamente a la seguridad alimentaria. En promedio se espera que los precios de los
alimentos aumenten debido al cambio climatico. Ademads, aumentaré la dependencia de los
paises en desarrollo de las importaciones de alimentos. Sin embargo, si se consigue garantizar
la seguridad alimentaria en las comunidades rurales se mejorard notablemente su resiliencia
ante las perturbaciones inducidas por el cambio climdtico. Los paises de ingresos bajos
vulnerables necesitardn especial asistencia para mejorar su preparacion ante catastrofes y su
resiliencia ante el riesgo de catdstrofes generadas por episodios meteoroldgicos extremos.

Aunque en la actualidad la agricultura contribuye un 13,5 % a las emisiones de gases de
efecto invernadero (6,8 Gt de CO,), desempeiia un importante papel en la mitigacién
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mediante el almacenamiento de carbono. Podria mitigar entre 5,5 y 6 Gt de CO, anuales hasta
2030 principalmente a través de la captacion de carbono en el suelo. Ademas, existen diversas
opciones de mitigacién basadas en la agricultura que pueden generar importantes beneficios
en relacion tanto con la seguridad alimentaria como con la adaptacion al cambio climético.
Unos métodos pesqueros que hagan un uso mas eficiente de la energia y la reduccién de la
sobrecapacidad del sector pesquero pueden ser también otras opciones de mitigacion. Es
posible conseguir sinergias entre la adaptacion y la mitigacion en la agricultura mediante
la agricultura de conservacion, la rehabilitacion de pastos degradados y la produccién
pecuaria sostenible, la conservacion forestal, la agrosilvicultura para la produccién de
alimentos o energia, la restauracion de las tierras, la recuperacion de biogés y residuos, la
pesca y la agricultura responsables y, en general, un amplio conjunto de estrategias que
promuevan la conservacion de los recursos edéficos e hidricos a través de la mejora de su
calidad, disponibilidad y eficiencia del uso. Los paises de ingresos bajos vulnerables
necesitardn especial asistencia para mejorar su preparacion ante catdstrofes y su resiliencia
ante el riesgo de catdstrofes generadas por episodios meteoroldgicos extremos.

Los paises en desarrollo pueden generar multiples beneficios a través de una mayor
participacién en los mercados del carbono. Habré que realizar un esfuerzo especial para
incluir la agricultura en el préximo acuerdo de Copenhague sobre el cambio climatico. En
los paises en desarrollo las contrapartidas del carbono podrian emplearse para fomentar la
reduccién de las emisiones de carbono y, al tiempo, incrementar la productividad y la
produccién mediante tecnologias agricolas e inversiones en los paises en desarrollo.

4.3  Bioenergia

Se calcula que entre 2 000 y 3 000 millones de personas dependen de los recursos energéticos
insostenibles derivados de la biomasa y 1 600 millones de personas, principalmente de la
poblacién pobre rural, carecen de acceso a unos servicios energéticos sostenibles. Esta
situacion hace que se afiancen la pobreza y la inseguridad alimentaria masivas. Las politicas y
los programas nacionales dirigidos a proporcionar un mayor acceso a servicios energéticos a la
poblacion rural contribuirdn notablemente al desarrollo sostenible y a la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Esto puede respaldarse mediante el disefio y la aplicacion
de planes bioenergéticos en pequeiia escala que tengan en cuenta las cuestiones de género y
que estén orientados a los medios de subsistencia.

El desarrollo de la bioenergia también atrae nuevas inversiones al sector agricola, lo que puede
proporcionar oportunidades de mercado y empleo para los 2 500 millones de personas
dependientes de la agricultura, entre los que se incluyen la mayoria de los 900 millones de
personas pobres rurales. El crecimiento de la bioenergia, si se gestiona de manera apropiada,
también puede contribuir a la mejora de las infraestructuras y el acceso al mercado en las zonas
rurales.

La produccion de biocombustibles liquidos a partir de productos agricolas se multiplicé por
mas de tres desde el afio 2000 hasta 2008. En algunos paises este incremento ha sido debido
a diversas medidas normativas que han fomentado el aumento de los biocombustibles liquidos
como, por ejemplo, la mezcla obligatoria de biocombustibles liquidos con combustibles
fosiles, las subvenciones, los incentivos fiscales y las restricciones de la importacion. El
rapido incremento de los precios del crudo en los afios previos a 2008 constituyd un incentivo
adicional. El dréstico incremento del precio de algunos productos alimenticios basicos como
el maiz, el trigo, el arroz y la soja en 2007/2008 reflej6 el incremento del precio de los
productos energéticos y confirmé que los mercados energéticos y agricolas estdn cada vez
mads vinculados.
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Un incremento ulterior de la produccién de biocombustibles liquidos, especialmente a partir
de productos alimenticios, podria constituir un riesgo real para la seguridad alimentaria si
no se aborda debidamente. Ya en 2007/2008 la cantidad total de cereales secundarios
empleados en la produccién de etanol ascendi6 a 110 millones de toneladas, cifra que
representa una importante proporciéon —el 10 % aproximadamente— de la cantidad total de
cereales empleados, a saber, 1 120 millones de toneladas. De acuerdo con las proyecciones de
la OCDE/FAOQ, la produccién mundial de biocombustibles liquidos podria duplicarse y
alcanzar los 192 000 millones de litros en 2018 en funcidn, inter alia, del futuro precio del
crudo y de las politicas de apoyo existentes en los paises mds importantes. De igual manera la
demanda de materias primas agricolas (aziicar, maiz y semillas oleaginosas) para la
produccién de biocombustibles liquidos podria continuar aumentando e incrementar asi la
presion al alza de los precios de los alimentos, a pesar de que existe una creciente
preocupacion acerca de que algunos tipos de biocombustibles liquidos podrian no resultar en
importantes reducciones de las emisiones de gases de efecto invernadero Segun los célculos
de un estudio reciente del IIPA la rapida expansion continuada de la produccién de
biocombustibles hasta el afo 2050 haria que el nimero de nifios en edad preescolar
subnutridos en Africa y Asia meridional fuese 3 y 1,7 millones mayor, respectivamente, que
si tal expansion no existiese.

Por ello es necesario realizar esfuerzos por reducir la competencia entre los alimentos y los
combustibles por los escasos recursos existentes. Tales esfuerzos podrian incluir la
aceleracion del progreso hacia los biocombustibles liquidos de segunda generacion que no se
obtienen a partir de alimentos, unos sistemas alimentarios y energéticos mas integrados y la
reconsideracion de las politicas de apoyo actuales como las subvenciones y la mezcla
obligatoria. Dado que se reconoce que las materias primas biomadsicas no alimentarias para la
produccién de biocombustibles liquidos seguirdn compitiendo con los alimentos por los
limitados recursos existentes, deberian realizarse mas esfuerzos para crear nuevos tipos
alternativos de energia renovable y para promover un uso energético eficiente tanto en el
ambito familiar como en el industrial. En resumen, el futuro desarrollo de los biocombustibles
deberia prestar la debida consideracion a la necesidad de alcanzar y mantener la seguridad
alimentaria mundial.

A pesar de los impedimentos comerciales existentes la demanda de biocombustibles también
puede constituir una oportunidad para los paises que tengan unas infraestructuras adecuadas
y abundantes recursos climéticos y de tierras como, por ejemplo, los situados en América
Latina, Asia suroriental y el Africa subsahariana. Si tales oportunidades se ponen a
disposicion de los pequenios productores pobres mediante unas inversiones suficientes en
infraestructuras, la mayor demanda de biocombustibles podria contribuir al desarrollo
agricola y rural y a la seguridad alimentaria.

5. Movilizar la voluntad politica y crear instituciones

La Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, celebrada en 1996, incrementé la concienciacion
acerca de la gran dimension del hambre y la malnutricién en el mundo. Ademads proporciond
un util marco de accién. Desde entonces varios paises han demostrado su voluntad politica
tomando medidas que han conseguido reducir la prevalencia del hambre y la malnutriciéon. No
obstante, el estancamiento o incluso el aumento del nimero total de personas
hambrientas y malnutridas en el mundo confirma que otros paises realizaron esfuerzos
pero no tuvieron éxito o que ni siquiera tomaron medidas al respecto.
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La seguridad alimentaria es fundamental para la reduccién de la pobreza, para disponer de una
buena salud y una mejor educacién y para la inclusion social, el desarrollo sostenible, la paz y
la seguridad. En un momento en el que existen suficientes alimentos en el mundo para todos,
la existencia de hambre y malnutricion es no sélo éticamente inaceptable, sino también
econdmicamente costosa. Ya emane de la negligencia o la ignorancia de encargados de las
politicas responsables, también es una violacion del derecho basico a una alimentacion
adecuada de la poblacion y a una vida con buena salud y con dignidad.

Ha llegado el momento de iniciar una nueva e importante campafia de movilizacion de la
voluntad politica instando a todos los actores responsables a abordar las causas dltimas y
multidimensionales de la inseguridad alimentaria, asi como traduciendo la voluntad politica
en medidas concretas, garantizando los recursos necesarios para promover la seguridad
alimentaria e invertir en agricultura. Tal movilizacioén podria conseguirse en diversos 4mbitos,
incluidos los didlogos nacionales sobre seguridad alimentaria y la gobernanza mundial de la
seguridad alimentaria.

Deberian celebrarse didlogos sobre seguridad alimentaria en los paises afectados por el
hambre y la malnutricion en los que participen los gobiernos y una amplia representacion de
la sociedad civil y, segtin corresponda, socios en el desarrollo internacionales y otras partes
interesadas pertinentes. El objetivo de estos debates seria determinar los importantes
beneficios politicos, sociales y econémicos que se pueden obtener a partir de la reduccion del
hambre y la malnutricion y, ademas, dirigir la atencion de los gobiernos hacia sus
obligaciones en virtud de la Carta de las Naciones Unidas de respetar, proteger y cumplir los
derechos humanos, incluido el derecho a la alimentacién. Tales didlogos nacionales deberian
garantizar que el programa normativo resultante para la seguridad alimentaria refleja las
condiciones nacionales y locales, estd financiado adecuadamente a partir de fuentes
nacionales e internacionales complementarias y contiene los instrumentos mas apropiados. Es
importante contar con una combinacion adecuada de medidas para, por un lado, ampliar las
oportunidades futuras de obtencion de ingresos y la capacidad productiva, especialmente de
los grupos de ingresos bajos, y por otro lado proporcionar a la poblacién mds necesitada y
vulnerable acceso a unos servicios sociales apropiados relacionados, en particular, con la
alimentacién y la salud.

Un paso importante de toda campafia mundial de incremento de la voluntad politica es la
concienciacion acerca de los problemas del hambre y la malnutricién y las soluciones
realistas para ellos, asi como el entendimiento de los mismos por parte de la poblacién en
todo el mundo. Tal concienciacion es necesaria para permitir que las sociedades y los actores
participantes expresen su apoyo a las medidas normativas serias. A menos que los gobiernos
perciban tal apoyo generalizado podrian seguir dudando acerca de comprometerse a realizar
las importantes reformas normativas y los cambios en las consignaciones presupuestarias
necesarios a causa de la resistencia de quienes se beneficiarian de la continuacién de las
tendencias existentes hasta entonces.

Existen dos notables condiciones previas para conseguir una movilizacion eficaz y sostenible
de la voluntad politica: en primer lugar, los didlogos nacionales deben tener lugar en un
amplio proceso liderado por el pais resultante en un plan empresarial concreto para la
seguridad alimentaria nacional que incluya a las partes interesadas nacionales y a los socios
en el desarrollo en la preparacion y que esté basado en los principios de la buena gobernanza,
los derechos humanos y la eficiencia econdmica; y, en segundo lugar, debe crearse un
mecanismo que garantice la rendicion de cuentas del gobierno y sus socios nacionales e
internacionales en la implantacion y seguimiento del plan. Para confirmar su disposicion a
rendir cuentas por cada medida dirigida a alcanzar el fin de la reduccién del hambre, podria
invitarse a los gobiernos a expresar su compromiso mediante alguna forma de declaracion
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oficial que se podria registrar del modo mas oportuno. Tal registro de compromisos también
fomentaria la transparencia para todos los socios nacionales e internacionales.

Debe incrementarse coherencia y la eficacia de la gobernanza mundial de la seguridad
alimentaria. La persistencia de hambre y nutricién de manera masiva en el mundo indica que
existen puntos débiles en los sistemas actuales y que es necesario reformarlos y mejorarlos.
Se ha renovado la atencidn politica prestada a la seguridad alimentaria mundial y su
gobernanza con la intencién de abordar los efectos de las crisis y, de manera mas importante,
los factores estructurales a largo plazo que contribuyen al hambre, a la inseguridad
alimentaria y a la malnutricién. Es urgente tomar medidas para crear la Alianza mundial por
la agricultura, la seguridad alimentaria y la nutricidn solicitada en los foros de alto nivel
recientes como, entre otros, las cumbres del G8 y del G20 y las reuniones de los érganos
rectores de la FAO, con el fin de mejorar la coordinacién y la coherencia de las estrategias,
politicas y medidas internacionales que tienen repercusiones sobre la seguridad alimentaria
mundial. En ello se incluye, especialmente, el proceso de reforma en curso del Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial como uno de los principales instrumentos de la Alianza
mundial, la cual se encuentra en evolucién. El Comité de Seguridad Alimentaria Mundial se
cred en 1974 tras la celebracion de la Conferencia Mundial de la Alimentacién con el fin de
funcionar como organismo intergubernamental dentro del sistema de las Naciones Unidas
para revisar y realizar el seguimiento de las politicas y programas relativos a la seguridad
alimentaria mundial, y en 1996 la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion le encomendé la
responsabilidad de realizar el seguimiento de la aplicacién del Plan de accién de la CMA.
Como organismo intergubernamental, el Comité es universal en su composicion. Esta abierto
a todos los Estados Miembros de la FAO y de las Naciones Unidas y a los representantes de
otras organizaciones internacionales, ONG, la sociedad civil y el sector privado.

La iniciativa mds reciente y prometedora para reforzar la coordinacién y las alianzas con
vistas a combatir el hambre y la inseguridad alimentaria y nutricional es la reforma del
Comité. El paquete de reformas, aprobado por los miembros del Comité el 17 de octubre de
20009, tiene como fin convertir al Comité de Seguridad Alimentaria Mundial en “... un
componente crucial de la Alianza mundial por la agricultura, la seguridad alimentaria y la
nutricion, en evolucion, [que constituird] la plataforma internacional e intergubernamental
mads inclusiva para un gran niimero de partes interesadas comprometidas con el fin de
trabajar juntas de manera coordinada y en apoyo de los procesos liderados por los paises
con vistas a eliminar el hambre y garantizar la seguridad alimentaria y la nutricion de todos
los seres humanos”.

Para conseguir la seguridad alimentaria también es fundamental una buena gobernanza a
nivel nacional. Esto también supone proporcionar bienes publicos cruciales como la
estabilidad politica, el estado de derecho, el respeto de los derechos humanos, el control de la
corrupcion y la eficacia gubernamental. La plena consecucion del derecho a la alimentacién
puede afadir valor a una estrategia relativa a la seguridad alimentaria eficaz garantizando la
transparencia de los procesos normativos, la rendicidon de cuentas de las instituciones publicas
y la aclaracion de las obligaciones del gobierno y de los derechos y obligaciones de los
detentores de los derechos. Unas instituciones eficaces son una caracteristica particular de la
buena gobernanza. Serd necesario conferir prioridad a las reformas institucionales que
garanticen que todos los miembros de la sociedad, rurales y urbanos, hombres y mujeres,
productores y consumidores de la cadena alimentaria, incluida la poblacién vulnerable y
objeto de inseguridad alimentaria, estdn adecuadamente organizados y representados en el
proceso normativo.
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El mundo dispone de los recursos, la tecnologia y los conocimientos necesarios para erradicar
el hambre en la actualidad y en el futuro, a pesar de los muchos desafios y riesgos existentes.
Diversos paises estdn demostrando que es posible progresar rapidamente si se cuenta con un
fuerte compromiso. Un requisito para ello es movilizar la voluntad politica al més alto nivel y
garantizar que las decisiones clave sobre inversiones y politicas para erradicar el hambre, asi
como para prevenir futuras emergencias alimentarias, se toman y se ponen en practica de
modo oportuno y eficaz. Para ello deben conseguirse los recursos necesarios. Ahora es el
momento de actuar, garantizando que cada pais que se comprometa con el objetivo mundial
de la erradicacion del hambre y la malnutricién lo traduzca en estrategias y planes nacionales
y se haga responsable de desempefiar su papel al completo en la creacién de un futuro mejor
para toda la humanidad.



