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Resumen

» La revision trienal amplia que se realizara en 2004 sera una oportunidad im-
portante para que la Asamblea General evalle el funcionamiento global del
sistema de las Naciones Unidas al nivel de los paises y establezca su direccién
futura. La oportunidad de esta revision amplia es especialmente significativa:
se llevara a cabo cuatro afios después de la aprobacion de la Declaracion del
Milenio y un afio antes de su examen por la Asamblea General en 2005. En
primer lugar, constituye una ocasion para examinar la forma en que el sistema
ha adecuado sus operaciones en los paises a la Declaracion. En segundo lugar,
ha transcurrido suficiente tiempo para considerar por primera vez el impacto al
nivel de los paises de los procedimientos de reforma iniciados por el Secretario
General en 1997 y 2002. Por ultimo, el medio internacional cambiante ha im-
pulsado un debate sobre la funcion que debe desempefiar el sistema de las Na-
ciones Unidas en la cooperacion para el desarrollo.
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« El informe indica que se han logrado progresos importantes en el logro de la
cohesion en el funcionamiento del sistema al nivel de los paises y en la adecua-
cion de sus operaciones con el programa de desarrollo resultante de las princi-
pales conferencias y cumbres de las Naciones Unidas y, en particular, a los ob-
jetivos de desarrollo del Milenio.

La capacidad del sistema de las Naciones Unidas para traducir los objetivos de
desarrollo internacionalmente convenidos en términos pertinentes a nivel na-
cional ha mejorado mucho gracias a la amplia aceptacion de los objetivos de
desarrollo de Milenio. El sistema sirve cada vez mas como catalizador para el
didlogo nacional entre todos los interesados en la aplicacion de los objetivos de
desarrollo del Milenio, incluso en el marco de los documentos de estrategia de
lucha contra la pobreza (DELP). Las Naciones Unidas estan ayudando a crear
asociaciones conducentes a la accion y han elaborado instrumentos para la ren-
dicion de cuentas y la vigilancia, tales como los informes de los paises sobre
los objetivos de desarrollo del Milenio.

La evaluacién de los instrumentos de diagnostico y programacion, como las
evaluaciones comunes de los paises y el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (MANUD), ha demostrado sus posibilidades, espe-
cialmente en lo que respecta al aumento de la coherencia, y puesto de relieve la
importancia de un enfoque mas integrado de los marcos nacionales de las es-
trategias de lucha contra la pobreza.

Los procesos de reforma han creado firmes imperativos para el trabajo en co-
mun, especial mente entre los miembros del Comité Ejecutivo del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y las organizaciones miembros del Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo. El sistema de Coordinadores Resi-
dentes funciona cada vez mas en muchos paises como un instrumento dinamico
con un conjunto comun de objetivos. Se han emitido directrices claras sobre pro-
gramacion conjunta y se han desarrollado en la practica programas conjuntos en
esferas como el VIH/SIDA, la proteccién de los nifios y el adelanto de la mujer.

La adopcion de programacion y la gestion basadas en los resultados por la ma-
yoria de las organizaciones esta ayudando a crear una nueva cultura de eficien-
cia, eficacia y rendicién de cuentas basada en parametros vinculados a objeti-
vos y metas de desarrollo globales.

Una esfera critica en que se esta examinando la coherencia en la cooperacién
de las Naciones Unidas para el desarrollo y en que se han logrado progresos
es el caso de las transiciones de situaciones de crisis a actividades de desarro-
Ilo. Es crucial en esta esfera la capacidad de integrar la reconstruccion, la reha-
bilitacion y el desarrollo a largo plazo en un marco estratégico Unico para el
establecimiento de la paz y el desarrollo. Se han hecho progresos importantes
en esta direccion, como se demuestra en la respuesta de todo el sistema a las
situaciones de crisis recientes, por gjemplo, en el Afganistany en Liberia.

Sin embargo, la velocidad con que ocurren los cambios es menor de
lo que seria deseable. Los esfuerzos por simplificar y armonizar los procedi-
mientos entre las organizaciones han permitido lograr hasta el momento efi-
ciencialimitada. En respuesta a esto, el Grupo de las Naciones Unidas pa-
rael Desarrollo haformulado un nuevo programa de trabajo encamina-
do a acelerar los esfuerzos de simplificacion y armonizacion, cuya aplicacion
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dependera en gran medida de nuevos cambios institucionales y de la obtencion
de financiacion.

En primer lugar, reviste una importancia crucial la capacidad de todo el siste-
ma, basada en sus competencias y conocimientos, para proporcionar recursos
técnicos pertinentes al nivel de los paises y de las regiones. Sin embargo, la
falta de incentivos reales y de sistemas de recompensa institucionales para
alentar a las diferentes entidades a poner sus conocimientos y capacidades a
disposicion del sistema de Coordinadores Residentes constituye una limitacion
seria. Por sobre todo, para poder progresar se necesita un compromiso mas fir-
me de todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que partici-
pan en las actividades operacionales para el desarrollo, y esto debe incluir una
colaboracion que abarque todo el sistema y una participacion efectiva de todos,
incluidas las entidades que no tienen oficinas en |os paises.

En segundo lugar, no es posible exagerar la necesidad de una financiacién esta-
ble y previsible para las actividades de desarrollo, de acuerdo con las priorida-
des programaticas identificadas en las evaluaciones comunes de los paises y €l
MANUD. Los esfuerzos por mejorar la coherencia interna, la simplificacion y
la eficiencia en el sistema de las Naciones Unidas no tendréan éxito si los Esta-
dos Miembros no reforman sus practicas de financiacién que reducen la frag-
mentacion, la incoherencia y la competencia innecesaria por recursos escasos.
Mientras los arreglos de financiacion para las actividades de desarrollo de las
Naciones Unidas sigan siendo deficientes, inestables e imprevisibles, el sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo no podra desempefiar plenamente el
papel crucial para el logro de un desarrollo amplio y duradero, basado en un
consenso nacional e internacional, que esta incomparablemente equipado para
Ilevar a cabo. La reflexion sobre nuevos enfoques de la financiacion, al tiempo
que se preservan algunos de los progresos alcanzados en el periodo reciente,
debe ser una parte importante del examen trienal amplio. Es preciso hacer
frente a la disparidad actual entre los niveles de financiacion y |os mecanismos
y los esfuerzos sostenidos necesarios para ayudar a los paises a aplicar |os ob-
jetivos de desarrollo del Milenio.

Pese a los progresos evidentes alcanzados en los Gltimos afios, €l sistema esta
todavia en los comienzos de una larga marcha hacia la “unidad de propésito y
de accion” que desean los Estados Miembros. Su apoyo pleno y tangible sera
critico para el éxito en el logro de ese objetivo compartido. Lo que se necesita
es un pacto de responsabilidad compartida entre las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas y los Estados Miembros que garantice compromisos a
largo plazo y resultados sostenibles.

El presente informe es el primer paso para la preparacion de la revision trienal
amplia que la Asamblea General emprenderd en su quincuagésimo noveno pe-
riodo de sesiones, y permitira al Consejo Econémico y Social proporcionar sus
aportes y sugerencias sobre la base de los analisis contenidos en el presente do-
cumento. Tras el examen por el Consejo, el Secretario General presentara re-
comendaciones sobre la politica ala Asamblea General para su proceso de revi-
sion trienal amplia sobre la base de |as deliberaciones del Consejo.
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I ntroduccion

1. En el presente informel;lse examina la aplicacion de la resolucion 56/201 de la
Asamblea General, concentrando la atencion en la evaluacion de la capacidad del
sistema de las Naciones Unidas para ayudar a los paises en desarrollo en sus esfuer-
zos por atender a sus prioridades y necesidades nacionales relacionadas con la erra-
dicacién de la pobreza, el crecimiento econdmico y el desarrollo sostenible dentro
del marco de la aplicacidn de los resultados de las principales conferencias y cum-
bres de las Naciones Unidas®. A fin de ayudar en larevision trienal amplia de la po-
litica relativa a las actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las
Naciones Unidas, tras la consideracion por el Consejo del presente informe, el Se-
cretario General presentara recomendaciones sobre la politica ala Asamblea General
basandose en las deliberaciones del Consejo.

2. En larevision trienal amplia de 2004 deberan también tenersegen cuenta las
medidas de reforma emprendidas por el Secretario General en 1997y 2002% que
tenian por fin aumentar la coherencia y la eficacia de las actividades de desarrollo
de las Naciones Unidas mediante la mejora de la coordinacion y de las précticas de
gestion.

3. Otro aspecto importante de la revision trienal amplia consiste en hacer una
evaluacion de las tendencias mundiales cambiantes y de la dindmica global del desa-
rrollo, que afectan a la cooperacién de las Naciones Unidas para el desarrollo, y en
proporcionar orientacion al sistema a fin de permitirle adaptarse al medio global y
responder mejor a los problemas emergentes. El presente informe adopta un enfoque
orientado hacia el futuro y se concentra en el contexto cambiante, 10s nuevos desa-
fiosy las respuestas necesarias.

4. El andlisis se basa en la evaluacion participatoria y en una multiplicidad
de instrumentos, entre ellos estudios tedricos, misiones sobre el terreno, reunién de
informacion y documentacion de todas las organizaciones del sistema y consultas
con los Estados Miembros y con representantes de la sociedad civil=. Se concentra
principalmente en la evaluacion del desempefio y la eficacia de la cooperacion para
el desarrollo de las Naciones Unidas®, que requerira un andlisis de sus logros, sus
resultados y su impacto. ¢Es el sistema multilateral en su totalidad til para los pai-
ses en desarrollo? El andlisis que se hace en este informe muestra que, en general, la
respuesta es positiva. Tras la aprobacion de un programa mundial para el desarrollo
que surgio de la Cumbre del Milenio y de otras conferencias y cumbres, el sistema
de desarrollo de las Naciones Unidas esta plenamente empefiado en convertir ese
programa en realidades nacionales y en ayudar a los paises en desarrollo a hacer
frente a sus problemas de desarrollo. El andlisis contenido en este informe confirma-
rala naturaleza de |a respuesta de las Naciones Unidas a | os desafios actuales, reco-
nociendo que sus enfoques amplios y centrados en el ser humano constituyen las
principales fortalezas de la contribucion del sistema de las Naciones Unidas.

5. Laevaluacion de la eficacia de la cooperacion de las Naciones Unidas para el
desarrollo plantea problemas metodol égicos, dado que esa contribucion no es fécil
de medir. Esta limitacion se puede superar en parte mediante un analisis de las opi-
niones expresadas por |0s paises sobre el valor agregado y la pertinencia de la labor
del sistema de las Naciones Unidas al nivel de los paises y mediante una evaluacion
cuantitativa de la respuesta del sistema a las necesidades y prioridades nacionales,
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en el contexto del fomento del desarrollo de capacidades nacionales a fin de perse-
guir objetivos nacionales u objetivos de desarrollo internacional mente convenidos.

II. Panorama global dela eficaciay delos desafios
actuales con que se enfrenta la cooperacion de
las Naciones Unidas para €l desarrollo

A. Programa global para el desarrolloy respuesta del sistema
de las Naciones Unidas al nivel de los paises

6. Mas de tres afios después de la celebracion de la Cumbre del Milenio en sep-
tiembre de 2000, el sistema de desarrollo de las Naciones Unidas hace frente a mu-
chos problemas nuevos, y también a algunos de muy larga data. El contexto interna-
cional se ha hecho méas complejo y exigente. Con el deterioro de la seguridad inter-
nacional, la necesidad de la cooperacion para el desarrollo como fuente de estabili-
dad y de esperanza ha pasado a ser mas evidente. Si bien la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible de Johannesburgo y la Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo de Monterrey han contribuido a fortalecer el consen-
so sobre el programa mundial de desarrollo y sobre un pacto mundial de responsabi-
lidad colectiva, los progresos hacia el logro de los objetivos de desarrollo del Mile-
nio han seguido siendo desiguales e insatisfactorios. El principal problema a que ha-
ce frente el sistema de las Naciones Unidas, en su calidad de custodio de las espe-
ranzas de la humanidad en esta era de ansiedad y crisis, consiste en demostrar que es
posible lograr progresos, y avanzar de los objetivos hacia los resultados al nivel de
base.

7. Laaplicacién de la Declaracién del Milenio y de los resultados de otras confe-
rencias y cumbres mundiales recae fundamentalmente en los Estados Miembros. Sin
embargo, el sistema de las Naciones Unidas aporta una contribucion importante me-
diante la prestacion de asistencia a los Estados Miembros para lograr esos objetivos
a través de la mejora de sus capacidades y la promocion de un entorno nacional e
internacional propicio. Los objetivos convenidos en esos eventos internacionales,
incluidos los objetivos de desarrollo del Milenio, proporcionan parametros funda-
mentales para todas las actividades de cooperacion para el desarrollo del sistema,
incluidas las de las instituciones de Bretton Woods, y el marco estratégico que el
sistema prepara 0 apoya.

8. Las conferencias mundiales han generado expectativas y un renovado sentido
de urgencia con respecto a la adopcion de medidas conjuntas. Sin embargo, existe el
peligro de que las expectativas no sean realistas. La Asamblea General examinara la
aplicacion de la Declaracion del Milenio en 2005. Esta revision trienal amplia debe-
ria contribuir a ese examen mediante una evaluacién del desempefio del sistema en
los Ultimos tres afios y de las perspectivas para el futuro inmediato.

9. Unafuncion clave de la cooperacion de las Naciones Unidas para el desarrollo
es contribuir a trasladar este programa mundial de desarrollo a las situaciones na-
cionales, apoyandose para ello en sus dos fuentes de legitimidad: en primer lugar, su
capacidad Unica de lograr un consenso politico mundial en torno a un paradigma
comun y un conjunto de objetivos de desarrollo convenidos; y en segundo lugar, su
legitimidad a nivel nacional (como fuente de asesoramiento neutral y de asistencia,
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y €l reconocimiento de que la cooperacion para el desarrollo debe ser impulsada por
los paises, estar basada en las realidades de desarrollo nacionales, ser compatible
con las prioridades nacionales y ser resultado de un didlogo efectivo con las partes
interesadas nacionales).

10. Los datos obtenidos de los estudios y de las misiones realizadas para el pre-
sente informe confirmaron que los gobiernos y otras partes interesadas nacionales
consideran que la funcién especial del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas
se identifica con sus valores fundamentales y caracteristicos: la universalidad, el
multilateralismo, la neutralidad, la flexibilidad y el caracter de donacion de su ayuda
para el desarrollo.

11. Unafortaleza crucial de las Naciones Unidas es la confianza que los paises en
desarrollo han llegado a tener en ellas como fuente neutral, objetiva y digna de con-
fianza de asistencia técnica y asesoramiento, en que se vinculan los objetivos nacio-
nales e internacionales, y en su aplicacion.

12. Lapresencia de paises de todo el mundo en el sistema confiere a éste una ven-
taja Unica a este respecto. Sus organizaciones, sin incluir las instituciones de Bretton
Woods, realizan actividades en mas de 135 paises.

Respuesta de las Naciones Unidas a los desafios
de la globalizacion

13. Aunqgue algunos se preguntaron si la tendencia hacia la globalizacion podria
Ilegar a invertirse en la situacion de inseguridad creada con posterioridad al 9 de
septiembre, las tendencias y los indicios recientes sugieren que el proceso de inte-
gracion ha demostrado hasta el momento ser resistente. Pese a que sigue habiendo
fuentes importantes de incertidumbre, el comercio mundial y las corrientes financie-
ras se han recuperado y estdn aumentando rapidamente. Se prevé que la economia
mundialgcrezca un 3,7% este afio, y es posible que crezca a un ritmo mas rapido
en 20057. También han mejorado el desempefio y las perspectivas de crecimiento a
corto plazo de los paises en desarrollo. Sin embargo, sigue habiendo grandes dispa-
ridades y la pobreza generalizada, la inestabilidad y los conflictos siguen siendo
motivo de profunda preocupacion en muchos paises. Un desafio consiste en asegurar
gue los paises menos adelantados y otros paises de ingreso bajo no sean dejados de
lado y que se dé a todos los paises la posibilidad de beneficiarse plenamente de las
corrientes incrementadas de comercio y finanzas internacional es.

14. Laexpansién actual de la economia, en particular en los paises desarrollados,
debe verse como una oportunidad de generar impulso para el progreso hacia el logro
del programa de desarrollo mundial. Es preciso adoptar dos medidas cruciales: in-
cluir el cumplimiento sostenido de los compromisos asumidos por los paises desa-
rrollados en Monterrey y asegurar la reanudacion de la ronda de comercio de Doha,
con el desarrollo como elemento central. De la misma manera, los paises en desa-
rrollo deben proseguir y mantener sus esfuerzos tendientes a aplicar reformas de po-
litica e institucionales.
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Politicas mundialesy prioridades nacionales

15. Los gobiernos que respondieron a la encuesta del Departamento de Asuntos
Econémicos y Socialesg observaron que las grandes conferencias de las Naciones
Unidas han demostrado ser muy Utiles al proporcionar un marco internaciona mente
convenido para sus programas nacionales de desarrollo. Ninguna otra organizacion
fuera de las Naciones Unidas podria haber logrado una aceptacién mundial de los
objetivos y conjuntos de normas globales convenidos, en esas conferencias, a veces
en esferas sumamente delicadas, como base para su transposicion a nivel nacional.
Son ejemplos de esos logros a nivel nacional las iniciativas para la proteccion del
nifio y de los grupos vulnerables, el adelanto de la mujer, la promocion de politicas
en favor de los pobres y las reformas socialmente sensibles de la gobernanza eco-
némica. Sin embargo, algunos expresaron preocupaciones con respecto a los casos
en que se utiliza la cooperacion para el desarrollo de las Naciones Unidas para hacer
frente a cuestiones que no estan relacionadas con el desarrollo.

16. Los funcionarios gubernamentales de varios paises dijeron que la pertinencia
de la labor de las Naciones Unidas para el desarrollo nacional habia aumentado. Ha-
bia mejorado también la cohesion dentro del sistema, gracias a un concentracion
creciente en algunos de los objetivos de desarrollo del Milenio, en lugar de en cues-
tiones de politica que se trataban de manera fragmentada.

Enfoque amplioy centrado en el ser humano del desarrollo

17. Se espera que la cooperacion para el desarrollo del sistema de las Naciones
Unidas responda a los desafios actuales que plantea la globalizacion mediante la
promocién de:

a) Un enfoque del desarrollo centrado en el ser humano. La asistencia mul-
tilateral de las Naciones Unidas debe seguir estando inspirada en valores éticos uni-
versalmente compartidos, en la equidad y la justicia, el desarrollo participatorio y
centrado en el ser humano, la reduccion de las disparidades externas y el respeto
dela diversidad. Las estrategias de desarrollo promovidas por las Naciones Unidas
deben incluir la equidad social y la seguridad humana.

b)  Un enfoque amplio. El desarrollo se considera cada vez mas un fenémeno
multidimensional, que incluye aspectos econdmicos, sociales, ambientales y huma-
nitarios. La cooperacion de las Naciones Unidas para el desarrollo debe encarar to-
dos ellos en un enfoque amplio. Los esfuerzos de coordinacién y armonizacién, al
tiempo que procuran lograr la eficiencia y la eficacia, deben estar orientados hacia
este objetivo mas amplio.

18. El sistema de las Naciones Unidas debe adoptar este enfoque amplio y multi-
mensional del desarrollo através de sus operaciones al nivel de los paises utilizando
toda la gama de competencias y mandatos de sus organizaciones. Varios participan-
tes sefialaron que la reduccién de la pobreza esta vinculada al crecimiento econémi-
co y lacreacion de empleo, y que las Naciones Unidas deberian fortalecer |a transfe-
rencia de conocimientos y de experiencias y lecciones aprendidas en otros sitios pa-
ra apoyar el crecimiento econémico de base amplia. Destacaron también que la es-
trategia amplia de reduccion de la pobreza exige que las Naciones Unidas presten
mas apoyo a la capacidad nacional de producir y competir méas eficazmente en los
mercados internacional es.
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19. Varios participantes en la encuesta sefialaron que las organizaciones de las Na-
ciones Unidas estan facilitando el acceso a nuevas ideas y conocimientos que son
pertinentes en el contexto nacional y el intercambio de experiencias entre diferentes
paises, y que aunque las oficinas de las Naciones Unidas son con frecuencia de ta-
mafio modesto, las Naciones Unidas tienen acceso a una amplia base de conoci-
mientos y experiencia en varios ambitos cruciales para el desarrollo.

20. Hay acuerdo general en cuanto a que las Naciones Unidas han podido propor-
cionar un apoyo Util en sectores como la proteccion del nifio, la salud, la poblacién y
la salud reproductiva, y la recuperacion después de los conflictos, donde existian
normas bien establecidas y redes locales o se movilizaron recursos suficientes. El
apoyo a los programas de buena gobernanza parece haber tenido mas influencia
cuando esos programas formaban parte de estrategias amplias, como en el caso de la
recuperacion después de los conflictos o las situaciones de prevencion de las crisis.
Las evaluaciones mas positivas correspondian a iniciativas en las que un grupo de
organismos de las Naciones Unidas habian desarrollado y aplicado conjuntamente
una estrategia integrada en respuesta a un problema concreto, como el VIH/SIDA.
Estas iniciativas entrafiaban un conjunto de experiencias y recursos en que partici-
paba toda la colectividad de las Naciones Unidas: fondos y programas, organismos
especializados y las instituciones de Bretton Woods. Estos son ejemplos claros del
valor agregado de las actividades operacionales de las Naciones Unidas en que el sis-
tema de las Naciones Unidas aprovecha las complementariedades entre sus diferentes
organismos mediante una cooperacion incrementada.

21. Varios funcionarios gubernamentales sugirieron que, en muchos casos, las ac-
tividades operacionales de las Naciones Unidas, pese a sus grandes posibilidades,
seguian concibiéndose a menudo en forma aislada de proyectos y no se concentra-
ban suficientemente en su funcién clave de asesoramiento en materia de politicas en
el sistema de las Naciones Unidas.

Evaluacion de la capacidad del sistema de las Naciones Unidas

22. Parallegar a ser un promotor y un asociado digno de confianza en el desarrollo
anivel de los paises, el sistema de las Naciones Unidas necesita demostrar que tiene
la capacidad y los recursos necesarios para lograr resultados.

23. ¢Tiene el sistema de las Naciones Unidas, con sus competencias y mandatos
diversos, sus conocimientos especializados y sus redes de instituciones afiliadas, la
capacidad necesaria para responder a la demanda emergente de los paises en desa-
rrollo de un enfoque del desarrollo amplio y centrado en el ser humano? A este res-
pecto, un problema identificado por los que han respondido a los cuestionarios es
que es posible que varios de los organismos especializados no tengan esa capacidad
anivel de los paises, 0 que su capacidad para establecer vinculos con especialistas y
expertos siga siendo limitada o no se utilice adecuadamente. El sistema de coordina-
dores residentes deberia asegurar que no se deje sin utilizar esta capacidad especia-
lizada. Sin embargo, hasta el momento, las Naciones Unidas no han aprovechado de
manera eficaz y sistematica estos conocimientos y experiencias. Los esfuerzos ac-
tuales en la esfera de la gestion de los conocimientos podrian ayudar a mejorar la
situacion, siempre que los organismos que no tienen representacion sobre el terreno
proporcionen al sistema sus conocimientos en |0s paises en que son necesarios.
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24. Al tiempo que llevé a un compromiso renovado encaminado a obtener una fi-
nanciacion incrementada para el desarrollo, la Conferencia de Monterrey inici6 tam-
bién el debate sobre la financiacion de las actividades operacional es para el desarro-
[lo del sistema de las Naciones Unidas. El sistema también ha reconocido la necesi-
dad de una interaccion mas dinamica con los fondos otorgados en condiciones no
concesionarias, las actividades de desarrollo diferentes de la ayuda, como la inver-
sion privada y el comercio, y la colaboracion reforzada con el sector privado y la
sociedad civil. Es preciso actuar con flexibilidad, rapidez y agilidad en los trabajos
operacionales para ayudar a los paises a responder rapidamente al medio cambiante
creado por la globalizacion.

25. El andlisis de las respuestas indica que el aumento de las actividades de pro-
mocion en torno a la Declaracién del Milenio y otros objetivos internacional mente
convenidos, junto con las reformas encaminadas a mejorar la coherenciay la calidad
de la programacion al nivel de los paises, han mejorado la visibilidad de las Nacio-
nes Unidas y fortalecido su influencia, al igual que su capacidad de lograr resultados
en la esfera del desarrollo. Por ejemplo, un funcionario gubernamental dijo que las
Naciones Unidas, gracias a las relaciones fructiferas establecidas con diferentes aso-
ciados nacionales, podian contribuir mas activamente al desarrollo de los paises de
lo que cabria esperar sobre la base de la magnitud de la presencia de las Naciones
Unidas en su pais 'y de los recursos que podia movilizar en é€l.

26. Sin embargo, es preciso actuar con prudencia cuando se mide el impacto signi-
ficativo en cuestiones clave como la erradicacion de la pobreza y la generacion de
empleo a través de resultados cuantificables. Varios participantes observaron que
hay una gran diferencia entre los esfuerzos del sistema de las Naciones Unidas por
lograr una mejor concentracion, en términos de objetivos y programas, y por actuar
en colaboracion con los gobiernos nacional es para lograr objetivos convenidos, y 10s
limitados recursos de que dispone. Incluso en los paises donde se aprecian mas sus
servicios de asesoramiento, las Naciones Unidas no cuentan necesariamente con los
recursos para cubrir toda la gama de servicios deseados, o que limita gravemente la
eficaciay el impacto de las actividades operacionales de las Naciones Unidas para el
desarrollo.

27. Algunos elementos clave que se observaron eran la necesidad de: i) definir mas
claramente el papel rector de las Naciones Unidas en la cooperacion internacional para
el desarrollo, y ii) establecer asociaciones con otras entidades multilaterales y bilate-
rales, asi como con otros asociados para el desarrollo e interesados nacionales, a fin
de proporcionar un apoyo coherente a las prioridades nacionales de desarrollo.

28. El sistema de las Naciones Unidas esté bien situado para desempefiar esas fun-
ciones. Su contribucion a la promocion de conferencias mundiales y la preparacion
de programas internacionales ha sido crucial. Su apoyo para su aplicacién al nivel
nacional y regional esta aumentando, como lo demuestran los esfuerzos de sus orga-
nizaciones por adaptar sus operaciones hacia actividades de promocion, asesora-
miento sobre politicas y apoyo de los programas, en lugar de los proyectos. Los or-
ganismos son cada vez mas conscientes de la necesidad de establecer vinculos entre
los procesos nacionales, como los documentos de |la estrategia de lucha contra la po-
breza (DELP) y los mecanismos clave de coordinacion de las Naciones Unidas, co-
mo las evaluaciones comunes de los paises y el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (MANUD), a fin de asegurar que sus politicas y sus ope-
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raciones complementen |os marcos estratégicos nacionales y proporcionen un apoyo
amplio alas estrategias nacionales de desarrollo.

29. (Estael sistema de las Naciones Unidas bien organizado para lograr esos obje-
tivos? Parte de este analisis tendra por fin responder a esta pregunta. Es posible an-
ticipar aqui que, aunque los organismos de las Naciones Unidas estan mejor organi-
zados que en el pasado, es preciso que hagan mucho mas para lograr una coherencia
global en sus operaciones. La cooperacion de las Naciones Unidas para el desarrollo
sigue haciendo frente al nivel de los paises a la complejidad de estructuras, institu-
ciones y procesos de adopcion de decisiones fragmentados. La necesidad de asegu-
rar la coherencia, la armonizacion y la coordinacion sigue revistiendo una importan-
cia fundamental.

Lapazy €l desarrollo

30. La Declaracion del Milenio ha dado nueva fortaleza al reconocimiento de los
vinculos entre lapaz y el desarrollo. La paz y la seguridad son esenciales para el de-
sarrollo. Por otra parte, el desempefio economico deficiente y las condiciones per-
sistentes de exclusion social tienen un impacto en el riesgo de conflictos, aunque no
sea posible establecer correlaciones simplistas entre ellos. Al nivel de los paises, €l
sistema de las Naciones Unidas debe responder cada vez mas a solicitudes de apoyo
en esferas que exigen un enfoque integrado de la paz y el desarrollo. Cuando hacen
frente a situaciones de perturbacion y conflicto civil, los equipos de las Naciones
Unidas en |os paises se ven con frecuencia en la necesidad de prestar asistencia en
ambitos sociales y economicos (por ejemplo, en el funcionamiento de las institucio-
nes publicas, la gobernanza, el respeto de los derechos humanos y la integracion so-
cial y econdmica de los grupos vulnerables) para hacer frente a las causas que cons-
tituyen laraiz de las crisis. Es posible que se pida al sistema que actlie como puente
entre las partes interesadas nacionales, o como “intermediario imparcial”. El sistema
de coordinadores residentes suele ser el primer paso para el establecimiento de una
infraestructura a nivel de base para las operaciones de mantenimiento de la paz y
establecimiento de la paz de las Naciones Unidas.

31. Laexperiencia muestra que los limites entre la cooperacién para el desarrollo y
la prevencion de los conflictos se hacen cada vez mas difusos, y se reconoce cada
vez mas la necesidad de un enfoque integrado de la cooperacién para el desarrollo,
la prevencion de los conflictos, |a asistencia humanitariay la gestion de las crisis.

Financiacion de la cooper acion de las Naciones Unidas
para €l desarrollo: desafiosy nuevas per spectivas

Adecuacion, previsibilidad y estabilidad

32. EIl desempefio y la eficacia de |la cooperacién para el desarrollo de las Naciones
Unidas estan estrechamente vinculados con el nivel y la previsibilidad de su finan-
ciacion: una base de recursos estable, seguray confiable, con la masa critica necesa-
ria para desempefiar sus funciones de promocion, asesoramiento y asistencia es ob-
viamente crucial para lograr resultados.
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33. Enlos dos ultimos afios se han observado algunos indicios positivos de cambio
en las tendencias negativas en la financiacion de los diez afios anteriores, que es
preciso mantener y acelerar como parte del aumento global de la asistencia oficial
para el desarrollo. Tras los compromisos asumidos en Monterrey, los principal es do-
nantes han empezado a aumentar sus compromisos de asistencia oficial para el desa-
rrollo. Estas tendencias ofrecen oportunidades de revitalizar la financiacion de las
Naciones Unidas para la cooperacion para el desarrollo.

34. Si bien el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio dependera del com-
promiso sostenido y a largo plazo de los paises en desarrollo de aplicar politicas co-
rrectas y movilizar recursos, a medida que el sistema de las Naciones Unidas se pre-
para para desempefiar un papel crucial y mas estratégico en la creacion de vinculos
entre el programa mundial de desarrollo y los esfuerzos nacionales, su eficaciay su
credibilidad se veran determinadas por su capacidad de lograr resultados, que de-
pendera a su vez del nivel, la estabilidad y la previsibilidad de sus recursos.

35. Lastendencias recientes son alentadoras, pero no resulta de ningln modo claro
gue se haya reconocido plenamente la necesidad de financiacién adecuada y estable
para el sistema de desarrollo de las Naciones Unidas en el proceso de adopcion de
decisiones y establecimiento de prioridades de los donantes. En vista de las tareas
gue las Naciones Unidas deben desempefiar en el nuevo programa mundial para el
desarrollo, es urgente hallar soluciones adecuadas para este problema de financia-
cion, tanto en términos cualitativos como en términos cuantitativos.

36. Laencuestay las consultas con las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas y otros asociados y partes interesadas mostraron una unanimidad casi com-
pleta en el sentido de que el nivel actual de financiacion global para la cooperacion
de las Naciones Unidas para €l desarrollo es muy insuficiente en relacion con las ne-
cesidades actuales, y es imprevisible, inestable y exageradamente dependientes de
unos pocos donantes. Ademas, el desequilibrio creciente entre las contribuciones pa-
ra los recursos “bésicos” y para los recursos complementarios de 10s organismos de
las Naciones Unidas y la proliferacion de recursos asignados a fines especiales y no
a los recursos basicos pueden menoscabar los mandatos fundamentales de las orga-
nizaciones del sistema. Algunos donantes importantes subrayaron la necesidad de
hacer frente a factores como la escasa previsibilidad, la mala distribucién de la car-
ga, los vinculos deficientes entre la financiacion y la aplicacion de los programas, y
la necesidad de mejorar los vinculos todavia imperfectos entre los resultados y la
asignacion de recursos.

37. Los organismos especializados, en particular, hacen frente a dificultades finan-
cieras graves y se han visto obligados a reducir sus actividades de desarrollo a nivel
de los paises. Aunque es posible que tengan acceso a pequefias cantidades de fondos
regulares prorrateados para la cooperacion técnica, dependen en su mayoria de fon-
dos voluntarios, que estan en su mayor parte asignados para fines especiales. El des-
pliegue de esos fondos refleja las preferencias de los donantes, y no permite un
gjuste flexible de su uso de acuerdo con los criterios de prioridad adoptados en los
paises en que se llevan a cabo los programas, de acuerdo con un enfoque amplio y
equilibrado de la planificacion estratégica del desarrollo. Aunque las funciones que
podrian cumplir a largo plazo los organismos especializados en lo que hace a ayudar
alos paises a lograr los objetivos del Milenio podrian ser mayores, la insuficiencia
de sus medios financieros tiene un efecto directo en la masa critica de competencias
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técnicas que pueden retener o movilizar y el tipo y las funciones de las estructuras
de apoyo al nivel de los paises que puede mantener cada organismo.

38. Mientras los arreglos de financiacion para las actividades de desarrollo de las
Naciones Unidas sigan siendo insatisfactorios, inestables e imprevisibles, el sistema
tropezara con dificultades para desempefiar el papel crucial de promover un desa-
rrollo amplio y duradero, basado en un consenso nacional e internacional, que esta
equipado como ningln otro para desempefiar.

M odalidades de financiacion

39. Pese alauniversalidad y la neutralidad reconocidas de las Naciones Unidas, y
de su funcion prevista de promover el apoyo a los esfuerzos nacionales por alcanzar
los objetivos de desarrollo del Milenio, la determinacién de los niveles de financia-
cion proporcionada a las organizaciones de las Naciones Unidas sigue siendo en
buena medida una decisién de tipo “residual”. Los gobiernos pagan en primer termi-
no sus “obligaciones” a las organizaciones multilaterales, en los casos en que la fi-
nanciacion se determina sobre la base de contribuciones negociadas y/o prorratea-
das, y solo entonces se determinan en sus listas de prioridades los recursos “resi-
duales’ que pueden asignar para satisfacer sus “obligaciones voluntarias’ para con
el sistema de las Naciones Unidas. Dadas las limitaciones presupuestarias, esto deja
alos donantes muy poca flexibilidad y muy poco lugar para tener en cuenta los mé-
ritos o deméritos de desarrollo de cada organizacion; va también en contra de |os es-
fuerzos por lograr los objetivos de desarrollo del Milenio y del liderazgo que los
paises donantes pueden proporcionar cuando tratan de alcanzarlos mediante una fi-
nanciacion suficiente.

40. Esta dificultad se identifico claramente durante los debates de los grupos de
trabajo sobre este tema en el Consejo Econdmico y Social en 2003. Se sugiri6 en esa
ocasion que cualquier solucion seria de la cuestion requeriria un nuevo examen de la
forma en que se organiza la financiacion de la cooperacion para el desarrollo en las
Naciones Unidas. Se hizo referencia a otras modalidades de financiacion, como la
escala de contribuciones del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente (PNUMA), el modelo de reposicién adoptado por la Asociacion Internacional
de Fomento (AIF) y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), los fon-
dos vinculados a usos tematicos especificos (como el ONUSIDA, el Fondo para €l
Medio Ambiente Mundial (FMAM) y el Grupo Consultivo sobre Investigaciones
Agricolas Internacionales (CGIAR).

41. En las consultas con los Estados Miembros (tanto donantes como receptores)
previas a la preparacion del presente informe, se hicieron sugerencias relativas a:
a) incentivos mas firmes para que los donantes asumieran compromisos plurianuales
para los recursos basicos; b) la creacion de una “coalicion de voluntades” para pro-
porcionar las bases de formas “prorrateadas” de contribuciones; c) una participacion
estrecha del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el pro-
ceso de reposicion de la AlF; d) una decisién del trabajo mas clara entre el PNUD y
el Banco Mundial; €) un nuevo didlogo sobre la distribucién de la carga; f) la mejora
de la asociacion estratégica con los donantes bilaterales; y g) la ampliacién de la ba-
se de donantes y la inclusion de paises en desarrollo de ingresos medios entre los
contribuyentes. Los nuevos arreglos de financiacion, por muy oportunos que sean
para lograr la adicionalidad necesaria, no deben establecerse a costa de la erosion o
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la subutilizacion de los arreglos existentes, en un momento en que una movilizacion
concertada de recursos y capacidades para el logro de los objetivos globales se nece-
sita con mas urgencia que nunca.

42. Se reconoce cada vez mas que la “financiacion anual voluntaria” del sistema
de desarrollo de las Naciones Unidas no satisface adecuadamente las necesidades
fundamentales de un apoyo sostenido del desarrollo a largo plazo debido a su ines-
tabilidad inherente, su imprevisibilidad y su incompatibilidad con el imperativo de
establecer bases mas previsibles y seguras para la financiacion del desarrollo, con-
forme lo solicitado en tantas resoluciones de la Asamblea General. Este es uno de
los puntos mas importantes en que se hizo hincapié en el cuestionario que se recibié
de los gobiernos (incluidos muchos donantes) para la preparacion de esta revision
trienal amplia.

43. En este contexto, es preciso examinar brevemente la experiencia obtenida
hasta el momento con el marco de financiacion multianual. Esta modalidad tiene por
fin aumentar los recursos bésicos en forma previsible, continua y segura, aunando la
financiacion y los resultados de la evaluacién en un solo proceso amplio. Parece en
consecuencia l6gico considerar el marco de financiacion multianual como un primer
paso critico para revitalizar y estabilizar el compromiso mas amplio de la financia-
cion regular de los recursos. Aunque todavia es demasiado pronto para juzgar la efi-
cacia de este mecanismo en relacion con sus objetivos declarados, una evaluacion
preliminar indica que esta aumentando el apoyo politico de la modalidad de finan-
ciacion multianual y que la introduccion de esa modalidad ha mejorado considera-
blemente la concentracion de la programacién de las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas y ha llevado a mejoras en los compromisos de recursos ordina-
rios para ellas.

44. Los recursos basicos del PNUD han aumentado de 634 millones de ddlares de
los EE.UU en 2000 a 819 millones (proyectados) en 2003, y los del Fondo de las
Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF) han aumentado de 596,7 millones a 732
millones, aunque parte de la mejora se explica por el movimiento de los tipos de
cambio.

45. Cualquiera sea el mecanismo, la modalidad o el incentivo introducido para
mejorar la financiacion, ningiin mecanismo puede sustituir a la voluntad politica de
proporcionar medios financieros suficientes para apoyar las actividades de coopera-
cion para el desarrollo del sistema. La financiacion de la cooperacion de las Nacio-
nes Unidas para el desarrollo debe verse en el contexto global de la asistencia mul-
tilateral para el desarrollo y de sus esfuerzos constantes por alcanzar 10s objetivos de
desarrollo del Milenio, al igual que todas las demas actividades de las Naciones
Unidas, incluidas las de las instituciones de Bretton Woods, con el fin de mejorar la
armonizacién y la coordinacion al nivel de los paises. La 14° reposicién de los fon-
dos de la AIF brinda una oportunidad de concentrar la atencién en la financiacion
global de los organismos multilaterales y de determinar una masa critica de recursos
basicos para €l sistema de las Naciones Unidas en general y para los fondos y los
programas en particular. En ese contexto, es posible comparar la financiacion de la
cooperacion de las Naciones Unidas para el desarrollo con las sumas prometidas pa-
ralareposicion de la AlIF y otros fondos especiales.
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C.

M ecanismos de las conferencias sobre promesas
de contribuciones

46. Una cuestién conexa, que se ha venido considerando desde hace algun tiempo,
se refiere a las conferencias anuales de las Naciones Unidas sobre promesas de con-
tribuciones para las actividades de desarrollo. En respuesta a una solicitud de la
Asamblea General, el Secretario General present6 opciones alternativas a la modali-
dad actual de las conferencias sobre promesas de contribuciones teniendo en cuenta
la experiencia obtenida dentro del marco de financiacion multianual. La Asamblea
decidio volver a examinar esta cuestion en larevisién trienal amplia de 2004.

47. El mecanismo de las conferencias sobre promesas de contribuciones parece
haber perdido su validez y su utilidad. Muchos consideran que ese formato esta anti-
cuado y sus modalidades son demasiado rigidas, y que las conferencias no se cele-
bran oportunamente. Incluso después de las modificaciones introducidas en el dece-
nio de 1990, que hicieron que las reuniones fueran menos formales y mas condu-
centes a compromisos sustantivos, no ha habido mejoras visibles en la participacion
y la proporcién de recursos basicos o regulares prometidos, especial mente después
de laintroduccion del marco de financiacién multianual por el PNUD, el UNICEF y
el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA). Los recursos obtenidos a
través de las conferencias sobre promesas de contribuciones antes de 1999 aportaban
entre el 20% y el 30% de la financiacién, pero en 2000 y 2001, esa proporcion dis-
minuyé a 0,71% y 0,9%, respectivamente. Se logré el mismo tipo de resultados en
los afios siguientes. Muy pocos donantes asisten a las reuniones anuales. La confe-
rencia sobre promesas de contribuciones evidentemente ya no es capaz de galvanizar
el apoyo politico de los donantes importantes, aunque es una oportunidad de recono-
cer las contribuciones de los paises en desarrollo.

Refor mas de las Naciones Unidasy coor dinacion
sobre el terreno

48. El establecimiento del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el
lanzamiento del MANUD fueron algunos de los principales resultados de la reforma
en 1997. La reforma de 2002 se ocup6 de las actividades operacionales en el con-
texto de la medida 14 relativa a la coordinacion sobre el terreno y la medida 15 re-
lativa a la cooperacion técnica.

49. Se han logrado los resultados al entadores en lo que respecta a mejorar la cohe-
renciay la coordinacion, especialmente a través de los mecanismos establecidos por
el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo en los Ultimos tres afios. Pese a
las limitaciones y las deficiencias, varias de las innovaciones que se han introducido
0 se estan introduciendo han empezado a cambiar la forma en que el sistema funcio-
na al nivel de los paises. Hay indicios de un empefio cada vez mas firme de las or-
ganizaciones del sistema de las Naciones Unidas en apoyar la aplicacién al nivel de
los paises de |los objetivos de desarrollo internacional mente convenidos, en particu-
lar los objetivos de desarrollo del Milenio. Los esfuerzos conjuntos por iniciar me-
canismos en todo el sistema, especialmente en torno a la evaluacién comuin para los
paises y el MANUD, estan fortaleciendo |la capacidad del sistema para realizar in-
tervenciones coordinadas que se refuercen mutuamente con el fin de satisfacer las
necesidades prioritarias. Es posible observar progresos en |la creacién de cohesion en
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los equipos de los paises de las Naciones Unidas y una conciencia colectiva de los
méritos de adoptar enfoques amplios en todo el sistema.

50. Sigue habiendo dificultades y debilidades importantes. Los mandatos y las
identidades institucionales siguen siendo las fuerzas impulsoras para la mayor parte
del personal. Se reconoce cada vez mas que es necesario crear una cultura comin
paratodo el sistema, pero esa cultura ain no es una realidad.

Apoyo al sistema de coordinadores residentesy
|os mecanismos conexos

Funcién crucial del sistema de coordinadoresresidentes

51. El sistema de coordinadores residentes tiene una funcion crucial en la coordi-
nacion al nivel del terreno, que se ha visto reforzada por la delegacion creciente de
autoridad a ese nivel en la mayoria de las organizaciones. El sistema ha demostrado
ser especialmente eficaz para las responsabilidades relacionadas con grupos temati-
cos que abarcan todo el sistema, la evaluacién comudn para los paisesy el MANUD,
las iniciativas conjuntas de promocién, el apoyo para la coordinacion de la ayuda
externa, la gestion de las crisis 0 los casos en que se requiere una funcién decisiva
para facilitar el didlogo entre contrapartes nacionales sobre cuestiones delicadas. El
cambio de énfasis del papel individual del coordinador residente a una responsabili-
dad mas colegiada del sistema de coordinadores residentes es uno de los logros mas
importantes de la introduccién de mecanismos y herramientas que abarcan todo el
sistema.

Necesidad de apoyo adicional para el sistema de coordinadores residentes

52. Las mejoras introducidas en la seleccion y la evaluacion de los coordinadores
residentes han contribuido a estas tendencias positivas. Sin embargo, todavia es po-
sible mejorar la calidad y el equilibrio de género en los puestos de coordinador resi-
dente, incluso mediante una mayor diversificacion de las candidaturas. Actual mente,
el 46% de los coordinadores residentes son del Sur, el 36% son mujeres y solo el
19% vienen de organismos distintos del PNUD.

53. El coordinador residente hace frente actualmente a responsabilidades crecien-
tes a medida que los paises tratan de alcanzar |os objetivos de desarrollo del Mile-
nio, y se requiere en mayor medida asesoramiento sobre politicas de desarrollo cru-
ciales y sobre la coordinacion de la asistencia externa. En algunos paises, la funcion
adicional de coordinador de asuntos humanitarios, con la carga de trabajo resultante,
se aflade a la funcién de coordinador residente. EI desempefio eficaz de estas fun-
ciones requiere mayor apoyo financiero, organizacional y técnico. El PNUD ya ha
proporcionado financiacién adicional para la oficina del coordinador residente. Sin
embargo, se necesita mas apoyo en un frente mas amplio. No hay actualmente un
apoyo institucional y financiero que abarque todo el sistema para los coordinadores
residentes. Los datos obtenidos sobre el terreno muestran una notable creatividad en
lo que respecta a encontrar y obtener apoyo de todo el sistema para las estructuras
del sistema de coordinadores residentes, pero las soluciones estan vinculadas a re-
cursos ad hoc al nivel de los paises. Los equipos en los paises que funcionan bien
dependen a menudo de las cualidades y los conocimientos personales del coordina-
dor residente y otros miembros del equipo, y no hay ninguna seguridad de que ese
esfuerzo pueda sostenerse a largo plazo.
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54. Algunos Estados Miembros con los que se consulté para la preparacién del
presente informe y algunos representantes de fondos y programas de las Naciones
Unidas han sefialado la necesidad de aumentar la autoridad formal de los coordina-
dores residentes en el desarrollo y la utilizacién de herramientas en todo el sistema,
en particular con laintroduccion de la matriz de resultados del MANUD. La especi-
ficacion del contenido de esta autoridad adicional y su coherencia con el enfoque
colegiado de la gestion del sistema de coordinadores residentes constituyen cuestio-
nes que es preciso encarar. La eficacia del sistema podria mejorar si 1os organismos
compartieran con el personal de las oficinas sobre el terreno un conjunto coman de
derechos y obligaciones en calidad de miembros del sistema de coordinadores resi-
dentes y gjustaran en consecuencia su sistema de evaluacion del personal. Ese enfo-
que, que promueven varios paises, pondria de relieve el paso hacia una forma mas
colegiada de distribucion de las responsabilidades dentro del sistema de coordinado-
res residentes.

Casas de las Naciones Unidas/locales comunes

55. Se ha designado un total de 58 Casas de las Naciones Unidas en todo el mundo
desde que se aprobaron la definicion y los criterios en 1998. Entre 2001 y 2003, se
establecieron 17 nuevas Casas de las Naciones Unidas, con lo que se supero el obje-
tivo de cinco nuevas Casas por afo. El establecimiento de las Casas de las Naciones
Unidas y de los locales comunes ha contribuido mucho a aumento de la colabora-
ciony al logro de una imagen unificada del sistema a nivel de los paises, asi como a
la consecucion de ahorros.

56. Las Casas de las Naciones Unidas se han establecido donde las circunstancias
eran mas favorables. El Grupo de Trabajo sobre locales comunes y servicios com-
partidos del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo busca y aprovecha las
oportunidades de establecer nuevas Casas y locales comunes de las Naciones Unidas
y proporciona orientacion sobre la renovacion y el mantenimiento de los locales
comunes existentes. Debido al aumento de los peligros para la seguridad a que ha-
cen frente las Naciones Unidas en todo el mundo, el Grupo de Trabajo colabora es-
trechamente con la Oficina del Coordinador de Asuntos de Seguridad de las Nacio-
nes Unidas para ocuparse de las cuestiones relacionadas con la seguridad de los lo-
cales comunes.

Servicios comunes

57. Se han hecho también progresos con respecto a los servicios compartidos o
comunes. El Grupo de Trabajo sobre locales comunes y servicios compartidos inicié
en noviembre de 2001 un programa piloto de servicios comunes de 18 meses de du-
racién, con apoyo del Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, para ayudar a los equipos en los paises y perfeccionar las directrices opera-
cionales sobre la aplicacion de los servicios comunes. El programa dio apoyo a las
oficinas sobre el terreno proporcionando a) capacitacién y asistencia a ocho paises
iniciales (Bangladesh, Ecuador, Kirguistan, Filipinas, Uganda, Yemen, Zambia y
Zimbabwe), y b) donaciones en calidad de fondos iniciales para desarrollar y mejo-
rar servicios comunes en 24 paises, aumentando el numero de arreglos comunes en
aproximadamente 40% y mejorando la calidad y la eficiencia de los servicios, en
particular en lo que respecta a la seguridad, el mantenimiento de los edificios, la
tecnologia de lainformacion y las comunicaciones y los servicios de viaje.
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58. Se ha adoptado una nueva estrategia para la ampliacion de los servicios comu-
nes en el periodo 2004-2005, que incluye un sistema de seguimiento de los resulta-
dos, un sistema de apoyo de los conocimientos basado en la web, fomento de la ca-
pacidad e incentivos financieros, que se aplicara a través de un enfoque regional
utilizando los expertos y los servicios comunes designados para cada region.

Relaciones entre los miembros del sistema de coor dinadores residentes

59. Pese alos progresos logrados en el fortalecimiento del sistema de coordinado-
res residentes y a la mayor unidad en la orientacion de las politicas, todavia no se
puede considerar que el sistema de desarrollo de las Naciones Unidas actie como
una entidad funcional a nivel de los paises. Aln no se ha desarrollado una cultura
gue abarque todo el sistema.

60. Un motivo importante de preocupacion sigue siendo la competencia por 1os
proyectos y 10s recursos, en particular las contribuciones extrapresupuestarias, que
tiende a militar contra la mayor coordinacién y colaboracion entre los organismos.
En varios paises, se considera que esta rivalidad menoscaba el espiritu de equipo y
reduce los beneficios de los procesos o mecanismos para todo el sistema introduci-
dos hasta el momento.

61. Esta situacion no puede resolverse solamente a nivel de los paises. Las instruc-
ciones provenientes de |a sede suelen tener prioridad en comparacion con los acuer-
dos interorganizacionales al nivel de los paises. Hay acuerdos interorganizacionales
que se adoptan al nivel de la sede que no llegan a las oficinas de los paises de todos
los organismos con el mismo énfasis 0 con la misma interpretacion. Esto se compli-
ca también por la diversidad de los niveles de descentralizacion y delegacién de au-
toridad, ademés de las diferencias de procedimiento, programaticas y sustantivas
entre organi smos.

Dimensiones regionales

62. Hay indicios de que, pese a la concentracion en los paises de las actividades
operacionales de las Naciones Unidas, los aspectos regionales y subregionales han
adquirido una importancia cada vez mayor en la labor del sistema. Las organizacio-
nes del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo son cada vez mas cons-
cientes de la necesidad de introducir coherencia en sus actividades operacionales a
los niveles regional y subregional. Los fondos y los programas, al igual que los or-
ganismos especializados, procuran cada vez mas que sus estructuras regionales y
subregionales participen en lalabor a nivel de los paises, en tanto que los equipos en
los paises estan aun mas expuestos a los procesos de consulta regionales y ala labor
en equipo. Sin embargo, los procesos estan solo en la etapa inicial.

63. La participacion de las comisiones regionales en los programas para los paises
del sistema de las Naciones Unidas sigue siendo limitada. Los equipos en los paises
se concentran en las actividades a nivel de los paises, aunque reconocen a veces los
posibles beneficios de una colaboracion mas estrecha con las comisiones regionales
en cuestiones que tienen dimensiones transfronterizas, regionales y mundiales, y del
establecimiento de vinculos mas fuertes entre las normativas y la labor analitica de
las comisiones regionales y la labor de cooperacion para el desarrollo al nivel de los
paises.
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64. Los mecanismos de coordinacion regional establecidos con arreglo a la resolu-
cion 1998/46 del Consejo Econémico y Social hicieron posible que las comisiones
regionales y, en caso necesario, las partes interesadas regionales, incluidos los ban-
cos regionales de desarrollo, hicieran frente junto con los asociados pertinentes del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, a cuestiones de interés comun, es-
pecialmente en el &mbito de los esfuerzos por aplicar el programa mundial de desa-
rrollo en contextos regionales y nacionales especificos. Las comisiones regionales
consideran que los objetivos de desarrollo del Milenio ofrecen un marco Util parala
colaboracion con los miembros del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarro-
[lo. La labor de los grupos teméticos a nivel de los paises podria beneficiarse y re-
sultar muy fortalecida si se establecieran vinculos regionales con grupos teméaticos y
redes pertinentes al nivel regional, dadas las competencias técnicas diversificadas de
las comisiones regionales y su poder de unificacion Unico con respecto a una varie-
dad de interesados regionales.

Simplificacion y ar monizacion de los procesos 'y procedimientos

65. Los fundamentos para las reformas que entrafian simplificacion y armoniza-
cion consisten en maximizar las complementariedades y evitar el desperdicio que
implican las duplicaciones como forma de aumentar la eficacia de las actividades de
desarrollo del sistema de las Naciones Unidas. Se persiguen tres objetivos basicos:
i) simplificar las normas y procedimientos complejos a fin de reducir los costos de
transaccion de los gobiernos y de los organismos de las Naciones Unidas; ii) mejorar
los resultados financieros y de los programas; y iii) aumentar el impacto y la soste-
nibilidad de las intervenciones en pro del desarrollo. Los principios rectores de estas
reformas incluyen: a) la plena participacién de los gobiernos; b) un enfoque flexible,
pais por pais; ¢) una concentracién en los procesos y los sistemas nacionales; y d) la
adopcion de précticas optimas.

Progr esos alcanzados

66. El Consejo Econdmico y Social en su resolucion 2003/3 y la Junta Ejecutiva
en su reunion conjunta de enero de 2004 reconocieron los progresos alcanzados a
este respecto por el PNUD, el UNFPA, el UNICEF y el Programa Mundial de Ali-
mentos (PMA), que son miembros del Comité Ejecutivo del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, y pidieron que se redoblaran los esfuerzos encaminados a
asegurar la plena aplicacion de su programa de trabajo sobre simplificacion y armo-
nizacién presentado en 2002.

67. El grupo de trabajo conjunto el programa y de la gestion del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo sobre simplificacién y armonizacion establecido
en 2002 ha desarrollado procedimientos programaticos en consulta con los equipos
de las Naciones Unidas en los paises y los asociados nacionales e internacionales.
Algunas herramientas son pertinentes para las organizaciones del Comité Ejecutivo
del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en tanto que otros son aplica-
bles para todo el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. Varias de estas
herramientas, por ejemplo, el Plan de Accion de los Programas para los Paises y el
plan de trabajo/presupuesto anual se han introducido en cinco paises en que el nuevo
ciclo de programacion de las organizaciones del Comité Ejecutivo se inicio en 2004.
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68. Se establecié un grupo interinstitucional para mejorar la orientacion operacio-
nal y promover oportunidades de programacion conjunta. El grupo elaboré una ti-
pologia de modelos de programacién conjuntay arreglos de financiacién de acuerdo
con tres opciones basicas: a) gestion paralela de los fondos; b) gestion mancomuna-
da; y c) traspaso de fondos. La nota de orientacion revisada de diciembre de 2003
sobre la cuestion se ocupa también de la vinculacién entre la programacién conjunta
y los enfoques sectoriales.

69. EIl Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo participa asimismo en el
programa mas amplio de armonizacion y alineacion de las préacticas de los donantes,
que se relaciona con la labor analitica de los paises, |a preparacion de los programas
y la aplicacion, al igual que la vigilancia y la evaluacion, reflejando el compromiso
con los principios adoptados en el Foro de alto nivel sobre la armonizacion de Roma
(2003) y la labor realizada por el grupo de tareas sobre las practicas de los donantes
del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos. Con este fin, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo ha establecido un grupo de trabajo encargado, entre otras cosas, de elaborar
directrices para los equipos en los paises sobre apoyo sectorial, que es una de las
prioridades del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo para 2004.

Datos obtenidos sobre €l terreno

70. Las nuevas herramientas de simplificacion y armonizacién han producido me-
joras cualitativas, en particular en las actividades de programacion, pero no han lle-
vado todavia a una simplificacién global de los procesos. Aunque se han simplifica-
do varios procedimientos, otros —como los relacionados con la documentacion de
los resultados— han creado, por el momento, una carga de trabajo adicional paralos
gobiernos y el sistema de las Naciones Unidas, y requieren capacitacion intensiva y
apoyo adicional para el personal en los paises. Pese a los esfuerzos realizados por €l
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, se necesita mas apoyo para los
equipos en |os paises.

71. Las herramientas de simplificacion y armonizacion adoptadas hasta el mo-
mento guardan relacion con la gestiéon de los programas multianuales para los pai-
ses, que son un elemento compartido por las organizaciones del Comité Ejecutivo.
Actualmente, los organismos especializados no tienen el mismo sistema de progra-
macion para los paises. Es esencial hacer nuevos progresos tendientes a la inclusion
de los organismos especializados en el proceso de simplificacién y armonizacion si
se quiere mejorar la eficacia del sistema de las Naciones Unidas.

Gestion y evaluacion basadas en los resultados

72. Los enfoques de gestién basada en los resultados se introdujeron en la mayoria
de las organizaciones del sistema entre 1997 y 2002 y trajeron aparejados cambios
significativos en la medicion y la vigilancia, que pasaron de concentrarse estrecha-
mente en los insumos y los procesos a concentrarse en los resultados en todas las
etapas del proceso de gestion: desde la planificacion, la aplicacion, lavigilanciay la
evaluacion hasta el aprendizaje y larendicién de cuentas.

73. ¢Se halogrado mediante la gestion basada en los resultados y los enfoques
conexos una mayor eficacia en los organismos de las Naciones Unidas, indivi-
dualmente y como sistema? A medida que la evaluacion del desempefio pasa de los
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insumos a los resultados en la cadena causal del marco légico de la gestion basada
en los resultados, la atribucion de responsabilidad a organismos, e incluso a siste-
ma, resulta mas dificil de determinar. Esto es especialmente cierto con respecto a los
resultados a largo plazo vinculados a objetivos globales, cuyo logro no puede atri-
buirse a un solo organismo. En este caso, es preferible hablar de las contribuciones
de los organismos. La identificacion de las contribuciones de |os organismos entrafa
una mejor comprension de los factores que influyen en un resultado particular del
desarrollo a largo plazo, que incluyen el papel y las ventajas comparativas de todos
los participantes. La medicion del desempefio debe basarse en parametros e indica-
dores, que estan vinculados a macroindicadores de los cambios y el impacto en el
desarrollo a nivel de los paises, y los resultados especificos planificados para los
organismos para un ciclo de programacion dado deben vincularse con el impacto de
desarrollo alargo plazo deseado en €l pais.

74. Esto promoveria una mayor responsabilidad por parte de los distintos organis-
mos con respecto a los resultados de desarrollo a largo plazo al nivel de los paises.
Las organizaciones que integran el Comité Ejecutivo han adoptado esa orientacion.
Para varios organismos, en particular los que no tienen estructuras a nivel de los pai-
ses, esto requeriria un cambio en su concentracion actual, pasando de insumos y
aportaciones a nivel de la sede a resultados a nivel de |os paises; de otra manera, |0s
sistemas de gestion basada en los resultados no podrian medir la eficacia del desa-
rrollo al nivel de los paises. Varias organizaciones de las Naciones Unidas y orga-
nismos especializados (la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) y la FAO, entre otros) han reconocido este problema y estan
examinando formas de aumentar su participacion en actividades e instrumentos al
nivel del terreno en todo el sistema, vinculando sus actividades con las estrategias
nacionales.

75. Al nivel interorganizacional, la preparaciéon del MANUD ha mejorado en tér-
minos generales la coherencia en la planificacion entre los organismos participantes,
pero no ha logrado todavia hacer que la concentracion de la medicion del desempe-
fio pase de la entrega de los productos planificada por 10s organismos a las contribu-
ciones especificadas y a los resultados estratégicos a largo plazo perseguidos por €l
sistema en su totalidad. La introduccion a fines de 2003 de la matriz de resultados
del MANUD tiene por fin hacer frente a este problema mediante la vinculacion de
los esfuerzos de desarrollo de los organismos con el logro de resultados esperados
definidos de manera comun y asociados con los objetivos de desarrollo del Milenio
y con otros objetivos globales. La utilizacion efectiva en todo el sistema de la matriz
de resultados del MANUD vy los enfoques de la gestién basada en los resultados re-
quiere que se encaren, entre otras cosas, las siguientes cuestiones: a) atribu-
cion/contribucion y responsabilidad con respecto alos resultados a largo plazo a ni-
vel de los paises; b) formas de vincular estos resultados con las contribuciones de
varios organismos con presencia sobre el terreno; y c¢) la existencia de una base de
datos de referencia viable y correcta, que falta en varios paises en que se llevan a
cabo programas.

76. Aunque la mayoria de los organismos han introducido matrices légicas, la ca-
pacidad del personal al nivel de los paises de utilizar esta herramienta sigue siendo
limitada. La mayoria de los organismos reconocen que la participacion de los interesados
es crucial para definir resultados esperados realistas, evaluar los riesgos, vigilar
los progresos, informar sobre el desempefio e integrar las lecciones extraidas en de-
cisiones sobre la gestién. La eficacia para el desarrollo de las operaciones de las
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Naciones Unidas no puede determinarse si los objetivos y los resultados del sistema de
las Naciones Unidas no se expresan en términos de prioridades y objetivos nacionales.

77. La busqueda de resultados empieza en los propios paises en desarrollo. Ellos
necesitan informacion para decidir la mejor forma de utilizar los recursos disponi-
bles para el desarrollo, ya se trate de recursos internos o de otro tipo. La capacidad
estadistica y de los sistemas de vigilancia y evaluacion es critica para adoptar deci-
siones basadas en pruebas de lo que funciona y lo que no funciona. Los organismos
de las Naciones Unidas pueden ayudar a difundir conocimientos globales sobre los
resultados y ayudar a los paises a fortalecer su capacidad de generar datos confiables
y oportunos utilizando la informacién para una adopcién flexible de decisiones.

78. Paralograr una cooperacién para el desarrollo mejoraday mas efectiva es pre-
ciso actualizar constantemente el conocimiento de los procesos de desarrollo y lo-
grar una mayor conciencia de los resultados de las actividades de cooperacion para
el desarrollo en el pasado y de otras situaciones pertinentes. La evaluacion, a la vez
que un instrumento paralarendicién de cuentas, es una fuente de | ecciones extraidas
de la experiencia anterior. Puede asi apoyar |a creacion de la capacidad necesaria pa-
ra evaluar y entender la dinamica del desarrollo a fin de optimizar asi el potencial y
el impacto de las nuevas actividades.

79. Dada la escasez de recursos para las actividades operacionales, |a transmision
de lecciones Utiles puede ser una de las formas mas eficaces en funcién del costo en
que el sistema de desarrollo de las Naciones Unidas puede ayudar a los paises a |o-
grar sus objetivos de desarrollo. Estas lecciones seran probablemente mas Utiles si se
extraen de evaluaciones que se ocupan de las cuestiones a que hacen frente los pai-
ses. Los costos y beneficios de larealizacion de evaluaciones y la conversion de sus
resultados en conocimientos Utiles requieren mayor analisis.

80. En 2003, el Consejo Econémico y Social subray6 la importancia de la vigilan-
cia y la evaluacion de las actividades operacionales del sistema de las Naciones
Unidas. El Consejo destacé la necesidad de velar por que las autoridades nacionales
y los interesados participaran plenamente en los procesos de evaluacion e inst6 al
sistema de las Naciones Unidas a que redoblara los esfuerzos por promover el desa-
rrollo de la capacidad nacional de evaluacién, incluida la capacidad de aprovechar la
experiencia adquirida en actividades anteriores de las Naciones Unidas que sean
pertinentes en cada contexto nacional.

Evaluacion de los procesos de la evaluacion comuan para
los paisesy el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
parael Desarrollo

81. A peticién de la Asamblea General, se llevd a cabo una evaluacién de la mar-
cha de los procesos de evaluacién comin para los paises y del MANUD, para deter-
minar sus efectos en las actividades operacionales de las Naciones Unidas para el de-
sarrollo, su calidad y su contribucion a una mayor coherencia y eficacia de dichas ac-
tividades, asi como su estructuracion e integracién en los esfuerzos y prioridades na-
cionales de desarrollo. A continuacion se resume dicha evaluacion, en la que también
se abord6 la participacién, iniciativay autonomia de los gobiernos en todas las etapas
de ambos procesos, la intervencion de otros interesados, y la colaboracion y coordina-
cién entre los fondos y programas, |os organismos especializados, otras entidades de
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las Naciones Unidas y las instituciones de Bretton Woods, mediante una mayor ar-
monizacion de los marcos estratégicos y otros instrumentos y modalidades, y espe-
cialmente una mayor compatibilidad con las estrategias de reduccién de la pobreza
(concretamente los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza, ali donde
existen). Ademas de estudios preliminares, consultas interinstitucionales y misiones a
nivel de paises, en las siguientes observaciones también se tuvo en cuenta una eva-
luacién externa independiente realizada por encargo del Departamento de Asuntos
Econdmicosy Sociales en los meses de febrero y marzo de 2004.

El valor afiadido de la evaluacién comun para los paisesy € Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

82. Laevaluacion comiin paralos paises es €l instrumento comin del sistema de las Na-
ciones Unidas para analizar la situacion del desarrollo en los paises, determinar
cuestiones clave al respecto a la luz de los objetivos de desarrollo convenidos inter-
nacionalmente y reconocer las raices profundas y las dimensiones sociales de los princi-
pales problemas del desarrollo. EI MANUD, denominado a menudo plan de actividades
del sistemade las Naciones Unidas, es el marco estratégico comun de las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas a nivel de paises y facilita una
respuesta colectiva, coherente e integrada a las prioridades y necesidades naciona-
les. EI MANUD es €l resultado de la evaluacion comiin para los paises y €l siguiente
paso en la preparacion de los programas y proyectos de cooperacion del sistema de las
Naciones Unidas en los paises.

83. Laadopcion de la evaluacion comun paralos paisesy el MANUD como nuevo
conjunto de instrumentos de evaluacion y planificacion ha sido uno de los intentos
mas visibles hasta ahora de dotar de coherencia y mayor coordinacion a las opera-
ciones del sistema de las Naciones Unidas en los paises. Hasta marzo de 2004, ha-
bian preparado evaluaciones comunes 106 paises, de los cuales 16 habian iniciado
una segunda ronda, mientras que habian preparado marcos de asistencia 85 paises,
de los cuales 11 habian iniciado una segunda ronda. Unicamente aquellos paises que
finalizaron sus marcos de asistencia en el Ultimo trimestre de 2003 o en 2004
(unos 15) habran utilizado la nueva matriz de resultados del MANUD introducida en
las directrices de octubre de 2003. Aplicado todavia con carécter experimental, el
MANUD ha sido objeto de evaluacion periodica, que han compartido los Estados
Miembros durante las dos Ultimas revisiones trienales de la politica.

84. Desde la revision trienal de 2001, la evaluacién comun para los paises y €l
MANUD han seguido evolucionando como marcos de referencia comunes para la
programacién por paises, sobre todo para las organizaciones del Comité Ejecutivo, a
lo cual han contribuido la sincronizacién de sus ciclos de programacion por paises,
las intensas actividades de capacitacion y la amplia difusién de las directrices. Las
mejoras recientes introducidas en los procesos de la evaluacién comln para los pai-
sesy el MANUD pueden redundar en una mayor coherencia de los programas de las
Naciones Unidas, utilizando el primero como base para atender a prioridades debi-
damente seleccionadas y el segundo para subrayar aspectos de complementariedad
en determinadas esferas del sistema. Otros factores positivos son:

a)  Suutilizacion en la gjecucion del programa mundial derivado de la Cum-
bre de Milenio y otras conferencias y cumbres, asi como en la consecucion de los
objetivos de desarrollo del Milenio;
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b) El aumento de la coordinacion y la comunicacion entre ministerios y
organismos; y

¢) Una mayor conciencia del enfoque basado en los resultados en las activi-
dades de desarrollo del sistema de las Naciones Unidas, especialmente tras la intro-
duccién de la matriz de resultados del MANUD .

85. No es posible hasta ahora determinar los efectos de los procesos de la evaluacion
cominy el MANUD en el desarrollo, aparte de las oportunidades que representan de
mejorar la coordinacion y la coherencia de las actividades operacionales del sistema de
las Naciones Unidas.

Evaluacioén dela calidad

86. Los evaluadores externos reconocieron el notable aumento de la calidad de
ambos instrumentos en el periodo al que se refiere el presente informe y su concen-
tracion mas precisa en un nimero reducido de cuestiones basicas relativas al desa-
rrollo, especialmente en |los paises que habian preparado anteriormente eval uaciones
comunes y marcos de asistencia, si bien ain es posible una mayor simplificacion,
concision, rigor y concentracion analitica. Ambos instrumentos constituyen impor-
tantes canales de comunicacion con los interesados nacionales y destacan por su
gran valor, ya sea a nivel de formulacion de propuestas o de promocion.

87. Ambos instrumentos son resultado principal mente de la labor de los equipos de
las Naciones Unidas en los paises, mas que de todo el sistema de coordinadores re-
sidentes, del que forman parte también organizaciones que, sin tener oficinas en los
paises, mantienen en ellos una presencia activa. Se esta haciendo todo |o posible por
asegurar una mas amplia participacion de todo el sistema de las Naciones Unidas. El
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo introdujo recientemente un sistema
de apoyo y garantia de calidad con miras a aumentar la calidad de la evaluacién co-
min para los paises y el MANUD, mediante el establecimiento de “equipos virtua-
les” organizados a nivel regional con el apoyo de las oficinas técnicas regionales de
las organizaciones del Comité Ejecutivo del Grupo de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo.

Coberturatematica

88. Si bien la evaluacion comin para los paises y el MANUD se orientan cada vez
maés al apoyo a la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio, hasta ahora
su contenido econdmico (especialmente en lo relativo al comercio, las corrientes de
inversion y la tecnologia de la informacion y las comunicaciones) ha sido limitado, y
la atencién se ha centrado claramente en las cuestiones sociales y humanitarias. Esta
situacion solo puede cambiar si aumenta la contribucién, ain demasiado modesta, a
esas intervenciones por parte de algunos organismos especializados fundamentales,
las comisiones regionales y otras entidades de las Naciones Unidas sin representa-
ciodn o con escasa presencia en los paises, como el Departamento de Asuntos Econo-
micos y Sociales, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarro-
[lo (UNCTAD) y las comisiones regionales, sin olvidar las instituciones de Bretton
Woods, aunque existen ejemplos de contribuciones considerables, especia mente del
Banco Mundial, en algunos paises. La participacion de los organismos y una mayor
utilizacion de las competencias de que disponen pueden potenciar esos mecanismos,
ampliar su cobertura tematicay facilitar en Gltimo término una mejor respuesta a las
prioridades nacionales con arreglo a un enfoque amplio en materia de desarrollo.
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89. Existen gjemplos de documentos relativos ala evaluacion comin para los paises
y al MANUD en los que se integran de manera efectiva cuestiones sobre el desarrollo
y se reflgjan ampliamente las prioridades nacionales, |o cual deberia repetirse en ma-
yor escala en otros lugares. A menos que el sistema de coordinadores residentes ex-
traiga ensefianzas y competencias de las muy diversas experiencias que existen en las
instituciones del sistema, especialmente las instituciones de Bretton Woods, la eva-
[uacion comun para los paises y el MANUD no podran ser pertinentes para los paises
receptores, como se espera de ellos, y salo tendran valor en cuanto instrumentos inter-
nos del sistema de las Naciones Unidas®.

Eficacia en funcion de los costos y costos de transaccion

90. Junto con la posibilidad de una mayor rendicion de cuentas, la adopcion de un
enfoque basado en los resultados en la evaluacion comin paralos paisesy el MANUD
ha traido consigo nuevas necesidades de datos y supervision. No es facil calibrar los
efectos de ambos procesos en la eficacia en funcion de los costos del sistema en el
gjercicio de sus funciones de planificacion, programacion, aplicacion y supervision,
aunque su preparacion exigio una carga de trabajo adicional. No obstante, no ha sido
posible determinar si se han simplificado otros procesos propios de ciertos organis-
mos. En udltimo término, los costos de transaccion deberian disminuir gracias a la
simplificacion o lareduccion de los procesos.

Participacion de los organismos de las Naciones Unidas y modalidades
de programacion

91. Pese al empefio activo que se ha puesto en la participacion en ambos procesos
de una muestra mas representativa del sistema de las Naciones Unidas, especial-
mente de entidades con presencia escasa 0 nula sobre el terreno, existe un problema
objetivo ligado a las diferentes modalidades de programacion. Los organismos que ba-
san sus actividades en un ciclo de presupuestacion bienal o en la financiacion de proyectos
tienen dificultades a la hora de participar en todos los aspectos del MANUD, puesto que no
pueden comprometer recursos para un periodo de cinco afios. La programacién multia-
nual por paises facilita un mayor grado de participacion de otras organizaciones.

Iniciativa de los gobiernosy autonomia nacional

92. Los evaluadores externos han sefialado que en general los gobiernos acogen
bien la introduccién de la evaluacién comin para los paises y el MANUD, aunque €l
grado deiniciativay autonomia nacional varia de pais a pais. La limitada capacidad de
algunos paises, especialmente los paises menos adelantados, impide que los gobier-
nos asuman de una manera mas activa'y comprometida la iniciativa y autonomia que
les corresponde. En contados casos, los esfuerzos de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises por facilitar la participacion de los gobiernos se consideraron
insatisfactorios. Los frecuentes cambios que se producen en los gobiernos también
repercuten en la iniciativa y autonomia nacional. Algunas instituciones guberna-
mentales prefieren trabajar con los organismos de las Naciones Unidas de uno en
uno, en vez de negociar con mecanismos multisectoriales de todo el sistema.

93. La importancia relativa de la asistencia del sistema de las Naciones Unidas en
cada pais es de suma importancia a la hora de determinar el grado de interés nacional
en participar activamente en la evaluacion comin para los paises y e MANUD, cuyos
beneficios evidentes de aumento de la coherencia y unidad de sentido del sistema de las
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Naciones Unidas deberian compararse luego con los costos de transaccion inheren-
tes a la participacion nacional, sin olvidar que en las directrices del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo se da la maxima prioridad a una participacion
mas activa de los interesados nacionales. Aunque existe unanimidad entre todas las
partes consultadas en que los gobiernos nacionales deben “hacer suyo” el MANUD
y darle todo su apoyo, hay diversidad de opiniones en lo que se refiere a la evalua-
cién comun para los paises. Existen gjemplos concretos de evaluaciones de calidad que in-
dican que la participacion directa de los interesados nacionales ha sido beneficiosa pa-
ra el proceso, que ha podido reflejar mejor las prioridades y en algunos casos ir més ala
del catdlogo habitual de objetivos de desarrollo inspirados por los objetivos de desarrollo
del Milenio. Al mismo tiempo, cuando los gobiernos toman la iniciativa en el proceso,
pueden tratar de limitar €l alcance de la evaluacion coman, por ejemplo, en ambitos consi-
derados politicamente delicados.

Integracion en los mar cos nacionales de desarrollo, especialmente
las estrategias de lucha contra la pobreza

94. Laproliferacion de participantes en las actividades de cooperacion para el de-
sarrollo esta ligada a multiples instrumentos diagnésticos y marcos de planificacién
0 cooperacioén con base en los paises. Ademas de la evaluacion comun para los pai-
sesy el MANUD, se han promovido varios enfoques sectoriales. Se han utilizado
durante afios esquemas 0 marcos propios de cada organismo y se han introducido
otros nuevos. En el ambito de las actividades de cooperacién técnica en materia
de comercio, se puso en marcha el marco integrado del Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el PNUD, la Organizacién Mundial del Comercio
(OMCQ), el Centro de Comercio Internacional y la UNCTAD, con el objetivo especi-
fico de potenciar la asistencia en materia de comercio y desarrollo, facilitando vin-
culos mas estrechos con los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza, alli
donde existen. Dicho marco se ha convertido para muchos donantes en el principal
instrumento de asistencia a los paises menos adelantados en materia de comercio y
para el Centro de Comercio Internacional y la UNCTAD en un importante instru-
mento de cooperacion técnica.

95. Todos esos esquemas de coordinacion son aceptables sélo en la medida en que
se integren en los marcos nacionales que definen las prioridades, estrategias y politi-
cas de los paises. Los datos demuestran la convergencia del MANUD con las priori-
dades nacionales (por ejemplo, en Etiopia, la India, Kenya, Kirguistan, Madagascar,
el Pakistan, Sri Lanka y Tanzania) y su concordancia con las estrategias y planes na-
cionales de lucha contra la pobreza (por jemplo, en Benin, Etiopia, Nepal, Tanzania y
Uganda). En otros casos, ante la falta de una estrategia de desarrollo claramente de-
finida y unificada por parte del gobierno, se hace mas dificil contar con una es-
trategia general de las Naciones Unidas, salvo por sectores.

96. Se ha avanzado considerablemente en la introduccién de un proceso o estrate-
gia de lucha contra la pobreza, promovida en principio por las instituciones de
Bretton Woods con el lanzamiento de los documentos de estrategia de lucha contra
lapobreza. La estrategia de lucha contra la pobreza ha llegado a convertirse en una
estrategia general de desarrollo a nivel nacional, a menudo la Unica estrategia adop-
tada en el pais interesado, y en un medio conductor insustituible entre los sistemas
nacionales de planificacién y presupuestacion y los objetivos mundial es promovidos
por las Naciones Unidas.
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97. Asumidacomo propiaa nivel nacional, la estrategia de lucha contra la pobreza ha
sido ampliamente aceptada por los organismos de desarrollo como marco nacional
de desarrollo fundamental, convirtiéndose en muchos casos en el principal, cuando
no el Gnico, marco del didlogo nacional de politicas para la programacion del gasto
publico, la coordinacion de la ayuda y la cooperacion de los donantes. También es
evidente que los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza llevan consigo un
cierto grado de financiacion adicional. Se ha avanzado mucho para alcanzar la autono-
mia nacional en la estrategia de lucha contra la pobreza, gracias a la participacion mas
activa de los gobiernos y a una asociacion de base amplia a nivel nacional. Entre las
ventajas de la estrategia de lucha contra la pobreza cabe mencionar su orientacién
basada en los resultados y su gran amplitud. Estos son principios de cooperacion pa-
ra el desarrollo que el sistema de las Naciones Unidas ha promovido y preconizado
desde hace mucho tiempo.

98. Donde no existe una estrategia de lucha contra la pobreza, las consideraciones
hechas en |la presente seccion son vélidas para cualquier otra estrategia o plataforma
nacional reconocida por el gobierno y el pais como marco de referencia basico para
una politica de desarrollo coherente.

99. Los vinculos entre los procesos de la evaluacion comun para los paises y €l
MANUD por una parte, y la estrategia de lucha contra la pobreza por otra siguen
siendo variables. Existen indicios claros de convergencia entre determinadas cues-
tiones de los procesos de evaluacion comln para los paises y de los documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza, en la medida en que ambos reflejan las priori-
dades nacionales de desarrollo. Un buen proceso de evaluacion comun, formulado
antes del documento de estrategia de lucha contra la pobreza, podria ser Gtil como
base parala preparacion de la estrategia nacional de lucha contra la pobreza, e inclu-
so como instrumento metodol6gico (como en el caso de Benin), con lo cual se evita-
ria la superposicion de tareas.

100. Sin embargo, hay que reconocer que en muchos casos la evaluacién comudn pa-
ra los paises no se ha formulado como premisa de ningin otro marco, salvo el
MANUD. Alli donde existe un documento de estrategia de lucha contra la pobreza,
se recomienda que el proceso de evaluacién comun arranque de dicho documento.
La necesidad de integrar todos los marcos y los instrumentos de programacion
adoptados por el sistema de las Naciones Unidas y sus diversas organizaciones con
las estrategias nacionales de desarrollo hace casi inevitable el vinculo con las estra-
tegias de lucha contra la pobreza.

101. Como dato interesante, incluso organizaciones de las Naciones Unidas que tal
vez no hayan desempefiado una funcion clave en los procesos de la evaluacién co-
min para los paisesy el MANUD, como la UNCTAD o algunos organismos espe-
cializados, han comprobado que la armonizacion con la estrategia de lucha contra la
pobreza o un instrumento similar de planificacion nacional es el Gnico medio de ga-
rantizar un cierto grado de coherencia a nivel nacional en sus actividades de asisten-
cia parael desarrollo.

102. Es posible especular sobre la posible interaccion del sistema de las Naciones Uni-
dasy la estrategia de lucha contra la pobreza. El sistema de las Naciones Unidas podria
estar en condiciones especialmente idoneas de tomar la iniciativa para promover el
desarrollo de la capacidad nacional que exige la estrategia de lucha contra la pobre-
za. La diversidad de competencias y mandatos del sistema de las Naciones Unidas
constituye una fuente de apoyo a los procesos nacionales sin igual, que podria con-
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tribuir a la formulacion y aplicacién de la estrategia de lucha contra la pobreza.
Aunque tal vez esto no ha ocurrido aliin en gran medida, sus posibilidades son consi-
derables, dada la credibilidad de que goza el sistema de las Naciones Unidas entre
los gobiernos nacionales en materia de coordinacion de la ayuda y si todos los orga-
nismos de asistencia para el desarrollo armonizan sus contribuciones respectivas con
la orientacion de la estrategia de lucha contra la pobreza.

103. Alli donde la estrategia de lucha contra la pobreza goza del amplio reconoci-
miento de los asociados para el desarrollo, se indico que tal vez no fuera necesariala
evaluacion comun para los paises y que los equipos de las Naciones Unidas en los
paises debian dedicarse mas bien a prestar asistencia al proceso de formulacion de la
estrategia. Uno de los mayores obstaculos a la armonizacion entre los procesos de la
evaluacion comun para los paises y el MANUD por un lado y la estrategia de lucha
contra la pobreza por otro es la falta de sincronizacion de los ciclos de programacion
de esos procesos con el calendario de |la estrategia de lucha contra la pobreza, no di-
gamos con el calendario del proceso de planificacion nacional. A fin de apoyar con
mayor eficacia el desarrollo nacional, lo ideal seria que todos los ciclos (el
MANUD, la estrategia de asistencia a los paises y otros) fueran compatibles con los
ciclos nacionales. Dada la variedad de sistemas nacionales, ese ideal podria ser inal-
canzable. Ademas de compatibilizar los ciclos al maximo posible, deberian probarse
otros enfoques, como los sistemas flexibles y descentralizados de gestion de los
programas de asistencia para el desarrollo.

Capacidad del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo a nivel nacional y fomento
de la capacidad nacional

Evaluacion de la capacidad del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo de prestar apoyo a nivel nacional

104. La estructura del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a nivel de
paises ha crecido gradualmente en respuesta a nuevas necesidades y a la voluntad
colectiva de los gobiernos de los Estados Miembros. En general, dicha estructura ha
prestado buenos servicios al sistema y a los Estados Miembros®™, goza de amplia
aceptacion, forma parte indispensable del sistema mundial para el desarrollo y es
una fuente incomparable de ayuda a los gobiernos y a sus pueblos.

105. No obstante, con el transcurso del tiempo han surgido varias anomalias. Tras la
sucesion de conferencias mundiales y planes de accion, los mandatos de las diversas
organizaciones se han entrelazado. Sin embargo, las cuestiones relativas a | os recursos
humanos y las competencias disponibles sobre el terreno se sigue considerando un
asunto que debe abordar cada organismo por separado, no algo que afecta a todo el
sistema. Los Estados Miembros han expresado su preocupacion por la heterogeneidad
de las competencias y la desigual calidad del personal, que varia de pais a pais y de
organismo a organismo. Mientras que los cuatro organismos del Comité Ejecutivo
del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en particular el PNUD y el Fon-
do de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), tienen oficinas razonablemente
grandes, los demas organismos disponen en su mayoria de muy escasas capacidades
técnicas sobre el terreno y dependen casi exclusivamente de expertos contratados en
funcion de las necesidades y, en muchos casos, del apoyo prestado por sus respectivas
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sedes y oficinas regionales. En la mayoria de los paises visitados, laimpresion general
es que los organismos de las Naciones Unidas sin oficinas en los paises apenas parti-
cipan en el sistema de coordinadores residentes y en los mecanismos de coordinacion
nacional.

106. En respuesta a esos problemas y ante las nuevas prioridades del desarrollo, el
sistema de las Naciones Unidas ha intensificado sus actividades a nivel nacional y re-
gional, delegando a su personal sobre el terreno un mayor grado de responsabilidad en
la adopcion de decisiones y, en la medida de lo posible, descentralizando recursos a
las oficinas exteriores. Entre 1998 y 2002, el nimero total de funcionarios de las orga-
nizaciones del régimen comun de las Naciones Unidas permanecié préacticamente
estable en las sedes, con un leve aumento de 21.409 a 21.850; en cuanto al personal
de proyectos, descendi6 de 7.128 a 4.148; pero aumentO considerablemente en las
oficinas exteriores, de 23.064 a 27.245.

107. Los esfuerzos de reforma de los organismos de las Naciones Unidas con ofici-
nas en los paises incluyen una mejor preparacion de su personal para poder hacer
frente a las nuevas necesidades, especialmente la necesidad de una mayor coordina-
cion y una funcién de asesoramiento en materia de politicas. Por ejemplo, el PNUD
y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) llevaron a cabo sendos
regjustes de funciones a todos los niveles, gracias a lo cual se logro la concordancia
entre las competencias de los funcionarios y sus diversas responsabilidades, mien-
tras que la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimenta-
cion (FAO) adopté medidas para descentralizar mas su estructura 'y delegar mas au-
toridad a su personal sobre el terreno. Al objeto de mejorar su desempefio y robuste-
cer las competencias de gestion, los organismos de las Naciones Unidas han revisa-
do y remozado sus sistemas de gestion de la actuacion profesional y evaluacion del
personal.

108. Sin embargo, los cambios no se estan produciendo al ritmo que se esperaba.
L os esfuerzos de reforma exigen que el personal adquiera nuevas competencias téc-
nicas y de gestion en los marcos de aprendizaje institucional y perfeccionamiento
del personal. Es muy necesario promover un programa de capacitacion y formacion
paratodo el sistema por conducto de la Escuela Superior del Personal de las Nacio-
nes Unidas, vinculado a los sistemas de evaluacion de la actuacién profesional.

Apoyo a nivel regional

109. A fin de apoyar y fortalecer la capacidad en materia de recursos humanos a ni-
vel nacional, los organismos han comenzado a transferir recursos y delegar autori-
dad a las estructuras regionales y subregionales. Aproximadamente un 15% de la
asistencia de las Naciones Unidas para € desarrollo se canaliza por conducto de meca
nismos nacionales de diversa indole. La reestructuracion y descentralizacion del PNUD ha
culminado en la asignacién de especiaistas en materia de politicas a nueve servicios
subregionales de expertos. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) esté en vias
de descentralizacion, con miras a fortalecer las oficinas regionales y nacionales y
poner las actividades de cooperacion técnica mas en funcién de las necesidades. La
armonizacion de las estructuras regionales y subregionales de los organismos de
las Naciones Unidas fortaleceria la colaboracion a esos niveles y pondria un mayor
nimero de expertos a disposicion de los programas nacionales. Como |os costos re-
lacionados con |a asistencia de las dependencias regionales a los equipos en los pai-
ses se han financiado con cargo a los presupuestos de los programas nacionales, 10s
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equipos en los paises no se atreven a solicitar todo el apoyo que necesitan. En este
sentido, se requieren mecanismos de financiacion mas flexibles.

Presencia en los paises y utilizacion flexible de los recur sos humanos

110. Ante los cambios radicales producidos en el entorno econémico a nivel mun-
dial y nacional y la nueva dindmica del desarrollo, se impone ajustar adecuadamente
la presencia del sistema de las Naciones Unidas en los paises. Aungue no todos los
organismos pueden tener presencia sobre el terreno, ésta deberia reflejar sectores y
cuestiones prioritarias a nivel mundial y nacional. Por ejemplo, la erradicacion de la
pobreza es la maxima prioridad en materia de desarrollo y se considera fundamental
al respecto el papel de la agriculturay el desarrollo rural, pues méas del 70% de los
pobres del mundo viven en zonas rurales. Pero el FIDA, el organismo de las Nacio-
nes Unidas a quien compete mas directamente la erradicacién de la pobreza rural, no
tiene oficinas sobre el terreno ni recursos suficientes para prestar asistencia técnica a
gran escala. La promocién de las politicas comerciales sobre €l terreno también se
ve negativamente afectada, pues la UNCTAD y el Centro de Comercio Internacio-
nal, que son las entidades de las Naciones Unidas con competencia directa en cues-
tiones relativas al comercio, no estan representadas en los equipos de las Naciones
Unidas en |os paises. Asimismo, para la utilizacion sostenible de los recursos nacio-
nales se requieren los conocimientos del PNUMA y para la eliminacion de los ba-
rrios de tugurios es preciso el asesoramiento del Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat). Una cuestion clave que se debe
resolver es el modo de participacion, tanto a nivel sustantivo como operacional, de
los organismos no residentes en la aplicacion de cualquier programa amplio de re-
duccion de la pobreza. Varios organismos estan estudiando la posibilidad de asignar
funcionarios a las oficinas de los coordinadores residentes o a las oficinas de otros
organismos operacionales de mayor calibre.

111. Enlamedida 14 de lareforma de 2002, el Secretario General pidi6 que el Gru-
po de las Naciones Unidas para el Desarrollo elaborara un plan que incluiria la mancomu-
nacion de recursos y la puesta en coman de las bases de datos y |as redes de conocimien-
tos. Los miembros de los equipos de las Naciones Unidas en |os paises reconocen que
los procedimientos administrativos existentes limitan la utilizacion flexible de los
recursos humanos que requiere la medida 14. Diferentes organismos con presencia
en un pais deberian ser capaces de intercambiar su personal o poner en comdn sus
propios expertos, a quienes podrian recurrir en caso de necesidad en lugar de solicitar los
servicios de expertos externos, siempre que las competencias de aquellos sean pertinentes a
sus necesidades™. Los sistemas de tecnologia de la informacion y las comunicaciones
pueden facilitar a los gobiernos, los equipos de las Naciones Unidas en los paises y
otros el acceso reciproco a los conocimientos, especialmente el acceso a los servicios téc-
nicos y de consulta de cualquier parte de las Naciones Unidas. El sistema de las Nacio-
nes Unidas deberia adoptar medidas concretas para movilizar en los paises las com-
petencias précticas disponibles a nivel regional y mundial, incluso de los organismos
no residentes de las Naciones Unidas. El sistema de coordinadores residentes tiene la
responsabilidad de mancomunar expertos y competencias técnicas para prestar un mejor
servicio a los paises donde se gjecutan programas, aungue por € momento no parece tener
la capacidad suficiente, en términos de financiacion y recursos humanos, para cumplir €fi-
cazmente con esa responsabilidad.

La conectividad al servicio del desarrollo
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112. En varias ocasiones la Asamblea General ha alentado a las organizaciones de
las Naciones Unidas a aplicar y utilizar en todo el sistema la tecnologia de la infor-
macién y las comunicaciones, a fin de fortalecer su capacidad para generar y com-
partir conocimientos y utilizar méas eficazmente sus servicios de comunicacion con
los Estados Miembros. El sistema de las Naciones Unidas dispone de enormes repo-
sitorios de conocimientos e informacion, pero no se ha institucionalizado en todo el
sistema un mecanismo fiable de intercambio de informacién y gestion de los cono-
cimientos, ni se ha procedido a documentar y catalogar en todo el sistema las com-
petencias de los organismos relativas a los objetivos de desarrollo del Milenio y a
temas intersectoriales.

113. Se esta elaborando actualmente una estrategia de tecnologia de la informacién
y las comunicaciones paratodo el sistema de las Naciones Unidas. Las competencias
y estructuras necesarias para poner en marcha dicha estrategia deberan ser analizadas
simultaneamente a un examen genera de la estructura del sistema de las Naciones
Unidas sobre el terreno.

Fomento de la capacidad nacional, cooperacion Sur-Sur y funcion
del sistema de las Naciones Unidas

114. La Asamblea General ha subrayado que el fomento de la capacidad y su soste-
nibilidad deben figurar explicitamente entre los objetivos de la asistencia técnica
prestada mediante |as actividades operacionales de las Naciones Unidas, y ha pedido
concretamente al sistema de las Naciones Unidas, que fomente la capacidad de los
gobiernos nacionales de coordinar la asistencia externa, establecer bancos de datos y
Ilevar a cabo evaluaciones de la pobreza, y que recurra, en la mayor medida posible
y practicable, a los especialistas nacionales y las tecnologias locales en |a realiza-
cién de las actividades operacionales.

115. El Consejo Econémico y Social ha instado a todas las organizaciones del sis-
tema de las Naciones Unidas a que, en el marco de sus respectivos mandatos, pres-
ten apoyo a los gobiernos receptores y a los interesados que corresponda para elabo-
rar estrategias de fomento de la capacidad con miras a alcanzar |os objetivos de de-
sarrollo convenidos internacionalmente; a que intensifiquen el intercambio de in-
formacién entre organismos sobre las préacticas recomendadas de fomento de la ca-
pacidad e incorporen esa informacion en el sistema de evaluacion comin para los
paises y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. EI Con-
sejo ha invitado a todas las organizaciones de las Naciones Unidas a que incluyan,
en los informes anuales a sus respectivos 6rganos rectores, informacion sobre el fo-
mento de la capacidad. En el contexto de la cooperacion técnica, el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y el Comité Ejecutivo de Asuntos Econémicosy
Sociales han seguido de manera constante la aplicacion de la medida 15 de la refor-
ma de 2002, con medidas concretas encaminadas a garantizar la coordinacién y la
coherencia.

116. La promocion de la cooperacion entre |os paises en desarrolloli—f! que contribu-
ye al fomento de la capacidad nacional, es también una vertiente fundamental de la
cooperacién de las Naciones Unidas para el desarrollo. La expansion de la coopera-
cién Sur-Sur es un proceso en curso en el que participan varias organizaciones de las
Naciones Unidas. El sistema de las Naciones Unidas también puede facilitar la coo-
peracion triangular, sumando los conocimientos de los paises en desarrollo al apoyo
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financiero de los paises desarrollados para prestar asistencia a los paises que estan
menos adel antados en su desarrollo.

Fomento de la capacidad, resultados del desarrollo y utilizacién de competencias
nacionales

117. En los tres Ultimos afios ha evolucionado considerablemente la forma en que
las Naciones Unidas abordan el fomento de la capacidad. En concreto, el PNUD ha
establecido un grupo sobre fomento de la capacidad y ha definido la autonomia na-
cional y el fomento de la capacidad como factores principales de la eficacia del de-
sarrollo en su marco de resultados. A nivel del sistema, el PNUD y el Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales cooperaron para alcanzar el consenso entre los
organismos de las Naciones Unidas en torno a la definicion e importancia de la in-
corporacion del fomento de la capacidad en todos los programas. Muchos organis-
mos mencionan explicitamente el fomento de la capacidad entre los objetivos prin-
cipales de sus actividades operacionales. El consenso internacional sobre el progra-
ma para el desarrollo ha centrado la atencion en los resultados y la sostenibilidad a
largo plazo, paralo cual es necesaria la capacidad nacional. Asimismo, es cada vez
mayor el papel de los medios regionales de fomento de la capacidad, que promueven
al mismo tiempo la cooperacién Sur-Sur. Tal vez sea necesario estimular lareflexion
y el intercambio de experiencias sobre las necesidades de fomento de la capacidad,
desde la perspectiva de todo el sistema.

118. Se esta prestando cada vez mas atencion al fomento de la capacidad de las ins-
tituciones locales. Todo parece indicar que cada vez se solicita mas la utilizacién de
la capacidad nacional y local, especialmente los voluntarios nacionales, en progra-
mas de base comunitaria. Es muy importante promover y documentar esos éxitos a
nivel local. Un problema que sigue sin resolverse es el de la estructura de doble re-
muneracion creada por los programas de asistencia externa en general, entre ellos
los programas de las Naciones Unidas, en la cual los funcionarios nacionales con-
tratados para esos programas reciben una remuneracion mucho mas elevada que sus
homologos gubernamentales, lo cual provoca una fuga de capacidad, en detrimento
de la capacidad nacional.

119. Otros problemas que siguen sin resolverse son los relativos a la iniciativa o
autonomia gubernamental a la hora de formular o seleccionar estrategias de coope-
racion técnica. En algunos paises, todavia existe la impresién generalizada de que la
asistencia de las Naciones Unidas es iniciativa de los donantes, lo cual debilita la
autonomia y el compromiso gubernamental. Ademas, la gecucion nacional, que fa-
cilita una mayor autonomia gubernamental, resulta ser en muchos casos una carga,
especialmente en |o que respecta a las laboriosas tareas administrativas de gjecucion
de proyectos, y en muchos paises €l gobierno no puede o no quiere sufragar los
costos adicionales que acarreaE;esas tareas, especialmente ante la debilidad de las
instituciones del sector publico*s.

120. Las deficiencias de los programas de fomento de la capacidad son atribuibles a
varios problemas, como la evaluacion inadecuada de las necesidades, las insufi-
cientes perspectivas a largo plazo, la incapacidad de los gobiernos receptores de
proporcionar suficiente apoyo financiero y administrativo para gestionar y mantener
los sistemas, una mayor insistencia en la obtencion de resultados que en la eficacia
de los procesos, la atencion a las personas mas que a las instituciones y |os agentes
sociales, y la dispersion de los recursos entre un excesivo nimero de actividades, en
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lugar de destinarse a programas en esferas en que los organismos tienen solidas
competencias sustantivas.

Fortalecimiento de las bases de datos y las evaluaciones de la pobreza

121. El Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales y muchas otras entidades
de las Naciones Unidas, cuando no todas, apoyan la consolidacion de las bases de
datos nacionales, normalmente junto con el fortalecimiento de la capacidad nacional
para procesar datos socioeconémicos, especialmente la reunién de datos y la pre-
sentacion de informes. EI UNFPA mantiene su colaboracion con la Division de Es-
tadistica del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales y la iniciativa Paris
21, y presta apoyo a otras iniciativas relativas a la realizacién de censos nacionales.
La asistencia a las tareas de reunion de datos obedece a lo dispuesto en diversos
mandatos, como es el caso del UNICEF sobre encuestas de inscripcion de nifios, la
FAO sobre estadisticas de cultivos para la seguridad alimentaria, el PMA sobre ana-
lisis y seguimiento de la vulnerabilidad, y el UNFPA sobre poblacion y salud repro-
ductiva. El PNUD ha venido prestando el principal apoyo para mejorar la medicion
y el seguimiento de los niveles de pobreza, complementariamente a la campafia an-
terior sobre lainiciativa 20/20 y la determinacion de los costos relativos a los obje-
tivos de desarrollo del Milenio, en preparacién de la Conferencia de Monterrey. La
elaboracion de los informes nacional es sobre los objetivos de desarrollo del Milenio
ha brindado a las Naciones Unidas la oportunidad de ayudar a los paises receptores a
hacer frente de manera mas amplia e integrada a lagunas de capacidad en las bases
de datos y las evaluaciones de la pobreza. Lo mas notable es el establecimiento por
parte del UNICEF del sistema Childinfo, que se ha adaptado con el hombre Devinfo
para ayudar a los gobiernos y los equipos de las Naciones Unidas en los paises a
elaborar los informes nacionales sobre los objetivos de desarrollo del Milenio. Sin
embargo, el sistema de las Naciones Unidas sobre el terreno no parece haber sabido
aprovechar con presteza esas oportunidades y los organismos siguen abordando sus
actividades desde una 6ptica sectorial. La gran necesidad de datos para planificar y
gestionar amplias intervenciones y pararealizar una labor analitica mas detallada en
apoyo de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza exige mejorar la
reunion de datos, pero la aportacion de las Naciones Unidas parece ser de calidad
desigual y en algunos casos inexistente.

Fortalecimiento de la coordinacién de la asistencia exter na

122. Gracias a su neutralidad y caracter multilateral, las Naciones Unidas se consi-
deran asociado de confianza mas que donante, y por ello estan en posicion privile-
giada para fomentar la capacidad de coordinacién de la asistencia externa. Esto es
especial mente cierto en paises donde todavia se utiliza el mecanismo de celebracion
de mesas redondas y donde el PNUD presta el principal apoyo a la coordinacion de
la ayuda, asi como en paises que se encuentran en situaciones de conflicto y paises
gue acaban de salir de un conflicto.

123. La Declaracion de Roma sobre armonizacion, de febrero de 2003, ha dado
un nuevo impulso a la concordancia con los planes y procedimientos nacionales
prioritarios, resaltando la importancia de la iniciativa nacional en el proceso. En
particular, el PNUD recibe cada vez mas solicitudes para mejorar la capacidad de los
gobiernos al respecto y estd examinando los instrumentos disponibles para ello. Se
han obtenido buenos resultados con plataformas sectoriales de coordinacion basadas
en las campafias mundiales (como el programa de acceso a medicamentos antirretro-
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virales para el tratamiento del VIH/SIDA y la iniciativa de aprovechamiento del
agua para las ciudades de Africay la llamada Alianza de Ciudades). Pese a ser im-
pulsadas desde el exterior, parecen estar contribuyendo a los mecanismos de coordi-
nacion sectorial a nivel nacional, facilitando un vinculo con las redes internacional es
de apoyo y practicas validas.

Apoyo ala cooperacion Sur-Sur

124. Muchos organismos de las Naciones Unidas tienen ya politicas, programas o
proyectos bien definidos de apoyo a la cooperacién Sur-Sur. EI PNUD sigue siendo
el princtg]al promotor de la cooperacién técnica y econdémica entre los paises en de-
sarrollo™. La UNCTAD participa ampliamente en los procesos Sur-Sur, centrandose
en el estudio, el andlisisy ladifusion de informacion, afin de apoyar a los paises en
desarrollo en los ambitos del comercio y las negociaciones bilaterales y multilatera-
les. El Programa Especial para la Seguridad Alimentaria de la FAO organiza dilata-
das misiones de expertos de 20 paises en desarrollo avanzados para que colaboren
con los agricultores de otros paises en desarrollo. EI UNFPA prosigue su colabora-
cion con el Programa de Asociados para la Poblacion y el Desarrollo y ha ayudado a
determinar la disponibilidad de conocimientos técnicos en materia de cooperacion
Sur-Sur, analizando y difundiendo las ensefianzas adquiridas, las mejores practicas y
los modelos aimitar. La Alianza Internacional contra el SIDA en Africa es la mayor
red Sur-Sur del mundo dedicada a una sola cuestién. El Banco Mundial organizé en
marzo de 2004 el primer intercambio mundial Sur-Sur de conocimientos y experien-
cias en materia de desarrollo, en el que pidio a los paises en desarrollo que determi-
naran soluciones para el desarrollo.

125. Se han reconocido las posibilidades de la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones para potenciar diversas modalidades de cooperacion Sur-Sur y for-
talecer la solidaridad de los paises en desarrollo sobre la base de su inclusién en la
revolucion digital. La nueva tecnologia se puede adaptar utilizando diversos centros
tecnol égicos del Sur, como un equipo de especialistas en materia digital que ensefia
competencias informaticas mediante cursos de educacién a distancia en Sudéfrica y
un prototipo informatico disefiado para facilitar el acceso a la Internet a usuarios de
bajos ingresos en el Brasil. EI Departamento de Asuntos Econémicosy Socialesy el
PNUD apoyaron el establecimiento en Shanghai (China) de un centro de coopera-
cion regional para la informatizacion urbana, que ha promovido el uso de la tecno-
logia de la informacion y las comunicaciones y €l acceso a la misma en toda la re-
gion de Asiay el Pacifico. Sin embargo, poner dicha tecnologia al servicio de la co-
operacion Sur-Sur no es simplemente una cuestion técnica. Para ello es preciso ade-
mas cambiar los métodos de trabajo, formular estrategias de tecnologia de la informa-
cion y las comunicaciones y establecer vinculos de asociacion entre los sectores pu-
blico y privado.
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C.

Incorporacion de la perspectiva de género en las actividades
operacionales para el desarrollo

126. La Asamblea General ha hecho un llamamiento para que se redoblen y se ace-
leren los esfuerzos para incorporar la perspectiva de género en el marco de las acti-
vidades operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas, en par-
ticular el apoyo ala erradicacién de la pobreza, y alenté la potenciacién del papel de
la mujer como prioridad de las actividades operacionales para el desarrollo.

127. Se ha avanzado bastante en la tarea de incorporar la perspectiva de género en
las actividades operacionales, especia mente mediante actividades de fomento de la
capacidad, aunque persisten ciertas limitaciones. La evaluacion comun para los pai-
sesy el MANUD han proporcionado un vehiculo estratégico para la incorporacion
de una perspectiva de género a nivel operacional. En las directrices relativas a am-
bos mecanismos la igualdad de género pasd de ser reconocida como cuestion inter-
sectorial en 1999 a ser consagrada como uno de los principios rectores en 2002. En
un examen externo de la incorporacion de la perspectiva de género en 15 paises, lle-
vado a cabo en 2002 por encargo del grupo de tareas sobre incorporacion de la pers-
pectiva de género en los procesos de evaluacion comun paralos paisesy el MANUD
de la Red interinstitucional sobre la mujer y laigualdad entre los géneros, se puso de
manifiesto que por conducto de dichos mecanismos los equipos en los paises habian
hechos algunos progresos al respecto. En 2003 habia 86 grupos teméticos sobre gé-
nero en 78 de los 135 paises donde existian programas del sistema de las Naciones
Unidas. La asignacion de recursos para realizar actividades de apoyo iniciada por
los grupos tematicos fue un factor determinante, si bien en algunos paises han surgi-
do dificultades para la continuidad de su labor. En este sentido han sido sumamente
importantes las contribuciones del UNICEF, el UNFPA, el PMA y el Fondo de De-
sarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM). Sin embargo, cada uno de
los organismos debe hacerse cargo de sus propias iniciativas de incorporacién de la
perspectiva de género y reducir su dependencia de los organismos que se ocupan ex-
presamente de la cuestion.

128. Del examen externo encargado por la Red interinstitucional sobre la mujer y la
igualdad entre los géneros también se desprende que existen todavia deficiencias
importantes que impiden tratar en profundidad cuestiones de género tanto en la
evaluacion comun para los paises como en el MANUD. En mas de la mitad de los
paises en los que se realizé en el estudio el enfoque es méas descriptivo que analitico
y tiende a centrarse en un reducido nimero de sectores (principalmente lasalud y la
educacion), sobre todo debido a la falta de datos desglosados por sexo en otros sec-
tores 0 en el pais en general. Se advierten problemas similares en relaciéon con los
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza. No se han abordado coheren-
temente aspectos como el empleo, el acceso a los recursos productivos y otras cues-
tiones econémicas. No obstante, como dato positivo, son cada vez los paises en que
se realizan andlisis presupuestarios en favor de los pobres y atendiendo a las dife-
rencias de género, gracias a la esforzada colaboracién de las entidades del sistema
de las Naciones Unidas, especialmente el UNIFEM y el PNUD.

129. La mayoria de los organismos del sistema han basado sus actividades de incor-
poracién de la perspectiva de género en el establecimiento y la actualizacion de
marcos normativos. Por ejemplo, el PMA ha definido un mayor compromiso en pro
de la mujer que requiere la incorporacién de la perspectiva de género en todas sus
actividades. Préacticamente todos los organismos realizan actividades operacionales
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sobre el terreno en apoyo de la capacidad nacional en cuestiones de género, en parti-
cular laincorporacién de la perspectiva de género.

130. También se esta prestando mas atencién a nivel operacional a la necesidad de
una mayor integracion de la perspectiva de género en la prestacion de asistencia
humanitaria de emergencia, para garantizar la proteccion de las mujeres y las nifias
contra el abuso y la explotacién sexual en situaciones de crisis. A este respecto se
han elaborado politicas, estrategias y directrices aplicables al personal que participa
en operaciones humanitarias y actividades de rehabilitacion.

131. En conclusion, la experiencia adquirida hasta ahora en materia de incorporacion
de la perspectiva de género indica que es necesario prestar mas atenciéon a algunos
problemas:

a) Si bien laintegracion de perspectivas de género es cada vez mayor en la
mayoria de los programas, ello se debe mas a los esfuerzos particulares de determi-
nados funcionarios y expertos que a prioridades institucional es claramente definidas,
apesar de que la mayoria de los organismos cuentan con directrices en este sentido.

b) Laresponsabilidad en materia de incorporacion de la perspectiva de gé-
nero y sus resultados siguen siendo deficientes, puesto que en los programas no se
especifican los vinculos entre los objetivos de igualdad de género y la potenciacion
del papel de la mujer, ni los objetivos ni 1os resultados por sector, especialmente en
el MANUD.

c) Existen lagunas de datos desglosados por sexo y de informacion y andli-
sis especificos de cada género en ambitos fundamentales, como la macroeconomia, la
emigracion, la energia, el agua, la agricultura, el desarrollo urbano y rural, cuestiones
demogréficas, el VIH/SIDA y latecnologia de lainformacién y las comunicaciones.

d) Lacapacidad analitica y los mecanismos de supervision de la problemati-
ca de género en el sistema de las Naciones Unidas son todavia insuficientes.

L as actividades operacionales para el desarrollo
del sistema de las Naciones Unidas en los paises
en transicion decrisisal desarrollo

Formulacién de un enfoque amplio a los paises en crisis

132. A lo largo del decenio de 1990, se estudiaron varios medios de salvar la dis-
tancia, en situaciones posteriores a un conflicto, entre la asistencia prestada en cali-
dad de socorro humanitario y la asistencia para el desarrollo. El procedimiento de
[lamamientos unificados con fines humanitarios se amplié para dar cabida, cuando
fuera necesario, a las necesidades de rehabilitacién y recuperacion, mientras que la
introduccion de instrumentos como la evaluacion comuin para los paises y el
MANUD sirvié de base para una coordinacién mas estratégica de la programacion
de las actividades de recuperacién. La relacién entre ambos instrumentos por un la-
do y entre el procedimiento de [lamamientos unificados y el Plan Comun de Accién
Humanitaria por otro ha variado. En algunos casos se han combinado todos ellos
en un solo proceso, incluso los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza,
con un unico documento final (como la estrategia de consolidacion de la paz y
recuperacion de Sierra Leona). En otros casos, se ha mantenido la separacion entre
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ellos, con sus correspondientes ventagjas y limitaciones. La experiencia demuestra
que el procedimiento de |lamamientos unificados y el MANUD pueden utilizarse en
procesos de transicion, aunque se necesita un esfuerzo adicional para asegurar la
coherencia metodolégica y estratégica entre ambos. El Grupo de Trabajo mixto so-
bre problemas en la transicion del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
y el Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios concluy6 recientemente su labor
preliminar sobre esas cuestiones. La metodologia de evaluacién de las necesidades
después de un conflicto se esta definiendo con mayor precision y se ha utilizado en
situaciones recientes como instrumento para determinar necesidades, formular una
estrategia de transicion después de un conflicto y celebrar consultas con agentes na-
cionales e internacional es para convenir prioridades conjuntas y definir compromisos.

133. Larelacién entre los mecanismos patrocinados por las Naciones Unidas, la es-
trategia de asistencia a los paises del Banco Mundial, los documentos de estrategia
de lucha contra la pobreza y la estrategia de apoyo durante la transicion, seguidos
normal mente del programa de desmovilizacion y reintegracion de emergencia finan-
ciado por la Asociacién Internacional de Fomento o de un programa de reconstruc-
cion y rehabilitacion, depende del grado de colaboracion entre los equipos de las Na-
ciones Unidas en los paisesy el Banco Mundial y del grado de claridad con que se de-
finen los vinculos. También es esencial mejorar la colaboracion de las Naciones Uni-
das con el resto de la comunidad de donantes y las organizaciones no gubernamental es.

Coordinacion de las actividades oper acionales par a
el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas en
situaciones de transicion

134. Existen indicios de que estd mejorando la calidad del coordinador residente
como coordinador de asuntos humanitarios, puesto que se esta teniendo en cuenta su
grado de preparacion humanitaria en el proceso de seleccidn, en el que participan la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, el PNUD y el Comité Interinstitu-
cional Permanente. Asimismo, los representantes especiales del Secretario General
encargados de misiones de paz y seguridad tienen en general el mandato de coordinar
todas las actividades de las Naciones Unidas que se llevan a cabo en los lugares donde
estan desplegadas las misiones. En los Ultimos afios, |a préactica de designar al coordi-
nador residente o coordinador de asuntos humanitarios adjunto del representante espe-
cial del Secretario General ha despertado una mayor conciencia de la problemética del
desarrollo en el contexto de las estrategias de paz y seguridad. Un problema cons-
tante es la falta de apoyo sistematico y coherente de la Sede a los representantes es-
peciales del Secretario General y a los coordinadores residentes o coordinadores de
asuntos humanitarios.

135. Enrelacion con los mecanismos de coordinacion de la Sede, el Grupo sobre las
Operaciones de Paz de las Naciones Unidas dispuso en su informe (el Ilamado “In-
forme Brahimi”) el establecimiento en la Sede de equipos de tareas integrados para
misiones en situaciones posteriores a un conflicto. Desde entonces, son cada vez
mas frecuentes las reuniones conjuntas de las entidades de coordinacién de la Sede
(el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Comité Ejecutivo de Asun-
tos Humanitarios y el Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad) y el Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha facilitado diversos mecanismos de
coordinacién interinstitucional antes de constituir un equipo de tareas integrado para
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una mision. Los Estados Miembros han creado grupos consultivos especiales del
Consejo Econdmico y Social para fortalecer la relacion entre la esfera politica (Con-
sejo de Seguridad) y la esfera econémicay social (Consejo Econémico y Social). No
obstante, es necesario mejorar |os diversos mecanismos y sus modos de interrelacion.

Fomento de la capacidad para consolidar la paz

136. Un aspecto clave de los procesos de transicién es el fomento de la capacidad
del gobierno o de las autoridades nacionales de transicion de asumir la responsabili-
dad de supervisar y coordinar las actividades de reconstruccién, especialmente la
coordinacion de la ayuda y la promocién de los procesos democraticos mediante una
amplia participacion, lo cual entrafia costos considerables. Esas actividades no se fi-
nancian normalmente como parte de la ayuda humanitaria y requieren apoyo me-
diante la cooperacion para el desarrollo. La capacidad de un gobierno de tomar la
iniciativa en un proceso de transicion después de un conflicto depende de si dicho
gobierno ha asumido sus funciones o si han dejado de funcionar las instituciones y
las Naciones Unidas han recibido un mandato o ejercen de hecho el poder gjecutivo,
eincluso €l judicial, en el pais. Para hacer frente a las causas profundas de |a pobre-
za, la desigualdad y la injusticia y promover €l respeto a los principios basicos de
los derechos humanos y el imperio de la ley, las Naciones Unidas se ven a menudo
frente al doble desafio de desempefiar su funcién de asistencia humanitaria y nor-
mativa y fortalecer lainiciativa y la capacidad del gobierno al servicio de la recons-
truccion. La evaluacion de las necesidades en situaciones de transicion y la evalua-
cion comUn para los paises ofrecen la oportunidad de plantear esas cuestiones, que
también se han tenido en cuenta en las iniciativas de fomento de la capacidad inclui-
das en el MANUD.

137. Para hacer frente a la necesidad cada vez mayor de actividades de fomento de
la capacidad en situaciones de transicion, los organismos de las Naciones Unidas
han intensificado sus operaciones. Esta es una funcién importante del sistema de las
Naciones Unidas, especialmente en lo relativo a los mandatos operacionales en si-
tuaciones de desarme, desmovilizacién y reintegracion de excombatientes y la re-
duccion del nimero de armas pequefias. Otras esferas clave para el fomento de la
capacidad son lareforma del sector de seguridad, la institucion de un sistema el ecto-
ral, el establecimiento de un sistemajudicial de transicion y el restablecimiento de la
funcion administrativa para la prestaciéon de los servicios basicos y la gestion eco-
nomica. El sistema de las Naciones Unidas ha tenido que atender nuevas necesida-
des de asistencia en situaciones de conflicto y después de un conflicto y en opera-
ciones de prevencion de crisis. En 2003 recibieron ese tipo de asistencia 65 paises.
El PNUD ha respondido a esas necesidades con el establecimiento de un fondo para
la reconstruccion después de un conflicto y la conversién de su Division de Res-
puesta de Emergencia en Oficina de Prevencion de Crisis y Recuperacion. Cabe sub-
rayar que las actividades de fomento de la capacidad para consolidar la paz no se fi-
nancian normalmente en el marco del procedimiento de llamamientos unificados.
Ademas, las necesidades de fomento de la capacidad en situaciones después de un
conflicto alcanzan niveles de intensidad muy por encima de los que prevén normal-
mente los organismos cuando programan periédicamente el apoyo al fomento de la
capacidad nacional.

138. El sistema de coordinadores residentes requiere competencias de planificacion
estratégica y conocimientos en materia de gestion de los asuntos publicos, anélisis
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politico, derechos humanos y accion humanitaria, no solo para hacer frente a las ne-
cesidades que surgen en situaciones de emergencia humanitaria y de transicion, sino
también para fortalecer la capacidad de diagnosticar y gestionar posibles conflictos
en los paises de riesgo. La Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios esta
ampliando sus actividades de capacitacion en materia de planificacién para situacio-
nes de emergencia, mientras que el PNUD vy la Escuela Superior del Personal de las
Naciones Unidas han empezado a impartir capacitacion en prevencion de conflictos
y actividades de alerta temprana. Es necesario examinar mas a fondo hasta qué
punto esas competencias se han aplicado a la evaluacién comin para los paises y
han servido para estimular el didlogo nacional. El gran desafio es fomentar la capa-
cidad para el despliegue rapido de personal cualificado en situaciones de transicion
sin poner en peligro otras capacidades operacionales a nivel nacional.

Colaboracion entre el sstema de las Naciones Unidasy
los agentesy asociados para € desarrollo a nivel nacional

Autonomia y asociaciones a nivel nacional

139. La autonomia nacional en materia de estrategias de desarrollo se considera un
primer requisito para que la asistencia para el desarrollo sea eficaz, y las Naciones
Unidas estan en una posicion idonea para asegurar €l pleno gjercicio de dicha auto-
nomia. En la préactica, lograr la autonomia nacional es una tarea compleja.

140. Esimposible lograr los objetivos de desarrollo del Milenio y acelerar el desa-
rrollo humano sin la participacion e intervencion activa del Estado y la sociedad ci-
vil. Ademés de la autonomia gubernamental, la total autonomia nacional exige la
amplia participacion e intervencion de la sociedad civil. Las organizaciones del sis-
tema de las Naciones Unidas han demostrado su capacidad para colaborar con todos
los asociados nacionales pertinentes. A fin de apoyar la adopcion de estrategias na-
cionales, como las relativas al desarrollo sostenible, el PNUD ha formado amplias
alianzas con los principales grupos del Estado y la sociedad civil, como se define en
el Programa 21 de 1992. La Convencion sobre los Derechos del Nifio y otros ins-
trumentos han permitido al UNICEF ampliar su programa para incluir en él cuestio-
nes como €l desarrollo y la proteccién infantil y la potenciacion de grupos especifi-
cos, especialmente las mujeres. La OMS viene colaborando estrechamente con las
autoridades nacionales de salud, a quienes proporciona orientacion en materia de
politicas. Para hacer frente a los nuevos desafios en materia de salud, la OMS se ha
comprometido a cooperar en el desarrollo de los sistemas de salud, estrechando su
colaboracion con el sector privado y otros sectores pertinentes de la sociedad civil.
El FIDA haincluido entre sus prioridades estratégicas el fortalecimiento de la capa-
cidad de los pobres del medio rural y sus organizaciones, facilitando su participa-
cion en la adopcion de decisiones. Promover |a justicia social y la participacion es
especialmente Util en la rehabilitacion después de un conflicto o en la prevencion de
crisisy pone de manifiesto la ventaja comparativa de las Naciones Unidas en situacio-
nes en que no podrian intervenir ni los organismos de ayuda de caracter bilateral ni las
organizaciones no gubernamentales. La colaboracién con el sector empresarial nacio-
nal caracteriza las actividades de varias organizaciones de las Naciones Unidas, como
el PNUD, el PNUMA, la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT), el
Centro de Comercio Internacional, la Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI) y el UNICEF.
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Relaciones con las instituciones de Bretton Woods

141. Gracias a los resultados de las principales reuniones internacional es del Gltimo
decenio, la Cumbre del Milenio y la Conferencia de Monterrey, los organismos de
las Naciones Unidas y las instituciones de Bretton Woods han logrado una perspec-
tiva comudn de cara a los objetivos y principios del desarrollo. Concretamente, el
Consenso de Monterrey cred nuevos incentivos para que el sistema de las Naciones
Unidas, especialmente las instituciones de Bretton Woods, y otros asociados para el
desarrollo abordaran cuestiones de coherencia, coordinacion y cooperacion, que die-
ron lugar a importantes iniciativas de los donantes, como el Foro de Alto Nivel so-
bre armonizacion y simplificacion de los mecanismos de asistencia de |os donantes,
celebrado en Roma en 2003, y la segunda Mesa Redonda Internacional sobre una
mejor medicion, supervision y gestion de los resultados del desarrollo, celebrada en
Marrakech en 2004. Sin embargo, todo indica que los progresos a nivel mundial e
interinstitucional no se han dejado sentir ain en las operaciones a nivel nacional.

142. Las reformas introducidas recientemente en los organismos de las Naciones
Unidasy en el Banco Mundial en materia de enfoques y planteamientos, acompafia-
das de un traspaso considerable de autoridad a las oficinas exteriores, han brindado
muchas oportunidades de aumentar la cooperacion reciproca a nivel nacional en es-
feras no tradicionales (la reconstruccion después de un conflicto, el asesoramiento
en materia de politicas y la gestion de los conocimientos). La convergencia en prin-
cipios fundamental es como la autonomia nacional de los procesos de desarrollo, ba-
sada en estrategias impulsadas por los propios paises, también ha creado las condi-
ciones para la adecuacion de sus operaciones respectivas a los marcos estratégicos
nacionales, como los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza, 10s enfo-
ques sectoriales y los enfoques de asociacion estratégicos, a fin de lograr una mejor
sinergiay una division del trabajo més efectiva. En varios paises, han mejorado con-
siderablemente en |os Ultimos afios | as relaciones de trabajo entre el coordinador re-
sidente de las Naciones Unidas, los representantes de los organismos de las Nacio-
nes Unidas y los directores nacionales del Banco Mundial. No obstante, por lo gene-
ral su colaboracion se limita a proyectos o programas especificos y alianzas secto-
riales y carece de un enfoque estratégico comun. En muchos casos se limita a con-
sultas y modalidades concretas de colaboracion en el marco de la formulacién de la
evaluacion comun para los paises, el MANUD y los documentos de estrategia de lu-
cha contra la pobreza, asi como la coordinacién de |la asistencia externa.

143. Aunque las instituciones de Bretton Woods se consideran cada vez mas una
parte integral del sistema de las Naciones Unidas, a consecuencia de la convergencia
de todas las instituciones multilaterales de desarrollo en torno a programa mundial
derivado de la Cumbre del Milenio y otras conferencias y cumbres, no estan inte-
gradas oficialmente en el sistema de coordinadores residentes, sino que mantienen
con él una relacién especial de colaboracion, en modalidades que varian de pais
apais.

144. Una verdadera colaboracién a nivel nacional entre las instituciones de Bretton
Woods por un lado, y los fondos y programas, |os organismos especializados y otras
entidades de las Naciones Unidas por otro, depende de diversos factores, como sus
diferentes capacidades y las oportunidades que surgen en cada pais. En general, la
precariedad e incertidumbre que caracteriza la financiacién de varios organismos de
las Naciones Unidas y limita su capacidad de comprometerse a planes a largo plazo
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y garantizar una presencia estable en los paises, puede dar lugar en algunos casos al
desinterés y a la pérdida de oportunidades de establecer vinculos de colaboracion
mas estrechos con las instituciones de Bretton Woods y otros asociados externos para
el desarrollo, especialmente los bancos regionales. Ello repercute obviamente en la
visibilidad y credibilidad como asociados de los organismos de las Naciones Unidas,
incluso en esferas en que gozan de una clara ventaja comparativa (promocion de los
derechos humanos, gestion eficiente y democratica de los asuntos publicos, etc.).

145. ElI Banco Mundial, por otra parte, funciona tanto a nivel descentralizado como
anivel de sede. Sus representantes en los paises, al igual que los representantes del
FMI, participan por lo general en las actividades de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises. El hecho de que puedan mantener una excelente relacion de
trabajo no significa necesariamente que pongan en comun la planificacion estratégi-
ca. La colaboracion con determinados organismos en proyectos y programas especi-
ficos a menudo se inicia en la Sede entre los funcionarios del Banco Mundial y los
organismos especializados de las Naciones Unidas.

146. La diferencia de politicas y procedimientos entre las instituciones de Bretton
Woods también condiciona su relacion a nivel de paises. Una participacion mas ac-
tiva de los organismos de las Naciones Unidas en los procesos de los donantes, co-
mo los de Roma y Marrakech y los enfoques sectoriales, facilitaria una mayor cohe-
rencia y coordinacion de politicas y programacién entre los organismos de las Na-
ciones Unidas y otros donantes (el Banco Mundial, el FMI, los bancos regionales y
los donantes bilaterales) en los planos sectorial y estratégico. La cristalizacion de los
objetivos de desarrollo del Milenio en objetivos estratégicos nacionales y una mayor
adecuacion de los donantes a las estrategias y procesos nacionales no sélo plantea
desafios, sino que ofrece ademas una base firme para una colaboracion mas estraté-
gica entre los organismos de las Naciones Unidas y las instituciones de Bretton Wo-
ods.

Notas

1 Conforme lo dispuesto en laresolucion 56/201 de la Asamblea General (parr. 96), laresolucién
2003/3 del Consejo Econoémico y Social (péarr. 37) y otras resoluciones pertinentes.
Complementan este informe el informe preliminar del Secretario General relativo a datos
estadisticos amplios sobre las actividades operacionales en el afio 2002 y varios documentos de
sala de conferencias sobre temas concretos.

2 Véase también el informe relativo a datos estadisticos amplios sobre las actividades
operacionales en el afio 2000 (A/59/84-E/2004/53), presentado en cumplimiento de la resolucion
35/81 de la Asamblea General de 5 de diciembre de 1980, la“Lista de temas” preparada por los
fondos y programas, en consulta con el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en
cumplimiento de la decision 98/27 de la Asamblea General (parr. 4) y varios documentos de sala
de conferencias.

3 Véase el informe del Secretario General titulado “Renovacion de las Naciones Unidas: un
programa de reforma” (A/51/950) de 14 de julio de 1997, en particular la medida 10.

4 Véase el informe del Secretario General titulado “Fortal ecimiento de las Naciones Unidas: un
programa para profundizar el cambio” (A/57/387), de 9 de septiembre de 2002, en particular la
medida 14, relativa al aumento de la coordinacion sobre el terreno, y la medida 15, relativaala
cooperacion técnica. El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Comité Ejecutivo
de Asuntos Econémicos y Sociales se ocupan permanentemente del seguimiento de la medida 15,
lo que aseguraréa la coordinacién y la coherencia en la cooperacion técnica en ese contexto.
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El Departamento de Asuntos Econémicosy Sociales visitd 14 paises: a) en el Africa
subsahariana: Benin, Etiopia, Kenya, Madagascar y Zambia; b) en América Latinay el Caribe:
Bolivia, Guatemalay el Paraguay; c) en Asia: Indonesia, la Republica Democrética Popular Lao
y €l Pakistan; d) en los paises drabes: Egipto; y €) en Europa oriental y la Confederacion de
Estados Independientes: Kirguistan y Uzbekistan. En las consultas en la Sede participaron los
organismos del Comité Ejecutivo del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la
Oficina del Grupo y organismos no basados en Nueva York; se realizaron dos seminarios
interinstitucionales, uno en Romay otro en Ginebra. Un grupo de trabajo interinstitucional sobre
larevisién trienal amplia de 2004, en que participaban las oficinas de evaluacion del sistema de
las Naciones Unidas, proporcion6 insumos clave para el analisis. Se organizé un retiro
interinstitucional mundial en marzo de 2004, en colaboracién con la Escuela Superior del
Personal de las Naciones Unidas, en el que participaron representantes del sistema de las
Naciones Unidas al nivel de la Sedey de los paises y observadores de |os gobiernos y las
organizaciones no gubernamentales (ONG). Se enviaron cuestionarios a todos los Estados
Miembros 'y, por primera vez, también a una muestra de ONG. L as respuestas recibidas
proporcionaron informacién sumamente valiosa. El andlisis se ha enriquecido también gracias a
las actividades normativas y operacionales de varias dependencias del Departamento de Asuntos
Econémicosy Sociales.

Véase el parrafo 53 de laresolucién 56/201 de la Asamblea General.

Estimacion preparada por el Departamento de Asuntos Econémicosy Sociales para la Reunion
del Grupo de Expertos sobre el Proyecto de Economia Mundial (Proyecto LINK), Nueva York,
14 a 16 de abril de 2004.

Un total de 36 Estados Miembros proporcionaron insumos para este informe, en respuesta a
cuestionarios (22 paises), através de visitas a los paises (14 paises) o mediante la participacion
en un seminario interorganizacional de consulta realizado en Turin en marzo de 2004. Estas
consultas se concentraron, entre otras cosas, en cuestiones como las ventajas comparativasy el
valor agregado de la cooperacion de las Naciones Unidas para el desarrollo, su impacto y sus
resultados, su relacién con objetivos internacionalmente convenidos, su coordinacion, su
coherenciay su eficiencia operacional, la capacidad a nivel de los paises del sistema de las
Naciones Unidas, y el impacto de las reformas de las Naciones Unidas en las actividades
operacionales para el desarrollo del sistema. Aunque la lista de paises participantes no puede
considerarse estadisticamente representativa, esos paises constituyen un grupo indicativo, que
ha mostrado a menudo una convergencia significativa de opiniones y de informacion. Habia en
el grupo 13 paises que son considerados donantes tradicionales y 23 que pueden considerarse
beneficiarios del apoyo de las Naciones Unidas para el desarrollo, incluidos algunos que tienen
una posicion doble.

Ampliar la cobertura temética de la evaluacion comin paralos paisesy ee MANUD no deberia ser una
meta en si misma, con laaspiracién de relegar en esos documentos todos |os mandatos de las
organizaciones de las Naciones Unidas. Ambos mecanismos deben inspirarse en objetivos que
reflgien las prioridades nacionales y centrarse en las méas importantes. La matriz de resultados del
MANUD deberia ser un instrumento de gran utilidad al respecto. Es posible que algunos

obj etivos especificos, pese a su importancia para determinados organismos técnicos o
interlocutores nacionales claramente identificados (como la aviacion civil, los servicios
postales, los servicios meteorol6gicos, etc.) no tengan cabida en las prioridades nacional es de
desarrollo definidas en la evaluacion comin paralos paisesy € MANUD, ni siquiera tratandose de
servicios esenciales para € pais.

En su resolucién 44/211, tras la primera revision trienal amplia de la politicarelativa alas
actividades operacionales para el desarrollo, la Asamblea General hizo hincapié en que €l
sistema de las Naciones Unidas en el plano nacional se debia estructurar y componer de manera
que se gjustara a los programas de cooperacién en curso y proyectados, mas que a la estructura
institucional del sistema de las Naciones Unidas. Tres afios después, en su resolucion 47/199, la
Asamblea reiter6 el mismo punto, afirmando que en cada pais el sistema de las Naciones
Unidas, teniendo en cuenta las opiniones del gobierno receptor, debia ajustarse a las necesidades
concretas de desarrollo del pais”.
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11 Sin embargo, no se deberia descartar el uso flexible de consultores cuando se requieran competencias
especializadas, por ejemplo, en materia de seguridad alimentariay andlisis de vulnerabilidad.

12 En 2003 se celebrd en Marrakech la Conferencia Ministerial de Alto Nivel sobre la Cooperacion
Sur-Sur para examinar la cooperacion entre los paises en desarrollo desde |a aprobacién por la
Asamblea General del Plan de Accion de Buenos Aires en 1978. En el Marco de Marrakech
parala Aplicacion de la Cooperacion Sur-Sur, los participantes subrayaron laimportancia de la
integracién adecuada de dicha cooperacion en las politicas nacional es, subregionales, regionales
e internacionales, y acordaron aplicar medidas e iniciativas especificas.

13 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Development Effectiveness Report 2003.

14V éase, por gjemplo, el informe del Secretario General sobre el estado de |a cooperacion Sur-
Sur” (A/58/319), donde se describe |a labor de la Dependencia Especial de Cooperacion
Técnicaentre los Paises en Desarrollo del PNUD.
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