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Introduccion

1. Cada vez se reconoce mds en el dmbito internacional que el crecimiento de la
bioenergia, si bien brinda nuevas posibilidades para el desarrollo agricola sostenible,
también conlleva riesgos importantes. Con el uso de las tecnologias y las politicas
actuales, el crecimiento de los biocombustibles liquidos contribuye al aumento del precio
de los productos basicos y puede repercutir negativamente en la seguridad alimentaria y
el medio ambiente. Los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil pueden tomar
medidas importantes para promover la produccion sostenible de bioenergia, aunque
muchos de los retos son de cardcter mundial y no se pueden abordar si no es mediante una
respuesta concertada de 4mbito internacional. Para abordar toda la gama de aplicaciones
de la bioenergia, incluidos, por su urgencia, los biocombustibles liquidos para el
transporte, es necesario adoptar un enfoque internacional.

I. LA BIOENERGIA, LA AGRICULTURA
Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

2. La bioenergia es energia producida a partir de biomasa, como cultivos energéticos,
residuos forestales y desechos orgénicos. Si la biomasa se produce de manera sostenible,
se considera una fuente renovable de

energia. La biomasa acumula energia

quimica que puede ser utilizada para Definiciones
producir energia y calor, asi como Biomasa: material de origen biolégico, excluido el
combustibles h’quidos y 2ase0so0s material incrustado en formaciones geoldgicas y

. transformado en fésil, como los cultivos energéticos,
Actualmente, se presta mucha atencién a la . .
desechos y subproductos agricolas y forestales, estiércol

produccion de biocombustibles liquidos o biomasa microbiana.
para el transporte a partir de cultivos

‘. . Biocombustible: combustible producido directa e
energéticos, los denominados

indirectamente con biomasa, como la lefia, el carbon,

biocombustibles de primera generacion. bioetanol, biodiésel, biogds (metano) o biohidrégeno.
3. Los biocombustibles mas Bioenergia: energia producida con biocombustibles.
importantes hoy en dia son el etanol y el En el presente documento, a menos que se indique lo
biodiésel. El etanol se produce, contrario, el término “biocombustibles” se refiere a los
principalmente, a partir de la cafia de biocombustibles liquidos utilizados para el transporte.

azucar y el maiz y, en menor medida, a
partir del trigo, la remolacha azucarera y la yuca. El biodiésel se produce, principalmente,
con aceite de colza y, en menor medida, con aceites de palma y soja y la jatrofa.

4. El rendimiento energético por hectirea de las materias basicas que se cultivan en
condiciones tropicales es mayor, especialmente la cafia de azucar y el aceite de palma.
Ademads de la produccion de biocombustibles, los cultivos que se emplean para obtener
energia proporcionan a menudo otros subproductos que se pueden utilizar como forraje
para los animales, fertilizantes y material de combustién. La produccién de
biocombustibles a partir de materias lignoceluldsicas (por ejemplo, la biomasa procedente
de la madera y las grasas), los denominados biocombustibles “de segunda generacién”,
puede hacer aumentar el rendimiento energético por hectarea de manera significativa, si
bien todavia no es viable comercialmente. En cuanto a la produccion total de biomasa,
Europa oriental, América Latina y el Africa subsahariana disponen de un gran potencial
de expansion en vista de los recursos abundantes de la tierra, siempre que se respeten las
garantias medioambientales.
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Situacion

5. En 2007, la biomasa se utilizé para sacar color alrededor del 10 % de la demanda
mundial de energia primaria, que es de 470 EJ, principalmente en la forma de biomasa
s6lida no comercial para generar calor y cocinar. La bioenergia comercial emplea la
biomasa para generar calor y electricidad y para producir biocombustibles liquidos para el
transporte (alrededor del 1 % de electricidad y entre el 1 y el 2 % de combustibles para el
transporte, respectivamente).

Griafico: Contribucion de la biomasa al suministro primario y la energia para el
consumo en el mundo en 2007*

Consumo mundial de biomasa
45 EJ (41—/— 10)

. 1

Biomasa tradicional para Biomasa comercial
cocinar y calefaccion 9EJ (+/-1)
36 EJ (+/-9)
Biomasa 2,4 EJ] 4,0EJ 2,6 EJ
Eficiencia de conversién 25% 80% 65%
Energia util 0,6 EJ 3,2E] 1,7EJ
[Electricidad Calor Biocomb.

[ [ [

incluye calor y energia 63 000 millones de litros de etanol
combinados 000 millones de litros de biodiése

6. La produccién mundial de etanol se realiza, principalmente, con azicar procedente
de Brasil y maiz procedente de los Estados Unidos, que abarcan, aproximadamente, el

80 % de la produccion mundial. China, la Unién Europea y la India son otros productores
importantes de etanol. En lo que respecta a la energia, el etanol supone casi el 90 % del
biocombustible empleado actualmente en todo el mundo. El biodiésel, producido y
consumido sobre todo en la UE (principalmente producido a partir de aceite de colza) y,
cada vez mads, en el sureste asidtico (aceite de palma), representa el resto de los
biocombustibles utilizados. El comercio de etanol ha representado cerca del 10 % del
consumo mundial durante los dltimos afios y Brasil es su mayor exportador. Los
principales consumidores son los mercados de los EE.UU. y la UE.

7. En 2007, aproximadamente el 23 % de la produccién de cereales secundarios de
los EE.UU. se destin6 a la produccién de etanol, mientras que en Brasil se destiné a este
mismo objeto el 54 % de la cosecha de cafia de azicar. En la UE, cerca del 47 % de la
produccién de aceites vegetales se utilizé para la produccion de biodiésel, lo que hizo

'Best et al., 2008, A Sustainable Biofuels Consensus, Rockefeller Foundation, Bellagio Study and Conference Center,
basado en AIE 2006, World Energy Outlook 2006, OCDE/AIE, Paris (Francia) y World Energy Assessment Overview:
2004 Update, PNUD, UN-DESA y World Energy Council, 2004.



HLC/08/INF/3 3

aumentar la importacion de aceite vegetal para satisfacer la demanda nacional para el
consumo. En equivalencia de energia, la participacion del etanol en 2008 en el mercado
de combustibles de gasolina para el transporte en dichos paises se estima en un 4,5 % en
los EE.UU., el 40 % en Brasil y el 2,2 % en la UE. La participacion del biodiésel en el
mercado de combustibles de diésel para el transporte se estima en el 0,5 % en los EE.UU.,
el 1,1 % en Brasil y el 3 % en la UE.

Tendencias

8. En su documento World Energy Outlook 2007, 1a Agencia Internacional de la
Energia (AIE) previ6 un Escenario de Referencia segtn el cual los biocombustibles
cubririan el 2,3 % de la demanda mundial de combustible para transporte en 2015, y el
3,2 % en 2030, en comparacién con el 1-2 % actual. En el Escenario de Politicas
Alternativas, se previé que la produccién creceria mucho més rapidamente, hasta el
3,3 % en 2015 y el 5,9 % en 2030°. Las estimaciones de crecimiento de los
biocombustibles en ambos casos podrian ser cautas, ya que no tienen en cuenta que la
segunda generacion de biocombustibles ya serd viable desde el punto de vista comercial.
En ambos escenarios se prevé la continuacion de las politicas que favorecen la
produccion nacional, y la continuacion de Brasil, la UE y América del Norte como
principales regiones productoras.

9. En 2004, alrededor de 14 millones de hectdreas de tierra se empleaban para la
produccién de biocombustibles, 1o que corresponde al 1 % de la tierra cultivable del
mundo que estaba en uso. No obstante, el uso de la tierra se ha incrementado desde
entonces. La participacion aumentarad en 2030 hasta mds del 2 % (segun el Escenario de
Referencia) y hasta el 3,5 % (segun el Escenario de Politicas Alternativas). En el caso de
que se extendieran ampliamente las tecnologias de segunda generacion basadas en la
biomasa lignoceluldsica y éstas se aplicaran para producir alrededor de la cuarta parte de
los biocombustibles, la produccién general podria ser un 60 % mayor y la necesidad de
tierras adicionales seria de tan solo el 0,4 %, segun el Escenario de Alto Crecimiento’.
Esto se debe a que, si se dispone de las tecnologias de segunda generacién, se asume que
una parte importante de la biomasa adicional necesaria provendria de tierras regeneradas
y marginales en las que actualmente no se cultivan cosechas y que no se dedican al
pastoreo, asi como de residuos agricolas y forestales y desechos organicos. Ademads, la
mayor eficiencia de conversion de las tecnologias de segunda generacion podria
contribuir a reducir la necesidad de materias basicas. No obstante, la materializacion de
este escenario requerird una mejora importante de la eficiencia agricola en los paises en
desarrollo, asi como desarrollos tecnoldgicos que permitan convertir la biomasa en
granulos y liquidos transportables.

Impulsos

10.  El crecimiento de la bioenergia estd impulsado, principalmente, por el precio de
los combustibles fésiles, los precios de las materias bésicas agricolas y las politicas
nacionales. El aumento del precio del petrdleo y el gas ha provocado que la bioenergia
sea mds competitiva para todas las aplicaciones: energia, calefaccion y transporte. No

2 El Escenario de Referencia “esté disefiado para mostrar el resultado, sobre la base de las hipétesis de crecimiento
econdmico, poblacidn, precio de la energia y tecnologia, en el caso de que los gobiernos no actiien para modificar las
tendencias energéticas. Se toman en consideracién las politicas y medidas gubernamentales aprobadas a mediados de
2007”. El Escenario de Politicas Alternativas “toma en consideracion las politicas y medidas que los paises estin
estudiando actualmente y que se supone que van a adoptar y aplicar” (AIE, World Energy Outlook 2007).

? Las cifras del uso de la tierra estan relacionadas con las proyecciones del documento World Energy Outlook 2006 de
la AIE del 3 % para 2030 (Escenario de Referencia) y el 5,2 % para 2030 (Escenario del Politicas Alternativas).
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obstante, de todos los biocombustibles liquidos, s6lo el etanol derivado de la cafia de
azucar producido en Brasil ha sido competitivo de forma constante en los ultimos afios,
pese a no haber recibido subsidios de manera continua. En lo que respecta a las demés
tecnologias, las politicas de apoyo en los paises de la OCDE han sido cruciales para
fomentar el crecimiento, e incluso algunas tecnologias son cada vez mas competitivas
como consecuencia de los mayores precios del petréleo. Los principales objetivos
politicos que fomentan la expansién de los biocombustibles son la seguridad del
suministro energético, la lucha contra el cambio climético y el desarrollo agricola y rural.
El apoyo gubernamental a menudo se proporciona en la forma de subsidios a la
produccion y exenciones fiscales, mandatos para la combinacion de combustibles y la
participacion en el mercado y aranceles®. Estos instrumentos han introducido distorsiones
en los mercados que han favorecido la produccién nacional y, a menudo, la utilizacién de
tecnologias poco eficaces. Las distorsiones de los mercados han obstaculizado el
comercio internacional y han privado a los paises en desarrollo de las oportunidades de
aprovechar sus ventajas comparativas en la produccion de materias bésicas.

Los vinculos de la energia y la agricultura

11.  Los mercados de la energia y la agricultura estdn intimamente relacionados, ya
que la agricultura consume y produce energia. Los mercados energéticos son mucho
mayores que los mercados agricolas, lo que implica que los cambios que se producen en
los mercados energéticos afectan a la agricultura mas que en la direccién contraria. El
aumento del precio del petréleo ha contribuido significativamente al incremento reciente
del precio de los productos basicos agricolas, especialmente los procedentes de sistemas
de produccioén intensiva, que dependen mucho mds de insumos que consumen grandes
cantidades de energia, como los fertilizantes y la mecanizacién. El crecimiento del
mercado de los biocombustibles constituye una nueva fuente de demanda de productos
basicos agricolas, lo que podria revertir la tendencia a la baja de los precios reales de los
productos bésicos que se ha observado durante las dltimas décadas. Esta situacion brinda
nuevas oportunidades econémicas a los 2 500 millones de personas cuyos medios de vida
dependen de la agricultura. Los biocombustibles también son un factor importante del
reciente aumento del precio de los productos bésicos. Los precios del maiz y de las
semillas oleaginosas se han doblado durante el dltimo afo, a la vez que la mayor demanda
y la competicion por la tierra han ejercido presiones al alza en los mercados en buisqueda
de cultivos alternativos. La comercializacion de la segunda generacion de
biocombustibles que no deriven de los cultivos alimentarios y que no compitan por los
recursos podria reducir la presion sobre los mercados de productos basicos.

Garantizar la seguridad alimentaria

12.  El andlisis de la relacién entre los combustibles y los alimentos es complejo®. Si
bien existe un creciente consenso en el &mbito internacional acerca de que el rapido
aumento de la demanda de materias bésicas para la produccién de biocombustibles ha
contribuido en gran medida al aumento actual de los precios de los alimentos, esta
relacién se ha dado en grados diferentes en cada uno de los paises y no se puede
cuantificar con seguridad. Desde el punto de vista mundial, hay suficientes alimentos

* Los mandatos en los mercados principales de consumo son el 10 % de participacién de los biocombustibles en los
combustibles totales para transporte en 2020 en la UE y 36 000 millones de galones de biocombustible en 2022 en los
EE.UU. Otros paises también se han comprometido durante los tltimos afios con la cuestién de los biocombustibles,
mediante mandatos o apoyo financiero, como Argentina, Australia, Canadd, China, Colombia, Filipinas, India, Perd,
Sudaifrica y Tailandia.

3 El Enfoque sobre bioenergia y seguridad alimentaria (BSA) de la FAO proporciona el marco analitico necesario para
evaluar esta relacion.
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disponibles para alimentar a todos los seres humanos. El reto es asegurar el acceso de las
personas a los alimentos. Ademas, se espera que la demanda mundial de alimentos se
doble, practicamente, para 2050, y la seguridad alimentaria podria verse afectada por las
condiciones climdticas extremas. Estas fuerzas, combinadas con la mayor competicion
por la tierra con objeto de producir biocombustibles, representan una preocupacién para
algunos gobiernos y organizaciones internacionales.

13. A causa del aumento del precio del petréleo, los paises de bajos ingresos que
importan alimentos y energia afrontan actualmente presiones mas fuertes en sus balanzas
de pagos. Ademds, a medida que los mercados mundiales de productos basicos se
integran mads y el aumento de los precios de los alimentos en los mercados internacionales
afecta a los mercados nacionales, la produccion de biocombustible en un pais
determinado tendrd consecuencias importantes para la seguridad alimentaria de los otros
paises. La transmision del precio entre los mercados mundiales y las areas rurales
dependera de las politicas comerciales y las infraestructuras nacionales. Las zonas
aisladas que no disponen de acceso a los mercados se ven menos afectadas por los
cambios de los precios internacionales, aunque también cuentan con menos posibilidades
de beneficiarse del crecimiento de los mercados.

14.  Los consumidores podrian verse afectados en medidas diferentes, en funcion de
sus hébitos alimentarios. Por ejemplo, el tipo de cultivos alimentarios que se emplean
para producir bioenergia, como los cereales, podrian constituir el 40 % de la dieta en una
ubicacién y el 80 % en otra. En términos generales, desde el punto de vista de la
seguridad alimentaria, la expansion de los biocombustibles podria provocar nuevas
tensiones, aunque también oportunidades, que afectarian a las cuatro dimensiones de la
seguridad alimentaria: la disponibilidad, el acceso la estabilidad y la utilizacién.

15.  Ladisponibilidad de los alimentos podria estar amenazada en la medida en que la
tierra, el agua y los otros recursos productivos dejaran de utilizarse para la produccién de
alimentos y pasaran a emplearse para producir biocombustibles. La competicién por los
recursos naturales se produce cuando se cultivan productos comestibles o no comestibles
para producir bioenergia. El grado de competicion entre el uso de la biomasa para
producir alimentos, piensos y combustibles dependera de una serie de factores, entre los
cuales cabe mencionar la seleccion de los cultivos, las précticas y las cosechas agricolas y
el ritmo de desarrollo de la nueva generacion de biocombustibles. La competicién
afectard en menor medida a la disponibilidad si los productos perennes no comestibles se
cultivan en tierras no utilizadas y marginales de las que no depende la subsistencia de las
personas mds vulnerables. El suministro de alimentos podria mejorarse si el mercado de
las materias bésicas para la produccion de biocombustibles condujera a nuevas
inversiones en materia de investigacion agricola, desarrollo de las infraestructuras y
aumento de la produccion.

16.  El acceso a los alimentos hace referencia a la capacidad econdmica de las
personas de acceder a los alimentos, asi como de superar obstaculos debidos a la lejania
geografica, la marginacién social o la discriminacién. Los factores que determinan la
seguridad alimentaria para la mayoria de las personas pobres son sus ingresos y el costo
de los alimentos. El aumento de los precios de los alimentos puede causar problemas
importantes a los consumidores netos de alimentos, como los jornaleros que trabajan en la
agricultura, las personas pobres que viven en medios urbanos y el gran nimero de
personas pobres que viven en el medio rural y que no disponen de suficientes activos
productivos. La competicién por los insumos impone una presion al alza sobre los precios
de los alimentos, incluso si la propia materia bdsica es un cultivo no alimentario o si se
cultiva en tierras que anteriormente no se utilizaban. Por otra parte, los agricultores que
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son productores netos de alimentos pueden beneficiarse del aumento de los precios. El
crecimiento de la bioenergia puede hacer aumentar los ingresos mediante la revitalizacion
de la agricultura, la creacién de nuevas oportunidades de empleo y el incremento del
acceso a energia moderna, lo que puede fomentar el desarrollo rural.

17.  La estabilidad del suministro de alimentos hace referencia a las situaciones en que
las poblaciones no son vulnerables a la pérdida del acceso a los recursos y otros medios
de vida debido a las condiciones climdticas extremas, los malos funcionamientos de la
economia o los mercados, los conflictos civiles, la degradacion medioambiental y, cada
vez mds, los conflictos relacionados con los recursos naturales. El mayor crecimiento de
los biocombustibles podria ejercer una presiéon mayor sobre la estabilidad del suministro
de alimentos. La utilizacién de cultivos alimentarios (o de cultivos que podrian competir
con aquéllos por los recursos de la tierra) para la produccion de biocombustibles podria
establecer un precio basico para tales productos bésicos; asimismo, la volatilidad de los
precios del sector del petréleo se transmitiria con més fuerza al sector agricola, lo que
harfa aumentar el riesgo de inseguridad alimentaria. Estas consecuencias serdn graves, ya
que se prevé que aumente la dependencia de las importaciones en la mayoria de paises en
desarrollo que tienen bajos ingresos y padecen un déficit de alimentos; el incremento de
la transmision de los aumentos de los precios entre los mercados mundiales y nacionales,
debido a la mayor liberalizacion de los mercados y a las fuerzas de la globalizacidn,
también contribuird a dicho agravamiento.

18.  La utilizacion de los alimentos hace referencia a la capacidad de las personas de
utilizar, es decir, aprovechar los nutrientes. Esta cuestion estd intimamente relacionada
con factores de la salud y la nutricién, como el acceso al agua potable, el saneamiento y
los servicios médicos. Si la produccidon de materias basicas para los biocombustibles
compite por el suministro de agua, la disponibilidad de agua para uso personal podria
disminuir, lo que amenazaria las condiciones sanitarias y, por consiguiente, el estado de
seguridad alimentaria de los individuos afectados. Por otro lado, la produccién de
bioenergia a pequefa escala en las zonas rurales puede reducir la dependencia de la
madera para fines energéticos, lo que reduciria la presion sobre los bosques y la carga que
soportan las mujeres, que, generalmente, son las encargadas de recoger la lefia. Ademas,
disminuirian los riesgos sanitarios que padecen los miembros de las familias, ya que ya
no deberian inhalar el humo producido por la combustién de la lefia empleada para
cocinar en espacios cerrados.

19.  Las cuatro dimensiones de la seguridad alimentaria podrian verse afectadas, de
maneras diferentes. Lo més probable es que la seguridad alimentaria mejore para algunas
personas y que empeore para otras. El resultado neto preciso dependera de la estructura
socioecondmica de la sociedad, asi como de los productos bésicos especificos cuyos
precios aumenten y de la riqueza de los agricultores que producen los productos basicos
cuyos precios hayan aumentado. Las consecuencias negativas podrian constituir una
violacién del derecho humano a la alimentacién, un derecho legal plasmado en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que es de cardcter
vinculante para 156 estados. Sobre la base del derecho a la alimentacién, el Pacto exige a
los gobiernos que proporcionen alimentos y asistencia a las personas que no pueden
alimentarse por si mismas, dentro de los limites que permitan los recursos. Las
obligaciones en materia de derecho a la alimentacion deberan ser interpretadas en el
contexto especifico del desarrollo de los biocombustibles.
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II. LA BIOENERGIA Y LOS RETOS DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE

20.  Para desarrollar todo el potencial de la bioenergia, el crecimiento debe
administrarse de manera sostenible para cumplir los requisitos de las dimensiones
econdmica, social y medioambiental de la sostenibilidad. Se ha avanzado mucho en el
debate local y mundial sobre los criterios y mecanismos que se deben aplicar para
alcanzar la sostenibilidad en las varias dreas y los diferentes productos, especialmente
mediante las asociaciones de varias partes interesadas y de los productores con los
consumidores. El nuevo mercado de la bioenergia deberia construirse con estas
experiencias como base.

Dimension economica

21.  Enteoria, la bioenergia es sostenible econdmicamente si es viable desde el punto
de vista financiero, una vez se han contabilizado todas las consecuencias indirectas, tanto
las positivas como las negativas. Las politicas pueden promover la sostenibilidad
econdmica de la bioenergia mediante la recompensa de las tecnologias y los sistemas
cuyas consecuencias sociales y medioambientales son positivas, por ejemplo, la reduccion
neta de los gases de efecto invernadero. Mediante el fomento de la innovacion y la mejora
de la productividad, las politicas basadas en el rendimiento pueden promover la eficiencia
dinamica, lo que es crucial si se desea que el sector siga siendo econdmicamente
sostenible en el largo plazo y brinde oportunidades econémicas a las personas que
dependen del sector agricola. Los obstaculos al comercio internacional perjudican la
sostenibilidad econdmica, ya que dificultan la explotacion de las vias més eficientes de
produccion.

22.  Ladimensién econdmica estd intimamente relacionada con la escala y el método
de produccién y con los usos de los recursos humanos y naturales, asi como a las
consecuencias que tiene sobre €stos. Esta cuestion se estudia mds adelante.

Dimension social

23.  Uno de los factores sociales principales que se deben estudiar respecto del
desarrollo de la bioenergia son las consecuencias que tendra para la seguridad
alimentaria. Entre los otros factores se cuentan las oportunidades para el desarrollo rural
en favor de las personas pobres, la generacion de ingresos mediante las actividades
productivas o el empleo, el acceso a la tierra y las condiciones de trabajo. El creciente
mercado de los biocombustibles brinda nuevas oportunidades a los productores agricolas,
incluso los de pequefia escala. No obstante, la distribucion de los beneficios en el dmbito
familiar podria ser desigual; los hechos sugieren que el aumento de los beneficios
agricolas benefician en mayor medida a los miembros de la familia del sexo masculino.
Las consecuencias sociales del desarrollo de los biocombustibles dependeran de la
materia bésica y el sistema de produccién que se escoja. De ser econdmicamente viables,
el cultivo a pequena escala de productos como la jatrofa y la utilizacién en la explotacién
o en la comunidad de aceite vegetal crudo pueden revitalizar las economias rurales
mediante la mejora de la mecanizacion, la irrigacion y la descentralizacién del suministro
energético. Ademds, la produccién de biocombustibles genera subproductos como la
glicerina, piensos para el ganado y fertilizantes.

24, Sin embargo, las experiencias comparativas indican que la produccién de algunos
biocombustibles, especialmente el etanol, es mds competitiva si se aprovechan las
economias de escala de la produccién industrial a gran escala, debido al alto costo de la
inversion relacionada con el proceso de elaboracion. Si bien el potencial de generacion de
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empleo, especialmente de mano de obra poco cualificada, podria ser importante, las
primeras pruebas dejan entrever el rdpido progreso de la mecanizacion y el descenso
simultdneo de la mano de obra humana. Ademas, los derechos relacionados con el trabajo
y las condiciones socioecondmicas en las grandes plantaciones de biocombustibles
pueden ser precarios. Las trabajadoras, especialmente, suelen sufrir desventajas. El
desarrollo a gran escala también ejerce presion sobre la tierra. El aumento del valor del
suelo puede reforzar la base de activos de los terratenientes e impedir a los agricultores
sin tierra acceder al arriendo o la compra de tierras. En contextos de inseguridad acerca de
la tenencia de la tierra, los desarrollos a gran escala podrian provocar el desplazamiento
de las unidades familiares mas vulnerables, especialmente de las comunidades indigenas.

25.  Los sistemas de produccién a pequefia y a gran escala no deben excluirse
mutuamente. Los gobiernos pueden promover la adopcién de la agricultura contractual,
de tal manera que los elaboradores comprarian las cosechas de los agricultores auténomos
(a pequeiia escala) con sujecion a las cldusulas que se establecerian previamente en un
contrato. Ademds, prestar apoyo a la creacidon de cooperativas, asociaciones comerciales,
asociaciones y empresas conjuntas por parte de los pequefios agricultores, asi como
coordinar su oferta en instalaciones mayores de produccién, haria aumentar la
participacion de los pequeiios agricultores en los mercados de los biocombustibles, al
igual que en otros mercados agricolas.

Dimension medioambiental

26.  La produccién de bioenergia afecta al medio ambiente local y mundial y tiene un
impacto en los recursos de la tierra y el agua, la biodiversidad y el clima del planeta. Si
bien hay efectos medioambientales a lo largo de toda la cadena de produccién
(produccién, conversion y uso de la materia basica), la mayoria de efectos se dan en la
etapa de la produccion de la materia basica y son similares a aquéllos que se dan en la
produccién agricola en general.

27.  Lucha contra el cambio climdtico: La mitigacion del cambio climético es un
objetivo politico del desarrollo de la bioenergia en muchos paises. Sin embargo, los
andlisis del ciclo de vida que miden las emisiones a lo largo de la cadena de produccion
de la bioenergia muestran una gran divergencia en los equilibrios del carbono en funcién
de las tecnologias empleadas, las ubicaciones y las vias de produccién y, de hecho,
algunas provocan mds emisiones que los combustibles fosiles. Las fuentes principales de
las emisiones son la conversion de la tierra, la mecanizacion, el empleo de fertilizantes en
la etapa de produccion de la materia basica y el uso de energia no renovable en la
elaboracion y el transporte. Los sistemas que emplean desechos orgénicos y residuos
agricolas y forestales, asi como la plantacion de especies perennes para la generacion de
energia en tierras degradadas, ofrecen un alto potencial de reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero. Las consecuencias del cambio del uso de la tierra, un aspecto
crucial para el equilibrio del carbono, siguen siendo una cuestion incierta. Cuando una
tierra con alto contenido de carbono, como los bosques o los suelos turbosos, pasa a ser
utilizada para cultivar biocombustibles, el equilibrio inmediato resultante es,
inevitablemente, negativo, y la conversion crea “deudas de carbono” que pueden tardar
décadas, incluso siglos, en compensarse. Ademds, una evaluacién amplia del equilibrio de
carbono debe tomar en consideracion el cambio “indirecto” del uso de la tierra, que esta
relacionado con las emisiones de la tierra en que se planta la materia basica para la
produccién de biocombustibles que reemplaza los cultivos. Dichos efectos indirectos son
muy dificiles de atribuir y medir. El grado del cambio del uso de la tierra causado por los
cultivos para la produccién de bioenergia depende del potencial de intensificacion. Sera
posible aplicar algunas mejoras de la eficiencia en la tierra existente, como respuesta al
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aumento de los precios, especialmente mediante el incremento del uso de los insumos y la
mejora de las practicas de gestion. Sin embargo, las tecnologias mejoradas para la
produccién de materias bésicas destinadas a la produccién de bioenergia estan todavia en
fase de desarrollo, por lo que, a corto plazo, la parte mas notable del incremento de la
produccién puede que provenga de la expansion de las zonas. Cuanto mas rapidamente
crezca el mercado, mayores serdn las posibilidades de que el efecto sobre el uso de la
tierra sea negativo.

28.  Biodiversidad: La amenaza que supone el crecimiento de la bioenergia para la
biodiversidad silvestre se asocia, principalmente, con el cambio de uso de la tierra.
Cuando se convierten ciertas dreas, como los bosques naturales, a la produccién de
materias bdsicas, la pérdida de biodiversidad podria ser significativa, incluso si la
expansion de las tierras es temporal. Otro motivo de preocupacién es la introduccién de
especies invasoras para la produccion de biocombustibles. La biodiversidad agricola
podria verse afectada por las practicas monocultivo a gran escala y por la introduccién de
material modificado genéticamente.

29.  Elaguay el suelo: El cultivo de muchas materias bdsicas, como el azicar, el
aceite de palma y el maiz, requiere mucha agua, por lo que su expansién podria propiciar
una competicion ain mayor por este recurso, ya de por si escaso, en funcion de las
ubicaciones y los métodos de produccion. Los biocombustibles liquidos representan ya
aproximadamente el 1 % del agua transpirada por los cultivos y el 2 % del agua empleada
para el riego®. La produccién de materias basicas también afecta la calidad del agua que
fluye aguas abajo, a causa de la escorrentia de fertilizantes y productos quimicos, asi
como por la erosion del suelo. Las consecuencias de la produccion de materias basicas en
la erosion de los suelos dependen en gran medida de las técnicas agricolas empleadas,
especialmente las practicas de labranza, el nivel de la cobertura del suelo y la rotacién de
los cultivos. En los lugares en que se emplean materias bdsicas perennes para la
produccién de bioenergia en vez de cultivos anuales, la cobertura permanente y la
formacion de las raices ayudardn a mejorar la gestion del suelo y a reducir su erosion.

30.  La adopcién de buenas précticas agricolas, como la mecanizacién y la plantacion
directa, la retencion de la cobertura del suelo, la diversificacion de cultivos, la eleccidon de
los cultivos adecuados y su rotacion pueden reducir los efectos negativos, especialmente
los relacionados con el carbono, los suelos y los recursos hidricos. La aplicacién de
dichas précticas también puede reducir la amenaza a la biodiversidad, especialmente la
biodiversidad del suelo, mediante la retencion de los residuos de las cosechas y la
diversificacion de las rotaciones de los cultivos. Los hébitats silvestres pueden mejorarse
mediante la introduccién de enfoques paisajisticos en las zonas agricolas y el
mantenimiento de los pasillos ecoldgicos, asi como mediante la utilizacion cauta y
sostenible de fuentes de biomasa de mucha biodiversidad como materias basicas, por
ejemplo los pastizales. Ademads, los sistemas de cultivos no alimentarios pueden
enriquecer la biodiversidad agricola. La promocién de sistemas locales de produccién de
alimentos y energia, mediante la combinacion de la produccion de materias basicas con la
produccién de cultivos y la alimentacion del ganado con la biomasa que no se utiliza para
la produccién de energia ni la cobertura del suelo, puede evitar las pérdidas y hacer
aumentar la productividad general del sistema de generacion de alimentos y energia.

8 La produccién de azticar en Brasil y de maiz en los EE.UU. son, principalmente, cultivos pluviales.
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III. LA GESTION DE LOS BIOCOMBUSTIBLES - LA
PERSPECTIVA INTERNACIONAL

31.  El desarrollo de la bioenergia, especialmente la expansion de los biocombustibles
liquidos, se encuentra en una coyuntura critica. Los gobiernos, las organizaciones
internacionales, el sector privado, la sociedad civil y las instituciones académicas parecen
estar divididos en muchas cuestiones importantes. Algunos opinan que se deberia
proseguir el camino iniciado, mientras que otros recomiendan cautela o juzgan que la
“cura” contra el cambio climatico basada en los biocombustibles “es peor que la
enfermedad”. Los diferentes puntos de vista acerca de coémo se debe avanzar se pueden
resumir en tres opciones principales: la continuacién como hasta ahora, la moratoria y el
desarrollo de un consenso intergubernamental.

A. OPCIONES POLITICAS MUNDIALES EN MATERIA DE BIOENERGIA
QUE SON OBJETO DE DEBATE

Opcion politica 1: Seguir como hasta ahora

32.  Laopcién de continuar como hasta ahora implica proseguir el camino iniciado.
Todos los paises establecerian y revisarian los marcos politicos con arreglo a los intereses
nacionales, tomando en consideracion las implicaciones internacionales de las decisiones
politicas s6lo cuando éstas sean compatibles con las prioridades nacionales. Los
defensores de este enfoque sefialan que son, precisamente, las grandes incertidumbres
respecto de las consecuencias exactas del crecimiento de los biocombustibles las que
favorecen un enfoque segin el que no se debe “estrangular” un nuevo mercado antes de
que éste haya tenido el tiempo de desarrollarse y se haya podido comprobar todo su
potencial. Los defensores también destacan los conflictos de intereses y sefialan las
dificultades para armonizar las opiniones y los intereses en un programa internacional.

33.  El enfoque de la continuaciéon como hasta ahora podria poner en marcha algunas
garantias para mitigar los efectos negativos del crecimiento de los biocombustibles,
mediante la concertacién de los esfuerzos nacionales, si bien no puede abordar
plenamente las cuestiones que tienen repercusiones mundiales, como los impactos
negativos en la seguridad alimentaria y el medio ambiente. Si tales impactos negativos
siguen aumentando, es posible que se cree una corriente duradera de opinién publica
hostil contra los biocombustibles, lo que eliminaria un mercado que dispone de un
potencial real para alcanzar los objetivos econdmicos, ambientales y sociales. Si no se
dispone de una norma internacional, el deseo manifestado por muchos gobiernos de
comenzar a certificar los biocombustibles sostenibles podria encontrar muchos obsticulos
en su camino, especialmente en el marco del derecho comercial internacional.

Opcion politica 2: Moratoria

34.  Laopcién de la “moratoria” implica una prohibicién temporal de la produccidn.
Se ha solicitado una moratoria sobre la produccién de biocombustibles, integrada,
mundial y especifica a las materias basicas, para dar el tiempo necesario para que se
conciban las tecnologias y se introduzcan las estructuras de reglamentacion. El Relator
Especial sobre el Derecho a la Alimentacion de las Naciones Unidas, entre otras personas,
ha solicitado una moratoria de cinco afios con objeto de evitar los efectos negativos de
indole ambiental, social y humana, y ha recomendado que se adopten medidas durante la
moratoria para garantizar que la produccién de biocombustibles tenga consecuencias
positivas y respete el derecho a una alimentacién adecuada. Entre dichas medidas, se
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incluirian la reduccién del consumo general de energia, la eficiencia energética, el cambio
inmediato a las tecnologias de segunda generacion y la proteccion de los agricultores a
pequeiia escala que padecen la inseguridad alimentaria.

35. Tal moratoria mundial podria no ser lo suficientemente diferenciada y, de hecho,
podria tan s6lo posponer la tan necesaria biisqueda de mejores tecnologias y soluciones
sensatas de reglamentacién. Asimismo, el cambio inmediato y brusco a los
biocombustibles de segunda generacion podria ser poco realista, en vista de la falta de
potencial de inversion en casi todos los paises en desarrollo y la falta de experiencia con
la segunda generacion. En cambio, podria impedir o disuadir a algunos paises de
participar en el aprendizaje mundial relacionado con los biocombustibles. Ademads, la
moratoria mundial no representaria una solucidn justa para las complejidades nacionales
y propias de cada ubicacién de la relacion entre la bioenergia y la seguridad alimentaria.
Esta opcion “de talla tnica” parece demasiado rigida para aprovechar los avances
dindmicos y los efectos potencialmente positivos para el desarrollo rural, el cambio
climatico y la seguridad alimentaria. Mediante la prohibicion de la nueva industria, las
inversiones podrian cesar abruptamente, las iniciativas existentes podrian no recuperarse
y podria desaparecer el interés por la investigacion y el desarrollo. Ademas, retrasaria o
evitaria la necesaria busqueda de innovacién tecnolégica y el desarrollo de los
conocimientos basados en experiencias practicas.

36.  Por dltimo, no esta claro como se podria poner en prictica la moratoria. Una
moratoria sobre la produccién de materias basicas no parece viable, ya que muchas de las
materias basicas son, a su vez, cultivos alimentarios y, en la etapa de produccién, no es
posible distinguir cudl serd su uso final. En las etapas de elaboracién y distribucion, la
moratoria podria tomar la forma de, entre otras opciones, la prohibicion de nuevas
capacidades/inversiones, un limite para la produccidén/venta o la prohibicién de una
actividad. Todas estas opciones tendrian efectos muy diversos en la industria. En términos
politicos, la moratoria podria implicar también la abolicién de los mandatos o los
objetivos nacionales o del apoyo financiero a la industria por parte del Estado.

37.  En funcidén de la opcion elegida, la moratoria podria ser virtualmente imposible de
aplicar y hacer cumplir y, asimismo, podria distraer a las personas encargadas de la
elaboracion de las politicas de la necesidad de elaborar reglamentos sensatos que creen un
medio favorable al desarrollo sostenible de la bioenergia.

Opcion politica 3: Desarrollo de un consenso intergubernamental sobre los
biocombustibles sostenibles

38.  Laopcidn de desarrollar un consenso internacional acerca de los biocombustibles
sostenibles asume que son necesarios las medidas politicas nacionales y el consenso en el
sector industrial, pero que podrian no bastar para permitir el desarrollo sostenible de los
biocombustibles. La preocupacion por la seguridad alimentaria esta relacionada, en
particular, con el efecto de los precios de los productos basicos para las personas
vulnerables, ya que dichos impactos aparecen en los mercados mundiales. Ciertos retos
importantes de la sostenibilidad, especialmente la mitigacion del cambio climédtico y la
proteccién de la biodiversidad, estdn relacionados con la provision de bienes y servicios
medioambientales mundiales que, por definicién, no se pueden garantizar inicamente en
el &mbito nacional.

39.  En los compromisos internacionales y los convenios se ha reconocido la necesidad
de dar una respuesta mundial a los retos del cambio climatico, la biodiversidad y la
seguridad alimentaria. Se recomienda también un enfoque acordado internacionalmente,
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ya que la demanda de biocombustibles se concentra en los paises desarrollados y el
potencial de suministro se encuentra, principalmente, en los paises en desarrollo.

40.  El consenso internacional podria tomar la forma de un foro de intercambio de
conocimientos y creacidn de capacidad, un cédigo de conducta con orientaciones
internacionales, o un nuevo acuerdo o un anexo a un acuerdo existente (véase mas
adelante). Cabe sefialar que el consenso podria incorporar elementos de las opciones
politicas 1 y 2, mediante la delegacion de la autoridad a fin de que la industria pudiera
reglamentar ciertos aspectos por si misma o el establecimiento de moratorias a corto
plazo, parciales y diferenciadas, con el objeto de lograr un fin concreto.

B. HACIA UN CONSENSO INTERNACIONAL SOBRE LOS
BIOCOMBUSTIBLES SOSTENIBLES

Instrumentos existentes e iniciativas que se deben examinar

41.  Tanto los gobiernos como el sector privado han solicitado a la FAO que preste su
ayuda para crear un consenso sobre la bioenergia, especialmente los biocombustibles
liquidos. Tal interés se ha puesto ain mas de manifiesto en la fase de preparacion de la
Conferencia de Alto Nivel de 2008. Si bien no existe ningin acuerdo formal de
intenciones ni ninglin mecanismo internacional que se ocupe de la bioenergia y los
biocombustibles, varios tratados e iniciativas existentes que abordan cuestiones como la
seguridad alimentaria, la energia, el medio ambiente, el comercio y los derechos humanos
son de relevancia para la bioenergia. A fin de crear el consenso internacional sobre los
biocombustibles sostenibles y respetuosos de la seguridad alimentaria, los gobiernos
podrian integrar elementos o aplicar las experiencias de los acuerdos existentes (véase el
Recuadro 1).

Recuadro 1: Instrumentos internacionales que son de relevancia para la bioenergia, la seguridad
alimentaria y la sostenibilidad

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) de 1992 apoya
la bioenergia, ya que la considera una de las “medidas de precaucién para prever, prevenir o reducir al
minimo las causas del cambio climdtico y mitigar sus efectos adversos” y en ella se estipula que dichas
medidas deben “tener en cuenta los distintos contextos socioeconémicos, ser integrales, incluir todas las
fuentes, sumideros y depdsitos pertinentes de gases de efecto invernadero y abarcar todos los sectores
econdmicos” (Articulo 4). En el Protocolo de Kyoto de 1997 a la CMNUCC se reconoci6 la importancia
de la contribucién de la energia renovable a la mitigacion del cambio climético. El mecanismo para un
desarrollo limpio (MDL), que se estableci6 en virtud del Articulo 12 del Protocolo de Kyoto, tiene la
finalidad de atraer financiacién internacional relativa al carbono y destinarla a los proyectos de bioenergia,
con el objeto de ayudar a los paises en desarrollo a lograr el desarrollo sostenible y permitir que los paises
industrializados cumplan con sus objetivos cuantitativos de reduccién de las emisiones, a los que se
comprometieron mediante el Protocolo de Kyoto. El Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) de
1992 es de relevancia para el desarrollo sostenible de la bioenergia, ya que sus partes se comprometen a
conservar la biodiversidad, el uso sostenible de sus componentes y el reparto justo y equitativo de los
beneficios derivados del uso de los recursos genéticos. Los objetivos del CDB son de aplicacion para la
bioenergia, en la medida en que el Convenio aborda las materias bdsicas como componente de la
biodiversidad y como hébitat de la biodiversidad terrestre. Las principales obligaciones establecidas en el
CDB son el establecimiento de dreas protegidas, la rehabilitacion y restauracion de ecosistemas degradados
y la prevencién de la introduccion de especies exéticas invasoras (Articulo 8); la evaluacién del impacto
ambiental de los proyectos que pudieran tener efectos adversos importantes para la diversidad biol6gica
(Articulo 14); el fomento de la participacién de la poblacién local y el sector privado en el uso sostenible
(Articulo 10). El Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la
Agricultura, negociado por la Comisién de Recursos Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura de la
FAO, tiene el objetivo de promover la conservacién y la utilizacién sostenible de los recursos fitogenéticos
para la alimentacién y la agricultura y la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de su
utilizacion. El Tratado es de aplicacion para todo el material genético de origen vegetal de valor real o
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potencial para la alimentacién y la agricultura (Articulo 3). Sin embargo, en el marco del sistema
multilateral de acceso y distribucion de beneficios del Tratado, el acceso a ciertos cultivos y especies que se
incluyen en el Anexo I se concederd exclusivamente con fines de utilizacién y conservacion para la
investigacion, el mejoramiento y la capacitacion para la alimentacion y la agricultura, “siempre que dicha
finalidad no lleve consigo aplicaciones quimicas, farmacéuticas y/u otros usos industriales no relacionados
con los alimentos/piensos” (Articulo 12.3(a)).

La Convencion de Lucha contra la Desertificacion de 1992 obliga a las partes al aumento de la
productividad de las tierras, la rehabilitacién, la conservacién y el aprovechamiento sostenible de los
recursos de tierras y los recursos hidricos, todo ello con miras a mejorar las condiciones de vida,
especialmente a nivel comunitario (Articulo 2), a perseguir la reduccion de la pobreza (Articulo 4) y a
garantizar la participacion de las comunidades locales (Articulo 3).

Varios acuerdos comerciales son de aplicacion para los biocombustibles. El Acuerdo general sobre
comercio y aranceles (GATT) de 1994 rige para todo el comercio, con inclusion del comercio de “bienes”
relacionado con los biocombustibles, y obliga a los paises a fomentar un régimen comercial libre mediante
el descenso de los aranceles en cada ronda de negociaciones comerciales internacionales. El Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio aborda el uso de normas y reglamentos técnicos por parte de los Estados
miembros de la OMC, especialmente cuando puedan restringir innecesariamente el comercio. En los paises
miembros de la OMC, los requisitos impuestos a los biocombustibles importados deben respetar el
principio de no discriminacién contenido en los Articulos I y IT del GATT. Cabe sefialar también que, en
virtud del Sistema armonizado de clasificacion arancelaria, el bioetanol y el biodiésel se clasifican en
partidas diferentes (el bioetanol como producto agricola en la partida HS 23 y el biodiésel como producto
industrial en la partida HS 29). Este hecho implica que la sancion de los subsidios y otras formas de apoyo
nacional contenidas en el Acuerdo sobre la Agricultura serian también de aplicacion para el bioetanol,
mientras que las del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias serian de aplicacion para
el bioetanol y el biodiésel.

Ademds, la produccién de bioenergia no deberia afectar negativamente al disfrute de los derechos humanos
y los principios democraticos, como la no discriminacidn, la liberta de informacién y expresion y la
participacion de las personas afectadas, especialmente las de los segmentos mads vulnerables y marginados
de la sociedad. La bioenergia y los biocombustibles no deberian impedir la materializacién del derecho a la
alimentacion (Articulo 11 de Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966)
mediante el menoscabo de la aplicacién de la obligacién juridica de las partes de crear un ambiente propicio
para que todas las personas puedan alimentarse dignamente. El derecho a la alimentacién también exige que
se proporcionen alimentos y asistencia a las personas que no pueden alimentarse por si mismas, dentro de
los limites que permitan los recursos. De conformidad con las Directrices voluntarias del derecho a la
alimentacion, los gobiernos deben respetar y proteger el acceso de las personas a sus medios de vida,
evitando la discriminacion.

Ademas, las iniciativas en materia de bioenergia deben respetar las normas fundamentales en el trabajo y
los convenios respectivos de la OIT y no deben dificultar la aplicacién del Programa de Trabajo
Decente, que propone un enfoque integrado de los derechos, el empleo, la proteccién y el didlogo social, de
conformidad con los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo (libertad de asociacién y el
derecho a la negociacion colectiva, la eliminacién del trabajo forzoso u obligatorio, la abolicién del trabajo
infantil y la eliminacién de la discriminacién en el lugar de trabajo) y los convenios respectivos de la OIT,
especialmente el Convenio n.° 184 “La seguridad y la salud en la agricultura” (2001) y el Convenio n.® 182
“Prohibicién de las peores formas de trabajo infantil” (1999).

42.  Enlos ultimos afios, como complemento a los instrumentos juridicos
internacionales existentes, varias iniciativas internacionales de varias partes interesadas
han realizado trabajos importantes en materia de orientacion politica para el desarrollo
sostenible de la bioenergia. El consenso internacional se podria basar en dichas
iniciativas, integrar elementos de ellas o emplear sus experiencias (véase el Recuadro 2).
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Recuadro 2: Iniciativas de ambito mundial de varias partes interesadas

La Asociacion mundial de la bioenergia (GBEP) cuenta con cada vez mas Estados miembros, socios del
sector privado y partes interesadas de la sociedad civil, y recibié un nuevo mandato de la Cumbre del G-8
celebrada en 2007: “hacer avanzar el desarrollo exitoso y sostenible de la bioenergia”. Italia ocupa la
Presidencia de la GBEP y su Secretaria estd albergada por la FAO. La GBEP est4 creando un Equipo de
trabajo sobre la sostenibilidad para complementar su trabajo actual de armonizacién de las metodologias de
medicién de la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero. La Mesa redonda sobre los
biocombustibles sostenibles es una iniciativa internacional que reune a gobiernos, organizaciones
internacionales, asociaciones de agricultores, empresas del sector privado, ONG e instituciones académicas,
con el objeto de formular los criterios principales de la sostenibilidad. Ya existen mesas redondas para
algunas de las materias bdsicas que se utilizan para la produccién de bioenergia, como el aceite de palma y
la soja y el azicar (estas dos tltimas estdin menos desarrolladas). El Foro Internacional de Biocombustibles
es una iniciativa conjunta de Brasil, China, India, Sudéfrica, los Estados Unidos y la Comisién Europea que
se lanz6 en 2007 con la finalidad de contribuir a la creacion de un mercado mundial de los combustibles
alternativos, lo que proporcionard beneficios econdmicos, sociales y medioambientales a los paises
desarrollados y en desarrollo. ONU-Energia, el mecanismo interinstitucional de las Naciones Unidas sobre
la energia, trabaja en la elaboracién de orientaciones précticas dirigidas a las personas encargadas de
elaborar las politicas relacionadas con la bioenergia sostenible, tras haber publicado el documento
“Bioenergia sostenible: un marco para la toma de decisiones”.

Los instrumentos e iniciativas existentes podrian no bastar

43. Si bien los instrumentos internacionales existentes son de relevancia para algunos
aspectos especificos del desarrollo de los biocombustibles, no abarcan suficientemente la
compleja relacion que existe entre las causas de la expansion de los biocombustibles y sus
consecuencias en el punto de encuentro de cuatro dreas politicas principales: la energia, la
alimentacion y la agricultura, el medio ambiente y el comercio. Igualmente, las iniciativas
de varias partes interesadas existentes podrian carecer de la autoridad necesaria para
evitar la duplicacion de las normas en el &mbito internacional y, a causa de la limitacién
de su membresia, podrian no representar completamente todos los intereses.

44.  También se podria argiiir que no todos los nuevos retos complejos que afronta el
mundo exigen el establecimiento de nuevas normas internacionales. Muy a menudo, los
mercados y la autorregulacidn podrian bastar, y las normas existentes se podrian aplicar a
las nuevas cuestiones. Sin embargo, el caso de los biocombustibles parece ser diferente.
La demanda de biocombustibles ha aumentado “artificialmente” a causa de los subsidios
otorgados por los gobiernos con la finalidad, al menos en cierta medida, de luchar contra
el cambio climatico y mejorar la sostenibilidad. Al mismo tiempo, las primeras
experiencias revelan que, en ciertas condiciones, no sélo podrian no lograr los resultados
ambientales deseados, sino que podrian incluso empeorar la cuestion de la sostenibilidad,
incluida la seguridad alimentaria.

45.  Los paises en desarrollo afrontan mayores oportunidades y mayores riesgos que
los paises desarrollados. Si bien el potencial de produccidén de biocombustibles en los
paises tropicales es mucho mayor que en las zonas templadas del planeta, la competicién
por los recursos naturales y las consecuencias negativas sobre el precio de los alimentos
podrian tener efectos mayores en los paises en desarrollo. El gran potencial de suministro
procedente de los paises en desarrollo podria cubrir la gran demanda de los paises
desarrollados si se facilita y mejora el comercio mundial. La reduccién de los obstaculos
comerciales no soélo facilitaria la aplicacion de patrones de producciéon més eficientes y
sostenibles econdmica y energéticamente, sino que podria hacer aumentar el bienestar en
los paises en desarrollo y desarrollados. Se podria facilitar la produccién sostenibles de
biocombustibles mediante mecanismos con base cientifica y orientados al mercado, como
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la certificacion. A fin de garantizar el cumplimiento con los requisitos de la OMC, dicha
certificacion deberia basarse en una norma internacional.

C. ELEMENTOS PARA UN CONSENSO INTERNACIONAL

46.  Laestructura y la naturaleza juridica del consenso internacional en materia de
biocombustibles dependeran en gran medida del enfoque que adopten los gobiernos. Con
la finalidad de garantizar la sostenibilidad, incluida la seguridad alimentaria, los
gobiernos podrian estudiar las cinco areas de accidn siguientes:
®* mecanismos de garantia de la seguridad alimentaria;
e principios de la sostenibilidad;
® investigacién y desarrollo, intercambio de conocimientos y creacion de
capacidad;
¢ medidas comerciales y opciones de financiacion;
® metodologias para la medicion y el seguimiento de los efectos de los
biocombustibles.

47.  Las medidas especificas en estas dreas son multiples, y en el Anexo se incluyen
algunas recomendaciones concretas para su examen. La respuesta internacional podria
incluir medidas politicas dirigidas a crear un marco reglamentario y de incentivos
propicio y a fomentar las inversiones para establecer un medio que favorezca la
sostenibilidad de la bioenergia en el futuro.

48.  Los gobiernos podrian iniciar un didlogo internacional, en el marco de un foro
mundial, para evaluar las diferentes motivaciones internacionales para el desarrollo de los
biocombustibles, las posibles divergencias y las consecuencias mundiales, con la
finalidad de acordar los principios comunes y el camino a seguir. Una respuesta
contribuiria a llegar al consenso basado en las cuestiones cientificas y politicas. La FAO,
en colaboracién con otras organizaciones de las Naciones Unidas y otros socios, esta
preparada para proporcionar el foro adecuado en el que se pueda desarrollar un consenso
internacional.
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APENDICE: ELEMENTOS DE LA ACCION INTERNACIONAL EN MATERIA
DE BIOCOMBUSTIBLES SOSTENIBLES

Se podrian considerar las siguientes medidas como elementos de la accion internacional’.
Garantias de la seguridad alimentaria

En el contexto de los biocombustibles, la mayor parte de las buenas practicas habituales y
recomendaciones politicas de la FAO en materia de seguridad alimentaria siguen siendo
de aplicacién y se deberian reforzar. Entre éstas se cuentas las evaluaciones ex-ante de las
politicas o de las actividades comerciales relacionadas con la seguridad alimentaria, la
cartografia de la vulnerabilidad, el seguimiento continuo y la alerta temprana. Entre las
medidas también se incluye la proteccion de las personas mds vulnerables, mediante redes
de seguridad bien orientadas y la creacion de organismos competentes en materia de
seguridad alimentaria. Estos dltimos deberian estar equipados con las herramientas y
capacidades necesarias para analizar el impacto de la produccién de los biocombustibles,
con inclusién de la transmision mundial del precio de las diferentes materias bésicas a los
mercados locales.

De manera mds concreta, se deben adoptar politicas que:

e favorezcan las tecnologias que pueden reducir la competicion con el suministro de
alimentos, en particular la bioenergia que reutilice los desechos organicos y los
residuos;

e apoyen el desarrollo de la tecnologia de segunda generacion mediante la
utilizacién de material lignoceluldsico y la produccién de materia bédsica en tierras
que no sean aptas para la produccién de alimentos;

e cvalden la vulnerabilidad socioeconémica y las consecuencias sobre los medios de
vida de las comunidades afectadas por la produccion de biocombustibles, por
ejemplo, las relaciones laborales y los sistemas de gestion y tenencia de la tierra;

e desalienten la aplicacion de patrones de cultivo a gran escala en zonas en las que
hay mucha pobreza, falta de tierras, conflictos por ellas o inseguridad respecto de
su tenencia;

e cviten el cultivo de materias basicas que precisan de mucha agua y los métodos de
produccion en los entornos en los que hay pocos recursos hidricos;

e establezcan umbrales maximos para la producciéon de biocombustibles que se
basen en las evaluaciones de los riesgos y la vulnerabilidad locales;

¢ creen mecanismos de toma de decisiones sobre la produccién de biocombustibles
en los que participen multiples partes interesadas, tanto en el &mbito nacional
como en el local.

Principios de la sostenibilidad

Se podria debatir y acordar un marco comun de referencia para los principios de la
sostenibilidad en el &mbito internacional. Los anélisis técnicos y los procesos consultivos
han reconocido y destacado que se deben tomar en consideracion las dimensiones
ambientales, sociales e institucionales si se desea que el crecimiento de la produccién de
los biocombustibles sea sostenible.

Dimension medioambiental:

" Todas las actividades se basaran y complementardn los enfoques e iniciativas existentes.
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e garantizar el equilibrio positivo de los gases de efecto invernadero de los
biocombustibles a lo largo de su ciclo de vida, en comparacién con la energia
f6sil, con consideracion de las emisiones de carbono y sumideros relacionados
con el cambio en el uso de la tierra;

e cvitar la produccién de materias basicas en zonas que tienen alto valor de
conservacion o alto contenido en carbono;

e garantizar el uso sostenible los recursos naturales, especialmente de tierras y
aguas;

e integrar el empleo de buenas practicas agricolas, sistemas integrados de alimentos
y energia y enfoques paisajisticos.

Dimension social:

e generar beneficios para las comunidades locales, los trabajadores y el desarrollo
rural;

e prevenir los efectos negativos sobre la seguridad alimentaria;

e favorecer la participacion de los pequefos productores mediante, por ejemplo, los
enfoques de la agricultura contractual y las organizaciones de productores;

e promover las materias basicas y los sistemas de produccidon que generan més
empleo, siempre que garanticen condiciones de trabajo decentes.

Dimensién institucional:

e adoptar un enfoque consultivo del desarrollo nacional de las politicas en materia
de bioenergia en el que se incluya a las partes interesadas del sector privado y la
sociedad civil;

e examinar los biocombustibles en el contexto de la combinacién energética total,
incluyendo otras fuentes de energia renovable y la cuestion de la eficiencia
energética;

e promover las politicas abiertas al exterior y orientadas al mercado, sostenibles
desde el punto de vista ambiental, que propicien el crecimiento y protejan a las
personas pobres y a aquéllas que padecen la inseguridad alimentaria;

e no utilizar o revisar los instrumentos politicos que crean un proceso de expansion
de los biocombustibles artificialmente rapido, ya que tienen efectos inciertos;

e alinear las politicas agricolas, energéticas, medioambientales y de transporte en
los dmbitos nacional e internacional, para asegurar la coherencia;

e respetar el derecho nacional e internacional, incluidos los derechos humanos;

e realizar consultas con las partes interesadas para la preparacion de las inversiones
en biocombustibles;

e cvitar la competencia negativa entre los diferentes marcos nacionales dirigidos a
asegurar el menor coste de los biocombustibles.

Investigacion y desarrollo, intercambio de conocimientos y creacion de capacidad

El enfoque internacional deberia aprovechar los ahorros de los costos al realizar las
investigaciones bdsicas, compartir la informacion y transferir capacidades. Las
actividades podrian:

e acelerar la investigacion y el desarrollo de las tecnologias de segunda generacion
adaptadas a las condiciones de los paises en desarrollo;

e iniciar mayores andlisis e intercambio de conocimientos, especialmente sobre el
cambio directo e indirecto del uso de la tierra, los patrones de inversion, las
emisiones de gases de efecto invernadero, los flujos comerciales y la seguridad
alimentaria;
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® iniciar evaluaciones de oportunidad y riesgos para el desarrollo de los
combustibles, frente al uso alternativo de la bioenergia para generar energia y
calor;

e analizar y documentar las mejores practicas y proporcionar formacién y creacion
de capacidad para transferir tecnologia y habilidades;

® mejorar la coherencia y la informacion a fin de educar a los consumidores sobre
los beneficios de los diferentes sistemas y tecnologias y asi crear confianza en el
mercado;

e proporcionar asistencia a los paises en desarrollo para disefiar sistemas operativos
de seguimiento.

Metodologias, medicion y seguimiento de las consecuencias de la bioenergia

Las iniciativas de colaboracion internacional podrian:

¢ medir las consecuencias de la expansion de la bioenergia sobre la seguridad
alimentaria;

e supervisar y realizar la cartografia de las consecuencias sobre la seguridad
alimentaria;

e avanzar hacia una metodologia comun para el andlisis del ciclo de vida de las
emisiones de gases de efecto invernadero, reconociendo la importancia de las
emisiones debidas a los cambios directos e indirectos del uso de la tierra;

e cvaluar y cuantificar las consecuencias que tiene la expansion de la bioenergia
sobre los cambios del uso de la tierra;

e supervisar y realizar la cartografia de los cambios del uso de la tierra;

e cvaluar y realizar la cartografia de las tierras marginales y degradadas y de la
posibilidad de producir biomasa en ellas.

Medidas comerciales y opciones de financiacion

Los gobiernos podrian:

e estudiar la posibilidad de adoptar esquemas de certificacion socioeconémica y
medioambiental basados en una norma acordada internacionalmente que cumpla
con los requisitos del derecho comercial internacional;

e cvitar las cargas excesivas que deben soportar los productores y que estdn
relacionadas con el cumplimiento de una multitud de marcos nacionales
diferentes;

e avanzar hacia la disminucién de los obstaculos comerciales para los paises en
desarrollo y los productores a pequefia escala, y evitar la implantacién de nuevos
obstaculos;

e avanzar hacia la aplicacion de sanciones aceptables a los subsidios a la bioenergia
y otras formas de ayuda estatal que distorsionan el mercado;

e promover la armonizacidén de la clasificacion arancelaria del bioetanol y el
biodiésel,;

e aportar mayores fondos procedentes de fuentes multilaterales para el desarrollo
sostenible de la bioenergia;

e aprovechar los mecanismos de financiacion relacionados con la mitigacion del
cambio climético, mediante la mejora de la base de conocimientos y las
metodologias necesarias para evaluar los beneficios que aporta la bioenergia en
cuanto a la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y mediante
la modificacién de los mecanismos financieros, a fin de que reflejen las nuevas
oportunidades de mitigacion;
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e promover y reforzar los mecanismos de pago por servicios ecosistémicos a fin de
fomentar el desarrollo de biocombustibles que generen efectos ambientales
positivos;

e trabajar con entidades financieras privadas para establecer las mejores préacticas
dirigidas a otorgar préstamos a la bioenergia a fin de garantizar su sostenibilidad.



