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COMITE DE ASUNTOS CONSTITUCIONALES Y JURIDICOS

87.° periodo de sesiones

Roma, 25 - 26 de mayo de 2009

IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DEL PLAN INMEDIATO DE
ACCION REFERIDAS AL CONSEJO Y ASUNTOS CONEXOS

I. ANTECEDENTES

1. El Plan inmediato de accién para la renovacién de la FAO (PIA), aprobado por la
Conferencia en su 35.° periodo (extraordinario) de sesiones, contiene la siguiente indicacion
general en relacion con el Consejo:

“Se perfeccionard el papel de gobernanza ejecutiva del Consejo dirigiendo la
atencion a la adopcion de decisiones claras. El Consejo se reunird con mayor
flexibilidad, con periodos de sesiones de longitud variable segiin sea apropiado
en funcion de su programa. Desemperiard una funcion mds dindmica en la
preparacion del programa y el presupuesto basdndose en el asesoramiento del
Comité del Programa y el Comité de Finanzas, y ampliard su funcion de
supervision y seguimiento especialmente respecto de la movilizacion de recursos
extrapresupuestarios y el desarrollo y la utilizacion de los recursos humanos”
(parrafo 22).

2. En la matriz de medidas del PIA sobre el Consejo se dice lo siguiente:

“Las funciones del Consejo se aclarardn segiin sea necesario en los Textos
Fundamentales e incluirdn lo siguiente:

i) el papel principal en la adopcion de decisiones y el asesoramiento sobre:

° la planificacion del trabajo y los indicadores de los resultados del propio
Consejo y de los demds organos rectores, a excepcion de la Conferencia;

. seguimiento e informes sobre los resultados con arreglo a esos
indicadores;

° la estrategia, las prioridades y el presupuesto de la Organizacion;

Para minimizar los efectos de los métodos de trabajo de la FAO en el medio ambiente y contribuir a la neutralidad respecto del clima,
se ha publicado un nimero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega a los delegados y observadores que lleven a las
reuniones sus copias y que no soliciten otras. La mayor parte de los documentos de reunién de la FAO estd disponible en Internet, en el
sitio www.fao.org
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. el programa de trabajo general;

. cambios organizativos importantes que no requieren modificaciones de
los Textos Fundamentales por parte de la Conferencia;

. recomendar el programa de la Conferencia a la Conferencia

(medida 2.14);
ii) supervisar la aplicacion de las decisiones de gobernanza (medida 2.15);

iii) realizar la supervision, a fin de garantizar que:

. la Organizacion actiie dentro de su marco financiero y legal;

. las auditorias y la supervision de los aspectos éticos sean transparentes,
independientes y profesionales;

° la evaluacion del rendimiento de la Organizacion y de su contribucion a
los resultados y repercusiones previstos sea transparente, profesional e
independiente;

. haya sistemas eficaces de presupuestacion y gestion basadas en los
resultados;

° existan politicas y sistemas de recursos humanos, tecnologia de la

informacion y las comunicaciones, contratacion y compras, etc., que
sean funcionales y adecuados para sus fines;

o los recursos extrapresupuestarios contribuyan eficazmente a las metas
prioritarias de la Organizacion (medida 2.16);

iv) seguird los resultados de la Administracion con arreglo a los objetivos de
rendimiento establecidos (medida 2.17).

El Consejo hard una recomendacion clara a la Conferencia en relacion con la
resolucion sobre el programa y el presupuesto, incluida la cuantia de este
(medida 2.18).

El Consejo se reunird con mayor flexibilidad y por periodos de sesiones de
longitud variable segtin sea apropiado en funcion de su programa (normalmente
con un minimo de cinco periodos de sesiones por bienio); Seccion C, grdfico 1
relativo al ciclo de planificacion y el examen del programa y el presupuesto
(medida 2.19):

i) El Consejo celebrard: una reunion breve (de dos dias como minimo)
después de cada periodo de sesiones del Comité del Programa y del
Comité de Finanzas (medida 2.20);

ii) El periodo de sesiones del Consejo para preparar la Conferencia se
celebrard al menos con dos meses de antelacion, para que puedan tenerse
en cuenta sus recomendaciones, incluida la recomendacion del programa
final de la Conferencia para la aprobacion de la misma (medida 2.21);

El informe del Consejo constard de conclusiones, decisiones y recomendaciones
(las actas literales se utilizardn para proporcionar los detalles y se publicardn
en todos los idiomas) (medida 2.22).

El Consejo dejard de examinar cuestiones de regulacion y politicas a escala
mundial, a menos que haya una razén urgente para ello (se ocupardn los
comités técnicos y la Conferencia) (medida 2.23).
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Se introducirdn cambios en las prdcticas relativas al Consejo, incluidos los
métodos de trabajo y las lineas de responsabilidad (véase mds adelante con
referencia a otros organos) (medida 2.24).

Introducir cambios en los Textos Fundamentales en relacion con las funciones,
las lineas de responsabilidad, etc.” (medida 2.25).

II. OBSERVACIONES PRELIMINARES

3. Algunos de los proyectos de enmiendas requeridos para implementar la matriz de medidas
en lo referente a las funciones del Consejo tienen relacion con otras dreas. Por tanto, algunas de
las medidas de la matriz de medidas mencionada ya se han abordado en otras propuestas. Es
importante tener presente esta consideracion al examinar este documento.

4. En relacién con la implementacion de la matriz de medidas sobre el Consejo, debera
subrayarse también que la nueva pauta de periodos de sesiones de los 6rganos rectores, en
particular los de la Conferencia, donde se eligen los miembros del Consejo, tendra repercusiones
sobre la duracién del mandato de estos dltimos y exigird la introduccién de medidas transitorias.
Es necesario tratar este asunto, algo complejo, y parece apropiado que deba hacerse en este
documento. Ademads, dado que existird una nueva pauta de los periodos de sesiones del Consejo y
es este 6rgano el que elige a los miembros del Comité del Programa, del Comité de Finanzas y del
Comité de Asuntos Constitucionales y Juridicos (CCLM), serdn necesarias igualmente medidas
transitorias con respecto a los miembros de estos comités, cuyos mandatos serd necesario ajustar.
En el presente documento se abordan estas dos cuestiones relacionadas con la duracién del
mandato de los miembros del Consejo y los comités de composicion restringida, asi como
cuestiones relacionadas con las funciones futuras del Consejo.

III. REPERCUSIONES DE LA NUEVA PAUTA DE
LOS PERIODOS DE SESIONES DE LA CONFERENCIA Y
EL CONSEJO SOBRE LA DURACION DEL MANDATO DE
LOS MIEMBROS DEL CONSEJO Y DE LOS COMITES DE
COMPOSICION RESTRINGIDA

A. Repercusiones de la nueva pauta de los periodos de sesiones para la duracién
del mandato de los miembros del Consejo

5. El periodo ordinario de sesiones de la Conferencia se celebrard en junio, en lugar de
octubre o noviembre (véase la enmienda propuesta al parrafo 1 del articulo 1 del RGO en el
documento CCLM 86/3 ya examinado por el CCLM en su 86.° periodo de sesiones). Es la
Conferencia la que elige a los miembros del Consejo por periodos de tres afios y se espera que
continte haciéndolo, independientemente de cudndo se celebren los periodos de sesiones. Sin
embargo, la nueva fecha del periodo de sesiones de la Conferencia requerira la aplicacion de
algunas medidas transitorias.
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6. Las disposiciones pertinentes del articulo XXII rezan lo siguiente:

“Articulo XXII
Eleccion del Consejo

1. a) Salvo lo dispuesto en el pdrrafo 9 de este Articulo, el Consejo serd
elegido por un periodo de tres arios.

b) La Conferencia adoptard las disposiciones adecuadas para que en cada uno de
dos arfios civiles sucesivos cesen dieciséis miembros del Consejo y en el tercer afio
civil diecisiete.

c) El mandato de todos los miembros de un grupo expirard simultdneamente, bien
al terminar el periodo ordinario de sesiones de la Conferencia, el aiio en que este
se celebre, o el 31 de diciembre en los demds ariios.

2. La Conferencia, en cada periodo ordinario de sesiones y después de
considerar las recomendaciones del Comité General, cubrird todas las vacantes de
los Miembros del Consejo cuyo mandato expire al terminar ese periodo de sesiones
o al concluir el afio siguiente, de conformidad con lo previsto en el pdrrafo
anterior.

()

7. Conforme a esta disposicion, la Conferencia elige escalonadamente a tres grupos de
miembros (dos grupos de 16 miembros y uno de 17). El mandato de todos los miembros de un
grupo expira simultdneamente, bien al terminar el periodo ordinario de sesiones de la
Conferencia, el afio en que este se celebra, o el 31 de diciembre en los demas afios. La
justificacién para esta distincion entre el final del periodo de sesiones de la Conferencia y el final
del afio es que, en los afios en el que tal periodo de sesiones se celebra, el Consejo se retine
inmediatamente después del periodo de sesiones de la Conferencia y se considera adecuado que se
retina con la nueva composicion parcial y elija a los miembros del Comité del Programa, el
Comité de Finanzas y el CCLM con su composicion renovada, en tanto que, en otros afios, no hay
justificacién para una solucidn determinada y los mandatos expiran al final del afio civil.

8. En razén del cambio en la fecha del periodo de sesiones de la Conferencia, que se reunird
en junio y ya no en octubre o noviembre, serd necesario modificar las disposiciones anteriores. El
texto podria decir lo siguiente:

“Articulo XXII
Eleccion del Consejo

1. a) Salvo lo dispuesto en el pdrrafo 9 de este Articulo, el Consejo serd
elegido por un periodo de tres arios.

b) La Conferencia adoptard las disposiciones adecuadas para que en cada
uno de dos aiios civiles sucesivos cesen dieciséis miembros del Consejo y
en el tercer ario civil diecisiete.

c) El mandato de todos los miembros de un grupo expirard
simultdneamente, bien al terminar el periodo ordinario de sesiones de la
Conferencia, el afio en que este se celebre, o el 3H-de-dictenbre 30 de junio

en los demds arios.
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2. La Conferencia, en cada periodo ordinario de sesiones y después de
considerar las recomendaciones del Comité General, cubrird todas las vacantes de
los Miembros del Consejo cuyo mandato expire al terminar ese periodo de sesiones
o al concluir el mes de junio del ario siguiente, de conformidad con lo previsto en el
pdrrafo anterior.

()’

9. Sin embargo, la aplicacion de esta enmienda requerirfa algunas medidas transitorias con el
fin de preservar la integridad de la duracidn del mandato de los miembros del Consejo que ya han
sido elegidos (por un periodo de tres afios) y que deberian continuar, asi como permitir la
introduccién progresiva del nuevo sistema. Este enfoque coincide con la préctica seguida en todo
el sistema de las Naciones Unidas y los principios de derecho reafirmados en varias ocasiones,
segtin los cuales los cambios en la duracién de los mandatos no deberian tener efecto retroactivo
(este asunto fue objeto de examen en el 84.° periodo de sesiones del CCLM, especialmente en el
documento CCLM 84/2 sobre el nombramiento y la duracién del mandato del Director General).

10. Se producirfan consecuencias sobre la duracion del mandato de los siguientes miembros
del Consejo, segtin se explica a continuacion.

11. En virtud del parrafo 1 b) del articulo XXII del RGO, la Conferencia eligid, en su 34.°
periodo de sesiones de 2007, dos grupos de miembros del Consejo para que lo fueran por dos
periodos electorales diferentes. Un grupo, compuesto por 17 miembros, fue elegido de noviembre
de 2007 al 31 de diciembre de 2010 y el otro, compuesto por 16 miembros, fue elegido desde el
1.° de enero de 2009 a noviembre de 2011." Dado que es necesario respetar los mandatos de estos
dos grupos de miembros, la enmienda propuesta al articulo XXII del RGO solo puede afectar a
aquellos miembros del Consejo que vayan a elegirse en el futuro, es decir, después de la
modificacion del articulo XXII*.

12. En su 36.° periodo de sesiones, que tendrd lugar en noviembre de 2009, la Conferencia
debera elegir dos grupos de miembros del Consejo por dos periodos electorales distintos, de la
manera siguiente:

a. En primer lugar, la Conferencia deberia elegir en su 36.° periodo de sesiones un grupo de
16 miembros con el fin de sustituir a aquellos cuyo mandato expirard en noviembre de
2009. El mandato de estos miembros, con arreglo a las disposiciones enmendadas
propuestas del parrafo 1 c¢) del articulo XXII del RGO, comenzaria al final del periodo de
sesiones de noviembre de 2009 y expiraria el 30 de junio de 2012. Por tanto, el periodo
electoral tendria una duracion de dos afios y medio en lugar de tres afios a fin de permitir
que el periodo siguiente durase desde el 1.° de julio de 2012 hasta junio de 2015.

b. En segundo lugar, la Conferencia deberia elegir en su 36.° periodo de sesiones un grupo
de 17 miembros con el fin de sustituir a aquellos cuyo mandato expirard el 31 de
diciembre de 2010. El mandato de estos miembros con arreglo a las disposiciones
enmendadas propuestas del parrafo 1 c) del articulo XXII comenzaria el 1.° de enero de
2011 y expiraria el 30 de junio de 2013. Por consiguiente, este periodo electoral duraria
dos afios y medio en lugar de tres afios. Esta situacion excepcional permitiria también que

! Véase el articulo XXII1.c del RGO (“el mandato de todos los miembros de un grupo expirari (...) al terminar el
periodo ordinario de sesiones de la Conferencia, el afio en que este se celebre”) vigente en noviembre de 2007, cuando
se celebrd la eleccion.

% En su 33.° periodo de sesiones de 2005, la Conferencia eligié a dos grupos de miembros del Consejo, uno de los
cuales estaba compuesto por 16 miembros, desde el 1.° de enero de 2007 hasta el final del 35.° periodo de sesiones de la
Conferencia en 2009.
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el siguiente periodo electoral estuviese comprendido entre el 1.° de julio de 2013 y el mes
de junio de 2016.

13. En el 37.° periodo de sesiones de la Conferencia que, de acuerdo con el parrafo 1 del
articulo I revisado del RGO, tendria lugar en junio de 2011, la Conferencia elegiria dos grupos de
miembros del Consejo para dos periodos electorales diferentes.

a. En primer lugar, la Conferencia que se celebrarfa en junio de 2011 elegiria un grupo de
16 miembros del Consejo con el fin de sustituir a aquellos cuyo mandato expirard en
noviembre de 2011. El mandato de estos miembros comenzaria en noviembre de 2011 y
expiraria el 30 de junio de 2014. Por consiguiente, este periodo electoral duraria dos afios
y medio en lugar de tres afios, conforme al parrafo 1 del articulo XXII del RGO. Esta
situacion excepcional permitiria, no obstante, que el siguiente periodo electoral estuviese
comprendido entre el 1.° de julio de 2014 y el mes de junio de 2017.

b. En segundo lugar, la Conferencia de junio de 2011 elegiria a un grupo de 16 miembros
con el fin de sustituir a aquellos cuyo mandato expiraria el 30 de junio de 2012. El
mandato de estos miembros, con arreglo a las disposiciones enmendadas propuestas del
parrafo 1 c¢) del articulo XXII del RGO, seria el primero en durar tres afios completos, ya
que comenzaria el 30 de junio de 2012 y concluiria en el mes de junio de 2015. Desde
esta eleccion en adelante, todos los mandatos duraran tres afios y la situacién serd normal,
de acuerdo con los procedimientos revisados.

14. Un diagrama en el Anexo de este documento explica la situacion con referencia a las
medidas transitorias requeridas para poner en vigor los nuevos procedimientos®

B. Repercusiones de la nueva pauta de los periodos de sesiones para la duracion
del mandato de los miembros del Comité del Programa, del Comité de
Finanzas v del CCLM
15. En el contexto del nuevo ciclo de periodos de sesiones de los 6rganos rectores, el Consejo

mantendria un breve periodo de sesiones de un dia inmediatamente después de cada periodo de
sesiones de la Conferencia. En otras palabras, el periodo de sesiones que actualmente se celebra
generalmente a finales de noviembre, en el que el Consejo elige a los miembros del Comité del
Programa, del Comité de Finanzas y del Comité de Asuntos Constitucionales y Juridicos, tendria
lugar en junio. El Consejo celebrara su habitual periodo de sesiones de un dia en noviembre de
2009 para la eleccion de los miembros de estos comités. Después, celebraria otro periodo de
sesiones para la eleccion de los miembros de los comités en junio de 2011, con arreglo a la pauta
revisada de periodos de sesiones de los érganos rectores.

16. Como consecuencia de ello, los miembros de los comités que se elijan en noviembre de
2009 lo serian hasta el periodo de sesiones del Consejo de junio de 2011, inmediatamente después
del de la Conferencia, en el marco de la pauta revisada de los periodos de sesiones, momento en el
que el Consejo elegiria a los miembros de los comités. El mandato de los miembros elegidos en
noviembre de 2009 tendria, por tanto, una duracion reducida de aproximadamente un afio y
medio*.

* El mandato del Presidente Independiente del Consejo, que también serd elegido por la Conferencia en su préximo
periodo de sesiones, tendrd asimismo una duracién reducida, hasta junio de 2011.

“ En el préximo periodo de sesiones de la Conferencia serd necesario modificar el articulo XXIV del RGO antes de la
eleccién de los miembros del Consejo.
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17. Desde un punto de vista juridico, esta duracién reducida del mandato de los miembros del
Comité del Programa, del Comité de Finanzas y del CCLM no plantearia ninguna dificultad de
naturaleza juridica, ya que los futuros miembros se elegirian en el marco del nuevo régimen y
estarfan informados antes de la eleccion de la reducida duracién de sus mandatos.

IV. APLICACION DE LA MATRIZ DE MEDIDAS REFERENTE A
LAS FUNCIONES DEL CONSEJO

18. Al tratar las medidas expuestas en la matriz de medidas relativa a las funciones del
Consejo, serd necesario distinguir entre medidas que ya se han abordado y medidas que es
necesario considerar ahora.

19. En primer lugar, en anteriores propuestas se han abordado algunas medidas. La medida
2.18 del PIA, segtin la cual “El Consejo hard una recomendacion clara a la Conferencia en
relacion con la resolucion sobre el programa y el presupuesto, incluida la cuantia de este” se
trat6 en el documento CCLM 86/5 “Reforma de la programacion, la presupuestacion y el
seguimiento basado en resultados” y dio lugar a una enmienda al parrafo 2 del articulo XXIV
sobre las funciones del Consejo. Lo mismo puede decirse respecto de la medida 2.19 del PIA
(més flexibilidad en la convocatoria de los periodos de sesiones del Consejo, incluyendo el
requisito de que celebre un minimo de cinco periodos de sesiones por bienio); la medida 2.20 del
PIA (periodos de sesiones del Consejo después de los del Comité del Programa y el Comité de
Finanzas) y la medida 2.21 (reunién del Consejo un minimo de 60 dias antes del periodo ordinario
de sesiones de la Conferencia). Estas medidas, tratadas también en el documento CCLM 86/5, se
han reflejado en el articulo XXV revisado del RGO. Algunas medidas, referidas al hecho de que
el Consejo ya no se ocupard de politicas y reglamentacién generales ni de la situacion de la
alimentacion y la agricultura, ya se trataron en el documento CCLM 86/5. Por tanto, en este
momento no se requiere ninguna otra iniciativa con respecto a estas medidas.

20. En segundo lugar, es necesario abordar otras medidas ahora y se propone examinar
intervenciones a tres niveles. Primero, se introducirian algunas enmiendas en el RGO; segundo, la
Conferencia podria aprobar una resolucién en la que se clarificasen las funciones del Consejo;
tercero, podria ser objeto de revision y aprobacién por el propio Consejo la “Nota sobre métodos
de trabajo del Consejo”, de cardcter informativo y permanente.

A. Enmienda al parrafo 1 del articulo XXIV del RGO sobre las funciones del Consejo

21. Se propone introducir enmiendas en el parrafo 1 del articulo XXIV del RGO a fin de
reflejar el hecho de que el Consejo ya no debatird las politicas y la reglamentacién mundiales,
salvo que exista necesidad urgente de hacerlo asi. Por esta razon, en el documento CCLM 86/5 se
proponia la supresion del parrafo 4° del articulo XXV y ello se reflejaba en el articulo XXV
revisado, ya respaldado por el CCLM con ocasién de la revision de este articulo referente a los
periodos de sesiones del Consejo. Ademds, resultaria necesario enmendar los parrafos 1 a) y b)
del articulo XXIV del RGO, que hacen referencia a las actividades que el Consejo ya no ejerceria.

22. Para mayor claridad, se reproduce a continuacién el articulo XXIV, referente a las
funciones del Consejo en lo tocante a “la situacion mundial de la agricultura y la alimentacion, y
las cuestiones conexas”.

° CCLM 86/5, pérrafo 9 c). El pérrafo 5 del Articulo XXV reza como sigue: “En su perfodo de sesiones del primer afio
del bienio, aproximadamente al mediar el intervalo comprendido entre los periodos ordinarios de sesiones de la
Conferencia, deberd el Consejo, en especial, llevar a cabo en nombre de aquélla un examen del estado de la agricultura
y la alimentacién en el mundo, asi como desempeiiar las funciones estipuladas en el parrafo 5 b) del Articulo XXIV del
presente Reglamento™.
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“Articulo XXIV
Funciones del Consejo

Con sujecion a lo dispuesto en el pdrrafo 3 del Articulo V de la Constitucion, el
Consejo actuard en nombre de la Conferencia, entre los periodos de sesiones de
ésta, en calidad de organo ejecutivo de la misma, adoptando decisiones en asuntos
que no sea necesario someter a su consideracion. Al Consejo corresponderdn en
particular las funciones siguientes:

1. Situacion mundial de la agricultura y la alimentacion y cuestiones conexas

El Consejo debera:

a) vigilar la situacion de la agricultura y de la alimentacion en el mundo y analizar
los programas de los Estados Miembros y Miembros Asociados;

b) asesorar en tales asuntos a los gobiernos de los Estados Miembros y de los
Miembros Asociados, a los consejos intergubernamentales o a otros organismos
encargados de los productos bdsicos y, por conducto del Director General, a otros
organismos internacionales especializados;

¢) redactar un programa provisional para el estudio que ha de realizar la
Conferencia sobre el estado de la agricultura y la alimentacion, subrayando las
cuestiones especificas de politica general que aquélla deberd considerar o que
pueden ser objeto de una recomendacion formal de la misma, en virtud del pdrrafo 3
del Articulo 1V de la Constitucion, y auxiliar al Director General a preparar el
informe y el programa que servirdn de base para el examen por la Conferencia de
los planes de los Estados Miembros y Miembros Asociados;

d) i) examinar la evolucion de los acuerdos intergubernamentales sobre
productos agricolas, en proyecto o en vigor, en particular los que afecten a
la suficiencia de las disponibilidades de alimentos, utilizacion de las
reservas de éstos, socorro en casos de hambre, cambios en las politicas de
produccion o de precios y programas especiales de nutricion para sectores
mal alimentados;

i) fomentar la armonia e integracion de las politicas sobre productos
agricolas, tanto nacionales como internacionales, en lo referente a: a) los
objetivos generales de la Organizacion; b) la interdependencia de la
produccion, la distribucion y el consumo; y c) las relaciones entre los
productos agricolas;

iii) crear y patrocinar grupos de estudio e investigacion sobre los
productos agricolas cuya situacion se haya agravado en proporciones
criticas y proponer la accion adecuada, si fuese necesaria, con arreglo al
pdrrafo 2 f) del Articulo I de la Constitucion;

iv) aconsejar sobre la adopcion de medidas de urgencia, como la
exportacion e importacion de alimentos y materiales o equipo necesarios
para la produccion agricola, a fin de facilitar la ejecucion de los programas
nacionales y, si fuere menester, solicitar del Director General que transmita
esas sugerencias a los Estados Miembros y Miembros Asociados interesados
para que tomen las medidas del caso;
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23.

v) desemperiar las funciones mencionadas en los apartados i), ii) y iii)
de acuerdo con la Resolucion del Consejo Economico y Social de 28 de
marzo de 19472 relativa a los acuerdos internacionales sobre productos
bdsicos, y actuar, en general, en estrecha colaboracion con los organismos
especializados y entidades intergubernamentales competentes”.

La enmienda de estas disposiciones debe contemplarse a la luz de las observaciones

siguientes.

a)

b)

9)

24.

La primera es que, de acuerdo con el PIA, el Consejo no deberia ocuparse ya de la
situacion de la alimentacién y la agricultura, sino que deberia actuar sobre todo como
organo ejecutivo de la Organizacion que prepararia los periodos de sesiones de la
Conferencia. Se trata de un rasgo general del nuevo modelo operativo del Consejo que se
puso de relieve a lo largo del proceso de reforma. Ello supondria la supresién de los
parrafos 1 a) y b) del articulo XXIV del RGO.

La segunda concierne al hecho de que el parrafo 1 d) del articulo XXIV y sus referencias
al comercio y a los productos bésicos reflejan la situacién de los primeros afios de la
Organizacién. En aquel tiempo hubo amplios debates en el seno de los 6rganos rectores
sobre una funcién importante de coordinacién que la FAO ejerceria con respecto a la
comercializacién, el comercio de productos bésicos y el funcionamiento de los acuerdos
internacionales sobre productos basicos. Estas funciones se explicitaron en el

parrafo 1 d) del articulo XXIV aprobado por la Conferencia en 1957. Con el paso de los
afios, el Consejo no ejercié o dejé de ejercer la mayor parte de estas funciones. El Comité
de la Conferencia para el Seguimiento de la Evaluacién Externa Independiente de la FAO
(CoC-EEI) no examind especificamente si deberian mantenerse estas funciones. Sin
embargo, podria suponerse razonablemente que el espiritu de la matriz de medidas sobre
estas funciones es que ya no deberian figurar en el articulo XXIV® del RGO y resultaria
apropiado suprimir casi todo el parrafo.

Por ultimo, aunque el Consejo ya no se ocupard de politicas y reglamentacion y
funcionard esencialmente como un 6rgano ejecutivo, resultaria adecuado introducir en el
articulo una disposicion, redactada en términos generales, por la que no se impida al
Consejo tratar ni asesorar sobre ninguin asunto relacionado con la situacion de la
alimentacién y la agricultura mundiales y cuestiones conexas que exija iniciativas por
parte de la Conferencia, las conferencias regionales (parrafo 6 del articulo IV de la
Constitucion), los comités (parrafo 6 del articulo V de la Constitucién) o el Director
General o que podria requerirse que el Consejo examinara en otras circunstancias (ya que
la Conferencia se retine solo una vez por bienio). De hecho, la matriz de medidas prevé
una posibilidad de necesidad urgente de examinar asuntos que normalmente examinaria la
Conferencia.

Por tanto, el parrafo 1 del articulo XXIV revisado podria tener el texto siguiente:

“Articulo XXIV
Funciones del Consejo

Con sujecion a lo dispuesto en el pdrrafo 3 del articulo V de la Constitucion, el
Consejo actuard en nombre de la Conferencia, entre los periodos de sesiones de
esta, en calidad de organo ejecutivo de la misma, adoptando decisiones en asuntos
que no sea necesario someter a su consideracion. Al Consejo corresponderdn en
particular las funciones siguientes:

® Una alternativa podria consistir en pedir orientacién al CoC-EEI, si bien esta opcién podria parecer innecesaria en
estas circunstancias.
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1. Situacion mundial de la agricultura y la alimentacion y cuestiones conexas

El Consejo deberd:

a) redactar un programa provisional para el estudio que ha de realizar la
Conferencia sobre el estado de la agricultura y la alimentacion, subrayando las
cuestiones especificas de politica general que aquella deberd considerar o que
pueden ser objeto de una recomendacion formal de la misma, en virtud del pdrrafo 3
del articulo IV de la Constitucion,” y auxiliar al Director General en la preparacion
del informe y el programa que servirdn de base para el examen por la Conferencia
de los planes de los Estados Miembros y Miembros Asociados;

b) examinar y asesorar con respecto a cualquier asunto relativo a la situacion
mundial de la alimentacion y la agricultura y cuestiones conexas o derivado de
dicha situacion, y en particular cualquier asunto urgente que exija la adopcion de
iniciativas por la Conferencia, las conferencias regionales, los comités mencionados
en el pdrrafo 6 del articulo V de la Constitucion o el Director General;

c) examinar y asesorar con respecto a cualquier asunto relativo a la situacion
mundial de la alimentacion y la agricultura y cuestiones conexas o derivado de
dicha situacion que se pueda haber remitido al Consejo de conformidad con

decisiones de la Conferencia o en virtud de cualquier acuerdo pertinente””.

B. Aprobacion de una resolucion de la Conferencia por la que se clarifican las
funciones del Consejo

25. En segundo lugar, algunas de las medidas de la matriz podrian aplicarse a través de una
resolucion de la Conferencia que se incorporaria en el Volumen II de los Textos Fundamentales.
Este tipo de actuacion resultaria apropiado a la luz de dos consideraciones. La primera se refiere a
la naturaleza de algunas de las medidas, teniendo en cuenta debates anteriores sobre los criterios
para la distribucién de las enmiendas propuestas en los Textos Fundamentales. La segunda es que
la mayoria de las medidas expuestas en la matriz tiene en general relacion con la funcién de
supervision ejercida por el Consejo con respecto a la “reforma de la programacion, la
presupuestacion y el seguimiento basado en resultados”, que es asunto tratado por una resolucioén
de la Conferencia.

7 En el parrafo 3 del articulo IV de la Constitucién se prevé la aprobacién por la Conferencia, por mayorfa de dos
tercios de los votos emitidos, de recomendaciones a los Miembros sobre asuntos referidos a la alimentacién y la
agricultura. En los dltimos cuarenta afios esta disposicidn no se ha aplicado. Se podria estudiar la supresion de la
referencia al parrafo 3 del articulo IV de la Constitucién en el articulo XXIV.

® La justificacién para este pérrafo es que la Conferencia podria pedir al Consejo que examinara cuestiones concretas.
Ademads, en virtud de algunos acuerdos, se requiere que el Consejo examine algunos asuntos relacionados con la
situaciéon mundial de la alimentacion y la agricultura.
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26. La resolucién de la Conferencia podria ser del siguiente tenor:

“RESOLUCION DE LA CONFERENCIA

Implementacion de las medidas del Plan inmediato de accion (PIA) para la renovacion de la
FAO (2009-11) en lo referente al Consejo de la FAO

La Conferencia:

Considerando que la resolucion 1/2008 de la Conferencia, sobre la aprobacion del
Plan inmediato de accion (PIA) para la renovacion de la FAO (2009-2011) hace un
llamamiento a una reforma del Consejo;

Considerando, ademds, que, de acuerdo con el Plan inmediato de accion para la
renovacion de la FAO (2009-11), el Consejo deberia desempeiiar una funcion mds
dindmica en la elaboracion del programa y el presupuesto, aprovechando, segiin
proceda, el asesoramiento del Comité del Programa y del Comité de Finanzas, y que
también deberia incrementar su funcion de supervision y seguimiento con respecto a
la aplicacion de las decisiones sobre gobernanza;

Observando que, en tal contexto, el Consejo desemperiard una funcion importante en
la decision y el asesoramiento sobre los asuntos referentes a la aplicacion del
programa y la ejecucion del presupuesto, el seguimiento de actividades en virtud del
nuevo marco basado en resultados, el seguimiento de la aplicacion de las decisiones
de gobernanza y la supervision de la administracion de la Organizacion,

Observando ademds que la Conferencia ha aprobado las enmiendas a los
articulos XXIV y XXV del Reglamento General de la Organizacion a fin de aplicar
las medidas del Plan inmediato de accion para la renovacion de la FAO (2009-11)
en lo referente al Consejo;

Reconociendo que resulta deseable, en el marco establecido por las disposiciones
anteriores y a la luz del espiritu del Plan inmediato de accion para la renovacion de
la FAO (2009-11), clarificar la nueva funcion del Consejo en dicho marco;

1 Decide que el Consejo ejercerd una funcién principal con respecto a:

a) la planificacion del trabajo y la definicion de medidas del
rendimiento para el propio Consejo y los demds organos rectores, a
excepcion de la Conferencia;

b) el seguimiento y la elaboracion de informes sobre el rendimiento en
relacion con indicadores del mismo;

c) la supervision de la aplicacion del nuevo sistema de programacion,
presupuesto y seguimiento basado en resultados;

d) la aprobacion y la supervision de cualquier cambio organizativo
importante que no exija la aprobacion por la Conferencia.

2. Decide que el Consejo realizard un seguimiento de la aplicacion de las
decisiones de gobernanza.

3. Decide que, en el contexto de sus funciones de supervision, el Consejo se
asegurard del cumplimiento de las siguientes condiciones:

a) que la Organizacion actia dentro de su marco legal y financiero;
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b) que las auditorias y la supervision de los aspectos éticos son
transparentes, independientes y profesionales;

c) que existe una evaluacion transparente, profesional e independiente
del rendimiento de la Organizacion;

d) que se dispone de las politicas y los sistemas apropiados y
Jfuncionales para la gestion de los recursos humanos, la tecnologia
de la informacion y la comunicacion, la contratacion y las compras;

e) que los recursos extrapresupuestarios contribuyen eficazmente a los
objetivos estratégicos y al marco de resultados de la Organizacion.

4. Decide que el Consejo realizard un seguimiento del rendimiento de la
Organizacion con respecto a los objetivos de rendimiento establecidos."

C. Propuesta de aprobacion por el Consejo de una nota sobre sus métodos
de trabajo

27. En tercer lugar, se propone enmendar la “Nota sobre los métodos de trabajo del Consejo”.
Es necesario en todo caso actualizar la sustancia de esta Nota a fin de tener en cuenta la nueva
funcién del Consejo, considerando también que muchos de los cambios propuestos en el
funcionamiento del Consejo son cuestiones de hecho y no de derecho. Esta Nota, aprobada
inicialmente por el Consejo en su 60.° periodo de sesiones celebrado en junio de 1973, fue
actualizada en su 119.° periodo de sesiones celebrado en noviembre de 2000 a la luz de las
recomendaciones formuladas por el CCLM en su 71.° periodo de sesiones de octubre de 2000.

28. La revisién de la Nota complementaria la enmienda del RGO propuesta y la aprobacién
de una resolucién de la Conferencia sobre el Consejo. También se deberia estudiar una propuesta
de que el Presidente Independiente del Consejo recuerde a los miembros del Consejo el contenido
de la Nota. Una versién revisada de la Nota se remitirfa a un futuro periodo de sesiones del
CCLM Yy seria aprobada por el propio Consejo.

V. MEDIDAS CUYA ADOPCION SE PROPONE AL COMITE

29. Se invita al CCLM a examinar el presente documento y a hacer las observaciones sobre el
mismo que considere oportunas.

30. Se invita en particular al CCLM a que:

a) respalde la enmienda propuesta a los parrafos 1 ¢) y 2 del articulo XXII del
RGO (véase el parrafo 8);

b) tome nota de las repercusiones que tendrd la nueva pauta de los periodos de
sesiones de la Conferencia sobre la duracién del mandato de los miembros
del Consejo y de la necesidad de medidas transitorias que conlleven una
reduccion futura en la duracién de un mandato de todos los miembros del
Consejo, elegidos en tres grupos (véanse los parrafos 5 al 14 y el diagrama
que figura en el Anexo);

c) tome nota de las repercusiones de la nueva pauta de los periodos de sesiones
del Consejo para el préximo mandato de los miembros del Comité del
Programa, del Comité de Finanzas y del CCLM que sean elegidos en
noviembre de 2009 hasta junio de 2011 (véanse los parrafos 15 al 17);
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d)

€)

tome nota de que algunas enmiendas relativas a funciones del Consejo ya se
han respaldado en el contexto de otras propuestas y respalde la enmienda
propuesta al parrafo 1 del articulo XXIV del RGO expuesta en el parrafo 24;

respalde la resolucion propuesta de la Conferencia por la que se clarifican las
funciones del Consejo (véase el parrafo 26);

tome nota de que otras medidas podrian abordarse mediante ajustes en los
métodos de trabajo del Consejo y posteriormente reflejarse en la “Nota sobre
métodos de trabajo del Consejo”, que aprobaria el propio Consejo (véanse
los parrafos 27 y 28).
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ANEXO

Fases de la composicion del Consejo

‘ 2005 | 2006 2015* ‘ 2016 | 2017* ‘ 2018 ‘

‘ 2005 | 2006 ‘ 2007 2017* ‘ 2018 ‘

* Indica un afio de periodo de sesiones de la Conferencia:
2009 — Noviembre

2011 — Junio

2013 — Junio

2015 — Junio

2017 - Junio




