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PROLOGO DEL DIRECTOR GENERAL

Como complemento del Marco estratégico
2010-19, este documento contiene propuestas
acerca del Plan a plazo medio 2010-13

(PPM) y el Programa de Trabajo y Presupuesto
2010-11 (PTP) que deben ser examinadas por
los organos rectores. Si bien se publican por
separado segiin acordé el Consejo en su
periodo de sesiones de junio de 2009, los
documentos sobre el Marco estratégico y sobre
el PPM y el PTP estdn estrechamente
vinculados puesto que representan los medios
para la consecucion de fines. Este hecho estd en
consonancia con las expectativas manifestadas
en el Plan inmediato de accion para la
renovacion de la FAO (PIA), en el que se
preveia un conjunto revitalizado de documentos
de planificacion con diferentes plazos pero
fundados en los mismos principios de gestion
basada en los resultados. Las propuestas
presentadas en el PPM y el PTP constituyen la
expresion prdctica del programa general de
accion que supone el Marco estratégico.

En el Prologo del Marco estratégico se

destaca durante cudnto tiempo los propios
Miembros —con el apoyo activo de la
Secretaria, cuando procede— han discutido cudl
es la mejor combinacion de objetivos
estratégicos y funcionales de alto nivel que
deben recibir la aprobacion final en el periodo
de sesiones de noviembre de 2009 de la
Conferencia de la FAO. Mds alld de los
“elementos” paulatinamente modificados, tal
como se presentaron en la tiltima Conferencia,
este documento ofrece a los Miembros la
oportunidad de ver un conjunto totalmente
articulado, incluidos los aspectos criticos de los
recursos, y de reaccionar al mismo.

Existen dos indicadores importantes que
establecen un trasfondo muy especial para la
formulacion de estas propuestas. El primero es
la terrible noticia de que el hambre ha vuelto a
aumentar y que la cifra estimada de personas
malnutridas supera los 1 000 millones. El
segundo es que los Miembros de la FAO y su
personal pueden sentirse reconfortados porque
la agricultura vuelve a ocupar un lugar
destacado.

De hecho, es muy gratificante —y quizds la FAO
puede reclamar un papel importante en ello—
observar el gran incremento de la
sensibilizacion en todos los niveles
(internacional, regional y en paises concretos)
acerca de la necesidad de actuar de manera
urgente para abordar la inaceptable situacion
de hambre creciente. La reciente declaracion
conjunta de L’Aquila sobre la seguridad
alimentaria mundial indica un cambio grato y
alentador de las politicas para facilitar que los
pobres y los hambrientos puedan producir sus
propios alimentos. Y la Cumbre Mundial sobre
la Seguridad Alimentaria que se celebrard justo
antes de la Conferencia contribuird sin duda a
reforzar esta voluntad de actuar.

Pero el hambre y la malnutricion actuales no
son sino el mds apremiante de los problemas a
que se enfrentan los Miembros en relacion con
los ambitos del mandato de la FAO. El Marco
estratégico presenta un andlisis completo de las
principales tendencias, retos y otros factores
que afectardn a la FAO a medio y largo plazo y
que han influido en la formulacion de los
objetivos y de los resultados de la Organizacion
subyacentes.

Como exige el PIA, y con objeto de establecer
un vinculo claro entre los resultados que deben
alcanzarse y los recursos necesarios, el PPM y
el PTP se presentan, por primera vez, en un
documento combinado. El PPM hace hincapié
en la formulacion de los marcos de resultados
en relacion con los objetivos estratégicos y
funcionales, junto con los indicadores y las
metas a alcanzar, que la Organizacion se
compromete a lograr en los proximos cuatro
afios. La formulacion de estos marcos nos ha
ayudado, en conjunto, a empezar a enfocar el
trabajo de la Organizacion y a establecer las
correspondientes prioridades, proceso que
continuard en el proximo bienio.

En la parte del PTP, por otro lado, se presentan
los recursos que se deberdn emplear,
procedentes de las cuotas asignadas y de
contribuciones voluntarias, durante los dos
primeros aiios del PPM. El proceso de
formulacion ha sido especialmente complejo,
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dado que el PTP 2010-11 es en realidad un
conjunto de reformas y un programa de trabajo
integrales. Basdndose en las propuestas en él
contenidas, los Miembros deberian estar en
condiciones de garantizar que esta
Organizacion pueda trabajar sobre una base
solida desde el inicio del proximo bienio.

Entre los aspectos principales, las
implicaciones de las reformas de amplio
alcance que se han puesto en marcha en la FAO
a través del PIA y los resultados del Examen
exhaustivo deben aparecer reflejados
adecuadamente; debe configurarse una nueva
estructura orgdnica de la Sede de manera
metodica y a su debido tiempo; los afiosos
problemas en relacion con los mecanismos
financieros clave y las reservas no se han
resuelto y requieren una atencion continua por
parte de los Miembros para hallar o perseguir
soluciones viables; y debe incorporarse el
nuevo enfoque basado en los resultados con
todas sus consecuencias. Tal y como se
especifica en el PIA, se ha utilizado una
presentacion de los recursos mds integrada,
que incluye la importante funcion que
desemperian las contribuciones voluntarias
bdsicas al proporcionar un apoyo para el
programa general de trabajo.

Consecuentemente, en esta coyuntura estdn en
juego cambios importantes, que deben
encontrar su lugar en este PTP, incluida la
resolucion sobre las consignaciones
presupuestarias que deberd aprobar la
Conferencia.

En el momento de redactar este documento, el
CoC-EEI seguia discutiendo el concepto de
“reforma con crecimiento” y se prevé que
presente sus conclusiones directamente en la
Conferencia. La Secretaria no puede y no desea
prejuzgar dichas conclusiones. Sin embargo, se
enfrenta a un dilema serio. Por un lado, cabe
preguntarse si la Administracion y el personal
pueden contener un sentimiento profundo del
deber al desear que la FAO esté bien preparada
para afrontar las responsabilidades que la
comunidad internacional tal vez quiera
encomendarle como consecuencia de los
debates de alto nivel sobre las politicas de
lucha contra la inseguridad alimentaria. Por
otro lado, dado que la actual crisis econémica y
financiera mundial aun no ha llegado a su fin,
cabe preguntarse si se pueden ignorar las
extraordinarias dificultades que estdn

atravesando la mayoria de los paises, si no
todos, con respecto a los presupuestos ptiblicos
nacionales.

En el presente PTP se prevé un programa
unificado de trabajo con un total de recursos
necesarios para el proximo bienio de

2 300 millones de USD, procedentes de cuotas
asignadas y de contribuciones voluntarias. Sin
embargo, por lo que respecta a la parte de esta
cifra total que procede de las cuotas de los
Miembros, el incremento presupuestario
propuesto se limita a los aumentos de costos
estimados que se precisan a fin de preservar el
poder de compra y dar cabida a las necesidades
adicionales criticas para el Plan inmediato de
accion y los gastos de seguridad.

Al finalizar la elaboracion del PTP, se han
examinado cuidadosamente las hipotesis en las
que se basaban los costos de la ejecucion del
PIA en 2010-11, tomando en consideracion
asimismo el alcance y el calendario realistas de
las medidas. Las reducciones de costos
resultantes permiten que algo mds de la mitad
del costo del PIA se cubra mediante cuotas
asignadas sin afectar al programa de trabajo.

El intento de limitar en la mayor medida
posible la demanda de cuotas se corresponde
con la conviccion de que las actuales sefiales
positivas en lo tocante a las contribuciones
voluntarias procedentes de diferentes fuentes de
financiacion se mantendrdn en el futuro. La
reciente aprobacion por parte de la Union
Europea de un importante programa de ayuda
destinado a los paises vulnerables que debe
ejecutarse bajo los auspicios de la FAO
proporciona un excelente ejemplo de la
confianza renovada en esta Organizacion.

Naturalmente, la Administracion y el personal
contintian estando comprometidos con la
aplicacion diligente de las directivas que
impartan los organos rectores como resultado
de su andlisis y discusion de las propuestas
presentadas en el PPM y el PTP.

<

Jacques Diouf
Director General
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RESUMEN

En este documento se exponen el Plan a plazo medio (PPM) cuatrienal y el Programa de trabajo y
presupuesto (PTP) propuestos por el Director General para orientar la labor de la Organizacién a partir
del afio 2010. EI dambito y la estructura se ajustan al nuevo enfoque integrado basado en resultados que
se aprobd en el Plan inmediato de accidn (PIA) para la renovacién de la FAO (2009-11). E1 PPM/PTP
proporciona vinculos claros de medios y fines entre los productos mensurables que la FAO se
compromete a lograr, con todos los recursos a su disposicion, lo que contribuye a efectos definidos en
los Estados Miembros. También dispone el aumento de la eficiencia y la eficacia de la Organizacién
mediante la aplicacién de las reformas requeridas por el PIA, aportando por tanto una sélida base para
la “reforma con crecimiento”.

Desafios y oportunidades que afrontan la alimentacion y la agricultura

Los principales desafios a los que se enfrentan la alimentacion, la agricultura y el desarrollo rural a
escala mundial son el elevado y creciente niimero de personas subnutridas en el mundo, la perspectiva
del aumento de la desigualdades, los problemas en relacién con el acceso a los alimentos por las
poblaciones mds vulnerables y la mayor escasez de recursos naturales agravada por el cambio
climético. Esta situacion se ve agravada por la crisis financiera y econdmica mundial que esté teniendo
lugar actualmente.

Las tendencias subyacentes y oportunidades para la FAO son: las demandas crecientes de alimentos
con una necesidad de duplicar la produccién para 2050; las oportunidades ofrecidas por las
innovaciones cientificas y tecnoldgicas; los enormes cambios en las pautas de produccién y consumo
de alimentos, manteniéndose el mayor nimero de hambrientos en las zonas rurales; un incremento del
comercio internacional y de la movilidad del capital y del trabajo; continuidad en la incidencia de
emergencias alimentarias y agricolas; la evolucién de los mecanismos de gobernanza mundial con el
fin de abordar cuestiones comunes para todos los paises; el cambio de los entornos financiero e
institucional, observandose un nuevo impulso para invertir nuevamente en agricultura.

El plan basado en resultados de la FAO para abordar los desafios

Los 11 objetivos estratégicos, dos objetivos funcionales y ocho funciones bdsicas acordados en el
Marco estratégico definen tanto los efectos que se precisan a fin de ayudar a afrontar estos desafios en
los Estados Miembros de la FAO como los medios de actuacién de la FAO a efectos de proporcionar
asistencia. En el PPM se establecen 56 resultados de la Organizacion (productos) que la FAO esta
comprometida a alcanzar, mediante servicios eficaces y eficientes y la colaboracién con los Miembros
y los asociados, centrdndose en: una produccién intensificada de los cultivos y mayor de la ganaderia;
una ordenacién y utilizacion sostenibles de la pesca, los bosques y los recursos naturales; mayor
calidad e inocuidad de los alimentos; entornos propicios para los mercados, la seguridad alimentaria,
la mejor nutricién y el equilibrio de géneros; la preparacion y la respuesta ante las situaciones de
emergencia, y un aumento de la inversién en agricultura y desarrollo rural.

Los resultados de la Organizacién se han formulado y se aplicardn bajo la responsabilidad de
directivos superiores que encabezan equipos multidisciplinarios de estrategia de la Organizacion. El
marco de resultados presentado en el PPM/PTP comprende 174 indicadores mensurables de éxito con
metas a dos y a cuatro afios a fin de facilitar el seguimiento y la elaboracion de informes. Las
intervenciones de la FAO se enfocan a través de la aplicacion de sus funciones bdsicas (el conjunto de
instrumentos de la Organizacién basado en las ventajas comparativas teniendo y en cuenta las
asociaciones) en lo referente a la informacién, el conocimiento, las estadisticas y los estudios de
perspectiva; los instrumentos, normas y estindares internacionales; las opciones y el asesoramiento
sobre politicas y estrategias; el apoyo técnico a fin de promover la transferencia de tecnologia y
aumentar la capacidad; la promocién y la comunicacioén.
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Efectos de las reformas en la Organizacion

El PIA es un plan trienal extremadamente ambicioso de cambio con grandes consecuencias en toda la
Organizacion. En 2009 se avanzé mucho y el PPM/PTP refleja la conclusion o la continuidad de
varios aspectos, entre ellos un plan secuenciado y priorizado para 2010-11 que sitda el 51 % del costo
revisado al amparo de la consignacion neta. El trabajo se centrara en la “gestién en funcién de
resultados”, que comprende la elaboracién de informes sobre la ejecucion y sistemas de evaluacion del
personal vinculados con los resultados de la Organizacidn; “el funcionamiento como Organizacién”,
con el fin de aumentar la coherencia, el rendimiento y la integracién de las oficinas descentralizadas
mediante la inversion en infraestructura, procesos, capacitacion y rotacién del personal, y la “reforma
de los recursos humanos” de acuerdo con una estrategia convenida.

Se implantard una nueva estructura de la Sede integrada por una cispide con cinco oficinas
consultivas y dos Directores Generales Adjuntos (de Conocimiento y de Operaciones) dependientes
del Director General. El Director General Adjunto de Conocimiento orientard la estrategia y dard
supervision en cinco departamentos técnicos (que abarcan la agricultura y la proteccién del
consumidor, la pesca y la acuicultura, la silvicultura, los recursos naturales y el medio ambiente, el
desarrollo econémico y social). El Director General Adjunto de Operaciones hara lo propio con el
nuevo Departamento de Servicios Internos, Recursos Humanos y Finanzas, el reestructurado
Departamento de Cooperacion Técnica y las oficinas regionales. Estas dltimas asumirdn
progresivamente nuevas responsabilidades para la organizacion de las conferencias regionales, el
desarrollo y la puesta en practica de esferas de accidn prioritaria, la supervision de las oficinas en los
paises y la gestion del programa del PCT para las situaciones que no sean de emergencia.

Se han computado en el PTP 19,6 millones de USD en mayores ahorros y aumentos de eficiencia a
partir de un enfoque de cinco vias que comenzé en 2008: lograr una reduccidn del costo de los
insumos; agilizar los procedimientos administrativos y operacionales; eliminar algunos puestos
directivos de manera selectiva; ajustar progresivamente la combinacién de componentes de los
recursos humanos; y aumentar la base de financiacién del Programa de Trabajo mediante la obtencion
de recursos extrapresupuestarios.

Necesidades de recursos

Segtn lo dispuesto por la Conferencia con arreglo al PIA, este PTP presenta una vision integrada de
las necesidades totales de recursos correspondientes a la consignacion presupuestaria neta 'y a
contribuciones voluntarias a fin de llevar a cabo el programa de trabajo directamente vinculado con
las metas a dos afios del marco de resultados.

La consignacion presupuestaria neta refleja las necesidades cuya financiacién se propone a partir de
cuotas asignadas a cargo de los Miembros. Comenzando desde la cuantia nominal del presupuesto
2008-09 (929,8 millones), se realizaron cambios dentro de la base para el PIA (4 millones de USD) y
para las estadisticas, el derecho a la alimentaciéon, EMPRES, ganaderia, cambio climético, pesca y
actividades forestales. Se han agregado necesidades adicionales a la base para el PIA (15,6 millones de
USD), gastos de seguridad (700 000 USD) y el mantenimiento del poder de compra actualizando los
costos unitarios a través de la estimacion de los incrementos de costos (49,9 millones de USD). En
consecuencia, el total de la consignacién presupuestaria neta cuya financiacién se propone mediante
cuotas asignadas ascenderia a 995,9 millones de USD (lo que comprende un total de 19,6 millones de
USD para el PIA), es decir un 7,1 % maés que en 2008-09.

Las contribuciones voluntarias reflejan las estimaciones de recursos extrapresupuestarios por un total

de 1 265 millones de USD a través de una serie de mecanismos establecidos de financiacién que

corresponden a dos categorias principales:

®  Las contribuciones voluntarias bdsicas son las necesidades estimadas de recursos
extrapresupuestarios por un total de 247,2 millones de USD previstas en el programa de trabajo
dentro del marco de resultados y administradas en proximidad estrecha a la consignacion neta que
comprenden proyectos de los fondos fiduciarios en apoyo de actividades basicas a nivel mundial y
regional (anteriormente clasificadas como “Apoyo directo al Programa Ordinario”);
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contribuciones no correspondientes a proyectos por parte de asociados, y 19,1 millones de USD
destinados a la ejecucion del PIA que no se incluyen en la consignacién neta.

Las otras contribuciones extrapresupuestarias voluntarias son estimaciones de contribuciones
voluntarias por un total de 1 018 millones de USD para programas y proyectos que contribuyen al
marco de resultados mediante el apoyo al programa de campo, la asistencia técnica a los paises y
la asistencia de emergencia.

La aprobacion de la consignacion presupuestaria neta propuesta y la materializacion de las
contribuciones voluntarias estimadas pondria a disposicién de la Organizacién un monto de 2 260,9
millones de USD para la ejecucion del programa de trabajo 2010-11, incluyendo el Plan inmediato de
accion.

Mejora de la salud financiera, la situacion de liquidez y las reservas

Se presentan dos series de medidas para estabilizar el déficit del Fondo General y evitar la escasez de
liquidez, situadas entre un minimo de 45,7 millones de USD y un nivel deseable de 177,1 millones de
USD, que seria necesario financiar con cargo a cuotas asignadas adicionales, segin se indica a
continuacion:

Necesidades adicionales recurrentes para hacer frente a las obligaciones relacionadas con el
personal (pasivo del seguro médico después del cese en el servicio y del Fondo para liquidaciones
por servicios prestados en el pasado) entre 25,2 millones de USD (minimo) y 75,4 millones de
USD (deseable). Estas cantidades se afiaden a la cuantia de financiacién aprobada en 2008-09, de
14,1 millones de USD.

Reposicidn en una sola vez del Fondo de Operaciones y de la Cuenta Especial de Reserva (CER)
entre 6,4 millones de USD (CER s6lo por aumento de los sueldos de servicios generales pagados
en 2006-07) y 87,6 millones de USD (reposicién completa de ambos).
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Guia para el documento en el que se agrupan el Plan a plazo medio y el Programa de trabajo
y presupuesto

1. En la seccién del PIA sobre “Reforma de la programacion, la presupuestacion y el
seguimiento basado en resultados” (parrafos 33 en adelante) se describen en términos generales la
posicién y el alcance del Plan a plazo medio (PPM) y el Programa de trabajo y presupuesto (PTB) en
la familia revitalizada de los documentos de planificacion de futuro, asi como del Marco estratégico,
este dltimo con una perspectiva a mas largo plazo.

2. El Plan a plazo medio abarcard un periodo de cuatro afos, se revisard cada bienio y
contemplard los siguientes aspectos:

® objetivos estratégicos que deberdn alcanzar los paises y la comunidad internacional con el
apoyo de la FAO, de conformidad con el Marco estratégico;

e marco de resultados de la Organizacion (efectos): un maximo de 80 mds o menos incluidos los
objetivos funcionales; contribuyen a la consecucién de los objetivos estratégicos por los
Estados Miembros y la comunidad internacional;

e Ambitos prioritarios de repercusién (APR) que proporcionan una herramienta de comunicacion
y promocién para orientar la movilizacion de recursos y los esfuerzos de colaboracién hacia la
consecucién de grupos prioritarios de resultados;

e funciones basicas de la FAO;

e objetivos funcionales que garanticen que los procesos y la labor administrativa de la
Organizacion contribuyan a la realizacion de mejoras en un marco basado en los resultados.

3. El Programa de trabajo y presupuesto abarcara un solo bienio, dividiéndose el presupuesto
entre un presupuesto administrativo y un presupuesto del programa con cargo a las cuotas y recursos
extrapresupuestarios previstos presentados en un marco basado en los resultados, y comprendera:

e  Marco de resultados de la Organizacién (efectos) de conformidad con el Plan a plazo medio,
incluida la responsabilidad dentro de la Organizacién por cada resultado;

® una cuantificacién de los costos para todas las obligaciones y todos los resultados de la
Organizacion;

e el célculo de los aumentos de costos y los ahorros por eficiencia previstos;

e provisiones para obligaciones a largo plazo, obligaciones que no cuenten con la financiacién
necesaria y fondos de reserva,

e proyectos de resolucién sobre consignaciones para su aprobacién por la Conferencia.

4. En su 136.° periodo de sesiones de junio de 2009, el Consejo de 1la FAO hizo suya la
recomendacién de los Comités del Programa y de Finanzas de que las propuestas relativas al Marco
estratégico y al PPM/PTP se presenten como dos documentos fisicamente independientes.

5. El presente documento en el que se agrupan los proyectos de PPM y PTP estd en consonancia
con las expectativas mencionadas de los érganos rectores. Si bien persiguen objetivos distintos segtin
lo establecido en el IPA, las partes correspondientes al PPM y el PTP han de considerarse como
totalmente complementarias. Su contenido se ha determinado a fin de que cada parte sea
razonablemente auténoma. Se pude consultar mds informacién en el sitio web de la FAO (p.ej.: las
reuniones programadas) en la direccién www.fao.org/pwb.
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que presenta el Director General
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Plan a plazo medio 2010-13

A. CONTEXTO GENERAL
Tendencias y desafios

6. Al formular el Plan a plazo medio, es importante tener en cuenta las tendencias fundamentales
que afectardn a la alimentacién y la agricultura a nivel mundial, nacional y local en las préximas
décadas. Por lo general, sus efectos se sentirdn con mayor fuerza en los paises en desarrollo,
especialmente porque su capacidad para hacer frente a retos es mds limitada. Esta situacién se ve
agravada por la crisis financiera y econémica mundial que estd teniendo lugar actualmente.

7. Los principales desafios a los que se enfrentan la alimentacion, la agricultura y el desarrollo
rural a escala mundial son el elevado y creciente nimero de subnutridos en el mundo, la perspectiva
del aumento de la desigualdades, los problemas en relacién con el acceso a los alimentos por las
poblaciones mds vulnerables y la mayor escasez de recursos naturales agravada por el cambio
climatico. Como otras preocupaciones importantes cabe destacar las siguientes:

a) el crecimiento de la poblacién mundial, menor en su conjunto, pero que sigue siendo elevado en
los paises en desarrollo, en particular en los paises menos adelantados; de acuerdo con las
proyecciones actuales (Naciones Unidas, 2006) es probable que la poblacién mundial aumente,
pasando de unos 6,5 millones de personas en 2005 a casi 9,2 millones en 2050. El incremento total
de 2,7 millones tendrd lugar en los paises en desarrollo y se prevé que la proporcién de los paises
desarrollados y las economias en transicién en la poblacién mundial disminuya;

b) la preocupante situacién de inseguridad alimentaria mundial, que sigue representando una grave
amenaza para la humanidad. El hambre en el mundo no ha disminuido, y cerca de 850 millones de
personas constituyen un "nicleo” que la comunidad mundial no ha logrado reducir. 150 millones
de personas debido a los efectos combinados de unos precios de los alimentos elevados y de la
crisis financiera y econémica mundial. En el momento de escribir, el mundo cuenta con
aproximadamente mil millones de personas que padecen hambre crénica — esto es, el 15 % de la
poblacién mundial;

c) poblaciones en rapido envejecimiento en los paises desarrollados y relativamente adelantados y
urbanizacién dindmica en todas las regiones en desarrollo. El desplazamiento masivo de la
poblacién de las zonas rurales a las zonas urbanas serd tan pronunciada que las zonas urbanas
tendran que absorber casi 3 900 millones de personas en 2030. es probable que hambre en el
mundo y la mayor parte (51%) de la poblacién del mundo en desarrollo sigan concentrdndose en
Las zonas rurales, al menos hasta 2015. Las zonas rurales del Africa subsahariana y Asia
meridional, en particular por lo que respecta a la poblacién pobre, podria seguir caracterizandose
por un predominio de los jovenes;

d) variaciones enormes en los modelos de produccién y consumo de alimentos, con una carga doble
de malnutricién cada vez mayor, consistente en la coexistencia de la subnutricion y de la
hipernutricion; El aumento de la urbanizacién tendrd un impacto profundo en la localizacién de la
produccién de alimentos asi como los volimenes y la composicién del comercio nacional e
internacional y los canales de distribucién de alimentos. El sector de la alimentacién se
industrializard mds para responder eficazmente a las necesidades de un transporte y una mayor
vida util. Junto a esta transformacién, también se espera que aumente la demanda de mayor
calidad e inocuidad de los alimentos;

e) lacreciente demanda de alimentos debido al aumento de la esperanza de vida y la mejora del
estado nutricional. Con una poblacién mundial de 9,2 millones de personas en 2050, la produccion
de alimentos (cultivos y ganado, asi como las contribuciones de la pesca y la silvicultura) tendran
que duplicarse casi respecto de los niveles alcanzados en 2000. Una gran parte del aumento debera
tener lugar en los paises en desarrollo. Para que este aumento pueda hacerse realidad, deberdn



C 2009/15 9

2

h)

i)

3

8.

ponerse en cultivo nuevas tierras y deberdn conciliarse necesidades contrapuestas en materia de
tierras, asi como sus correspondientes recursos hidricos y biodiversidad. Lo que es mas
importante, serd preciso que aumente la productividad de los recursos actualmente dedicados a la
agricultura (tierras, agua, recursos fitogenéticos y zoogenéticos) por medio de la intensificacion y
del incremento de la eficiencia del uso de los recursos;

crecimiento del comercio internacional y mayor movilidad del capital y del trabajo entre las
fronteras y en el interior de los paises; El crecimiento del comercio debe ir acompafiada de una
mayor importancia y preocupacion por las cuestiones relativas a la inocuidad de los alimentos y la
bioseguridad, incluyendo plagas y enfermedades transfronterizas. Este contexto en rdpida
evolucidn requerird politicas comerciales y medidas de apoyo bien articuladas, que presten
atencion a la competitividad, no solo en lo referente a las exportaciones sino también a los
mercados nacionales y regionales, asi como a la bisqueda de oportunidades derivadas del aumento
de la demanda;

el mantenimiento de las desigualdades de género y sociales en el acceso a los recursos y servicios
productivos, en particular por parte de las mujeres y los jévenes en las zonas rurales, lo que
intensifica su vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y la pobreza. Serdn necesarios esfuerzos
especiales para ofrecer oportunidades al 60 % de los 450 millones de trabajadores agricolas de
todo el mundo que viven en la pobreza, en particular mediante el mejoramiento de la salud y la
seguridad en el trabajo, el apoyo a las organizaciones y los sindicatos de agricultores y
trabajadores, la garantia de una seguridad social bésica, y la reduccién del trabajo de los nifios en
la elaboracion postcosecha, el transporte, la comercializacion y las agroindustrias;

una presioén considerable sobre los recursos naturales como la tierra, el agua y la biodiversidad, lo
que podria alimentar también posibles conflictos. La demanda en relacién con la agricultura
también aumentard para proporcionar no s6lo alimentos y los piensos, sino también productos
bésicos para la energia y otros fines. Deberian implantarse sistemas de alimentacién-energia mas
integrados y una ordenacidn sostenible de los recursos naturales;

cambio climético y correspondientes aumentos de la gravedad y la frecuencia de las repercusiones
relacionadas con la meteorologia sobre la produccién con una incidencia mds frecuente y grave de
las emergencias y las catdstrofes. Estos cambios requerirdn inversiones suplementarias para
aumentar la capacidad de adaptacién. Asimismo, serd necesario que la agricultura ajuste sus
métodos de produccién para ayudar a mitigar los efectos generales del cambio climatico. Los
esfuerzos de mitigacién hardn aumentar ulteriormente las necesidades de inversién en la
agricultura, creando una carga adicional para los paises en desarrollo.

la produccién continua de emergencias alimentarias y agricolas, ya sea debido a causas naturales o
de origen humano, que por lo general tienen consecuencias muy graves en la seguridad alimentaria
y los medios de subsistencia de las poblaciones pobres, vulnerables y que dependen de la
agricultura. La preparacion frente a situaciones de emergencia, la respuesta a estas y la
rehabilitacion tras las mismas deben abordar las necesidades especificas de las poblaciones que
dependen de la agricultura.

Entre los factores que inciden en la accién de la FAO a medio plazo y ulteriormente, que

ofrecen oportunidades de abordar estos desafios, cabe destacar los siguientes:

a)

b)

c)

d)

evolucién constante de la funcién principal del Estado de establecer marcos normativos y de
reglamentacion que favorezcan el desarrollo sostenible;

el nimero creciente de paises del grupo de ingresos medios y la mayor dependencia respecto de
las agrupaciones regionales y subregionales;

la creciente movilidad del capital y del trabajo, tanto entre fronteras como en el interior de los
paises;

mecanismos de gobernanza mundial para abordar cuestiones comunes a todos los paises, tales
como la seguridad alimentaria, la pérdida de biodiversidad (en particular la erosién de los recursos
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genéticos para la alimentacidn y la agricultura), el cambio climadtico, la deforestacion, la
disminucién de las poblaciones de peces, la degradacion de las tierras y el agua, y la aparicion de
enfermedades;

e) en relacion con el comercio internacional, la continuidad de esfuerzos por mejorar el acceso al
mercado, la reduccién de los apoyos internos que distorsionan el comercio, la reduccién o la
supresion de los subsidios a la exportacion a través de la conclusién con éxito de la Ronda de
Doha para el Desarrollo, de 1a OMC;

f) laindustrializacion del sector alimentario, con cambios rdpidos en la organizacién y la estructura
de los mercados y servicios agricolas, incluida la creciente importancia del sector minorista
moderno, la coordinacién en las cadenas de valor, las pricticas especializadas de adquisicion, la
certificacion y el etiquetado de productos, asi como la contratacion;

g) una ampliacién de la base de la gobernanza para reconocer plenamente las funciones y los
intereses del sector privado, las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones
econdmicas regionales, los bancos regionales de desarrollo y otros organismos;

h) una mayor concienciacién publica en general sobre las dimensiones relativas al medio ambiente,
la salud y el desarrollo de los sistemas de produccién de alimentos, comercio y consumo, instando
los gobiernos, la sociedad civil y el sector privado a actuar para que las cadenas de suministro de
alimentos sean mds respetuosas con el medio ambiente, contribuyan mds a la salud humana, y
favorezcan mds a los pobres;

1) las oportunidades ofrecidas por las innovaciones cientificas y tecnoldgicas, junto con la difusién
rdpida de tecnologias de la de informacién y la comunicacion asequibles, en apoyo del
intercambio de informacién y conocimientos a escala mundial;

j) aumento constante en el pago por servicios ambientales en los paises en desarrollo;
k) un nuevo impulso —después de décadas de descuido— para volver a invertir en la agricultura;

I) laevolucién de los entornos institucionales y financieros, en particular entre los actores
humanitarios (por ejemplo con el aumento de la cuantia y la diversificacién de fondos destinados a
las emergencias y la rehabilitacién, junto con mecanismos en comun en los planos mundial y
nacional);

m) la evolucién de la funcién y el desempeio del sistema de las Naciones Unidas en un contexto de
amplias reformas, en particular a nivel de pafs, y el impacto de la Declaracion de Paris sobre la
armonizacién, la alineacidn y la previsibilidad de la ayuda.

9. Al abordar las tendencias y los desafios generales ante los que se hallan la alimentacién, la
agricultura y el desarrollo rural, el nuevo planteamiento de la FAO basado en resultados proporciona
un medio estructurado para centrarse en aquellas oportunidades en las que la FAO goza de la mejor
situacién para intervenir, aprovechando sus ventajas comparativas con respecto a otros asociados en el
desarrollo. Ello promueve una definicion impulsada por la demanda de intervenciones centradas que
estdn directamente ligadas a la consecucion de las metas y los objetivos de los Miembros. Dichas
intervenciones son la base de los marcos de resultados cuatrienales y del programa de trabajo bienal de
la FAO que se presentan en Plan a plazo medio y en el Programa de trabajo y presupuesto.

B. EL ENFOQUE BASADO EN RESULTADOS EN LA ORGANIZACION

10. El Plan inmediato de accién para la renovacién de la FAO (PIA), aprobado por la Conferencia
de la FAO en su 35.° periodo (extraordinario) de sesiones celebrado en noviembre de 2008, sienta las
bases de un mejor enfoque basado en los resultados para la planificacion, ejecucién y elaboracion de
informes en relacién con los programas en la Organizacion. Este va acompafiado de un proceso
intergubernamental revitalizado y mas amplio de examen de las prioridades y las propuestas
programadticas y presupuestarias.
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11. En el Plan a plazo medio a cuatro afios se aplican los principios y los principales elementos
del enfoque basado en los resultados. Los principales elementos, establecidos en el Marco estratégico,
son los siguientes:
* metas mundiales, que representan las repercusiones fundamentales en términos de desarrollo,
en las esferas del mandato de la FAO, que los paises pretenden lograr;
e objetivos estratégicos, que contribuyen a la consecucion de las metas mundiales;
® objetivos funcionales, que constituyen el entorno que facilita la labor de 1la FAO;
® los resultados de la Organizacion, que definen el efecto de la labor de la FAO en relacién
con cada objetivo estratégico y funcional;
® las funciones bdsicas, que representan el medio fundamental de accién que debe usar la FAO
para lograr resultados.

12. Los 11 Objetivos estratégicos acordados en el Marco estratégico reflejan la valoracion de los
desafios y oportunidades ante los que se hallan la alimentacién, la agricultura y el desarrollo rural. Los
objetivos estratégicos expresan el impacto, en los paises, las regiones y todo el mundo, que se espera
que los Miembros y asociados de la FAO logren a largo plazo (10 afos) gracias a las intervenciones
con valor afiadido de la Organizacién. Con el fin de garantizar que todos los aspectos de la labor de la
FAO se consideren dentro de un marco basado en los resultados, los objetivos funcionales
complementarios ayudan a la Organizacion a garantizar la efectividad del impacto de la ejecucion
técnica, prestando la debida atencion a la eficiencia y, por lo tanto, contribuyen firmemente también al
logro de los objetivos estratégicos (cf. Figura I).

13. Por debajo de los objetivos estratégicos, los resultados de la Organizacion, mas concretos,
representan los efectos que se prevé lograr en un periodo de cuatro afios mediante la adopcién y
utilizacién por los Estados Miembros y los asociados de los productos y servicios de la FAO. La
determinacion de resultados de la Organizacion corresponde también en el caso de los objetivos
funcionales.

14. Las ocho funciones bésicas aprovechan las ventajas comparativas de la FAO y deberdn
aplicarse en todos los planos: mundial, regional y nacional. Estdn sometidas a estrategias estructuradas
para velar por la aplicacién de enfoques coherentes, la cooperacion entre unidades orgénicas, el
aprendizaje mutuo y la bisqueda de la excelencia.

15. Los resultados de la Organizacién, medidos a través de indicadores, constituyen el niicleo del
Plan a plazo medio cuatrienal del Programa de trabajo y presupuesto bienal de la FAO y reflejan las

prioridades sustantivas apoyadas por los Miembros (véanse la Seccidon C del PPM y la Seccién 1V del
PTP).

16. Otros instrumentos, que constituyen la base para la elaboracion de los resultados de la
Organizacion y los objetivos estratégicos, contribuyendo al logro de los mismos incluyen:

® Jos marcos nacionales de prioridades a medio plazo que se elaboran junto con los gobiernos
interesados para centrar los esfuerzos de la FAO en necesidades nacionales claramente
establecidas;

e el establecimiento, en un marco estructurado y consultivo, de esferas de accién prioritarias a
nivel subregional y regional, por conducto, entre otros cauces, de las conferencias regionales
y las comisiones regionales especializadas;

¢ anivel mundial, un nimero limitado de d4mbitos prioritarios de repercusién destinado a
movilizar contribuciones voluntarias para grupos prioritarios de resultados de la
Organizacidn, que proporciona un instrumento de comunicacién y promocién y hace hincapié
en la creacion de capacidad y en los marcos de politicas (véase la Seccion E).
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17. En el curso de la ejecucion se hard un seguimiento del progreso hacia el logro de los
resultados de la Organizacidon medido a través de sus indicadores. Este seguimiento basado en
resultados permitird que se sefiale cualquier problema que pueda impedir que la FAO logre los
resultados de la Organizacién y supondrd la oportunidad de realizar ajustes intermedios y cambios en
la planificacién a futuro. La presentacion de informes bienales sobre la ejecuciéon cambiard
considerablemente en el nuevo régimen basado en resultados, tanto por lo que se refiere al contenido
como a la presentacion. Los informes futuros se centrardn en la consecucién de productos medida con
respecto a metas especificadas en el Plan a plazo medio y en el Programa de trabajo y presupuesto, y
no en actividades y productos.



C 2009/15 13

Figura 1: Principales componentes del marco de resultados de la FAO

Vision de la FAO

A
B
C.
D
E
F

Un mundo libre del hambre y de la malnutricién en el que la alimentacion y la agricultura contribuyan a
mejorar los niveles de vida de todos sus habitantes, especialmente los més pobres, de forma sostenible desde
el punto de vista econémico, social y ambiental.

Las tres metas mundiales de los Miembros:

Reduccion del nimero absoluto de personas que padecen hambre para conseguir gradualmente un mundo en
el que todas las personas, en todo momento, dispongan de alimentos inocuos y nutritivos suficientes que
satisfagan sus necesidades alimenticias y sus preferencias en materia de alimentos a fin de llevar una vida
activa y sana.

Eliminacién de la pobreza e impulso del progreso econémico y social para todos mediante el aumento de la
produccién de alimentos, la potenciacion del desarrollo rural y medios de vida sostenibles.

Ordenacidn y utilizacién sostenibles de los recursos naturales, con inclusion de la tierra, el agua, el aire, el
clima y los recursos genéticos, en beneficio de las generaciones actuales y futuras.

Objetivos estratégicos
Intensificacién sostenible de la produccién agricola
Incremento de la produccién ganadera sostenible
Gestion y utilizacién sostenibles de los recursos de la pesca y la acuicultura
Mejora de la calidad y la inocuidad de los alimentos en todas las fases de la cadena alimentaria
Ordenacién sostenible de los bosques y arboles

Gestion sostenible de las tierras, las aguas y los recursos genéticos y mejora de la respuesta a los

desafios ambientales mundiales que afectan a la alimentacién y la agricultura

G.
H.

L

K.

Entorno favorable a los mercados para mejorar los medios de vida y el desarrollo rural
Aumento de la seguridad alimentaria y mejora de la nutricién
Mejora de la preparacién y respuesta eficaz ante las amenazas y las emergencias alimentarias y agricolas

Equidad de género en el acceso a los recursos, bienes y servicios asi como en la adopcién de decisiones

en las zonas rurales

L. Incremento del volumen y la eficacia de la inversién publica y privada en la agricultura y el desarrollo
rural
Objetivos funcionales
X. Colaboracidn eficaz con los Estados Miembros y las partes interesadas
Y: Administracién eficiente y eficaz
Funciones basicas
a. Seguimiento y evaluacion de las tendencias y perspectivas a largo y medio plazo
b. Recopilacién y suministro de informacion, conocimientos y estadisticas
c. Elaboracién de instrumentos, normas y estdndares internacionales
d. Opciones y asesoramiento sobre politicas y estrategias
e. Apoyo técnico para fomentar la transferencia tecnolégica y crear capacidad
f. Promocién y comunicacién
g. Interdisciplinariedad e innovacién
h. Asociaciones y alianzas
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C. FORMULACION DE MARCOS BASADOS EN RESULTADOS

18. Al adoptar el PIA en noviembre de 2008, la Conferencia de la FAO apoyé la aplicacién de
nuevos principios de gestion basados en resultados, y especificé el formato para la presentacién de
objetivos estratégicos y funcionales asi como los resultados de la Organizacién correspondientes en el
Plan a plazo medio. Las estipulaciones en el PIA con respecto a la aplicacién de la gestién basada en
los resultados fueron la culminacién de las reflexiones sobre aspectos fundamentales llevadas a cabo
en el Comité de la Conferencia para el Seguimiento de la Evaluacién Externa Independiente de la
FAO (CoC-EEI) y sus Grupos de trabajo en 2008, sobre la base de una serie de documentos de andlisis
preparados por la Administracion.

19. Sobre esta base, se han preparado los marcos basados en los resultados para los objetivos
estratégicos y funcionales que los Miembros habran de acordar en el Plan a Plazo medio. Los
proyectos de estos marcos de resultados se consideraron en varias ocasiones por el CoC-EEl y su
Grupo de trabajo 1 y también se obtuvo el asesoramiento de los comités técnicos del Consejo en sus
periodos de sesiones de principios de 2009, asi como de los Comités del Programa y de Finanzas en
sus periodos de sesiones celebrados del 11 al 15 de mayo de 2009.

Proceso de formulacion

20. Se ha asignado a los administradores superiores (Directores Generales Adjuntos y Jefes de
Oficina) la responsabilidad de formular el marco de resultados para cada objetivo estratégico y
funcional. A este fin formaron equipos interdepartamentales de estrategia, en los que particip6 el
personal de las oficinas descentralizadas, dirigidos por un oficial de grado superior. Las actividades de
apoyo incluyeron una serie de reuniones informativas, cursos de capacitacién y un “Foro de resultados
de la FAO” para intercambiar formulaciones sobre marcos de resultados y buenas practicas entre los
equipos de estrategia, el personal y los Miembros. Se cre6 un nodo en Internet para el intercambio de
informacion en el sistema de planificacién PIRES de la Organizacién a fin de facilitar el acceso de
todo el personal a orientaciones y material formativo asi como al marco de resultados de cada objetivo
estratégico y funcional en sus diferentes fases de evolucion.

21. En consonancia con la medida 3.79 del PIA, destinada a hacer que los ADG y los
representantes regionales participen plenamente en la programacion y la presupuestacion, se llevaron a
cabo consultas horizontales dentro de las regiones y subregiones para evaluar las prioridades, sobre la
base de los proyectos de marcos de resultados disponibles, junto con consultas verticales con los
equipos de estrategia. El hecho de que el tiempo disponible para preparar la documentacién de
planificacién en 2009 fuera inferior al del nuevo ciclo completo que comenzard en 2010 representd un
desafio importante. Este hecho repercutié en las contribuciones regionales, ya que no se pudieron
beneficiar de las orientaciones acerca de las prioridades regionales formuladas en las conferencias
regionales. También estd previsto que las conferencias regionales consideren en 2010 el
establecimiento de esferas prioritarias de accion a escala regional y subregional.

22. En vista de que el conjunto de objetivos estratégicos es una mezcla de objetivos sectoriales y
transversales, los Miembros han destacado la importancia de que se integren adecuadamente los
objetivos estratégicos y los resultados de la Organizacién respectivos para garantizar que las 4reas de
trabajo sean complementarias entre si y estén claramente definidas para evitar la duplicacién. El
Grupo de trabajo I del CoC-EEI refrend¢ los principios para promover esta integracion, tales como:

1) la necesidad de incorporar a los resultados sectoriales de la Organizacién vinculos claramente
identificables con los dmbitos principalmente intersectoriales; ii) determinacién del valor afiadido
interdisciplinario que los resultados de la Organizacion intersectoriales aportarian a la consecucion de
todos los objetivos estratégicos; iii) mecanismos interdisciplinarios de coordinacién que respalden los
enfoques integrados.

23, Los equipos de estrategia emplearon un andlisis basado en el marco 1égico para validar la
manera en que los resultados de la Organizacién propuestos abordaban los problemas principales y
para determinar posibles deficiencias y solapamientos. Para establecer donde es méds apropiada la
intervencion de la FAO, como paso para el establecimiento de prioridades, se tomaron como
referencia los criterios definidos en el PIA, a saber: el rendimiento de la Organizacién en el pasado; la
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capacidad técnica existente; incluida la capacidad para el trabajo interdisciplinario; la integracion de
los puntos fuertes en materia de promocion; la labor normativa y la cooperacion técnica; la
disponibilidad de fuentes alternativas de suministro y la eliminacioén de duplicaciones; las
posibilidades de colaboracién. En lo relacionado con los resultados de la Organizacidn, los equipos
formularon indicadores de los resultados incluyendo los objetivos y los medios de verificacion;
determinaran las hipétesis y los riesgos principales asociados con cada indicador, junto con estrategias
adecuadas de mitigacion; y validaron los instrumentos principales —los bienes y servicios que la FAO
deberd proporcionar— teniendo en cuenta los puntos fuertes de la FAO en relacion con la aplicacion de
las funciones bdsicas y los criterios anteriormente indicados.

24, Los primeros borradores de los marcos de resultados fueron examinados por los Comités de
Agricultura, Pesca y Forestal. Los Comités aportaron comentarios sobre el fondo de los marcos de su
competencia y el Consejo pidid que se establecieran nuevas prioridades en sus siguientes periodos de
sesiones. El Consejo observé también que el logro de nuevos avances en el establecimiento de
prioridades requeriria un compromiso a largo plazo tanto de los Miembros como de la
Administracién!.

Contribuciones de equipos de estrategia

25. Los equipos de estrategia facilitaron el debate y las consultas a y entre las unidades de la Sede
y las oficinas descentralizadas y garantizaron la aplicacion efectiva de un enfoque basado en
resultados. Se orienté en buena medida a los equipos sobre su funcién (formular los marcos) y su
composicidn (personal responsable directamente de los resultados, personal de otras disciplinas
pertinentes, oficinas descentralizadas participantes). Con ello se ha contribuido a debates
multidisciplinarios y a la labro de andlisis (por ejemplo, en promedio, alrededor de un tercio de los
miembros del equipo eran de fuera del departamento principal), asi como a garantizar un enfoque
integral en la formulacién de los resultados y la seleccién de las principales herramientas.

26. El papel y la responsabilidad de los equipos se va a seguir desarrollando y formalizando, con
el fin de que puedan desempefiar un papel activo en el seguimiento y la presentacion de informes
sobre la ejecucion. Ello es fundamental para garantizar que los presupuestos y planes de trabajo mas
detallados de las unidades que contribuyen a cada uno de los resultados de la Organizacion estdn
plenamente alineados con los objetivos enunciados al realizar la planificacién a medio plazo. También
permitird que los equipos coordinen el seguimiento y la presentacidn de informes sobre los logros
perseguidos, valorados a través de los indicadores de los resultados de la Organizacion.

Indicadores

27. La determinacion de indicadores de los resultados que sean especificos, mensurables,
realizables, realistas y fijen un plazo preciso es un elemento central del nuevo marco de planificacién
de la FAO y constituird uno de los factores esenciales del éxito de un sistema de gestion eficaz basado
en los resultados. Este factor ha supuesto importantes desafios para la Organizacién en la preparacién
del PPM, ya que la capacidad actual del personal de formular y seleccionar indicadores de la calidad
exigida es irregular en general y debe ser reforzada. El proceso repetitivo de formulacién ha permitido
mejorar progresivamente en esta drea, con el fin de que: i) los indicadores permitan medir resultados,
mads que productos; ii) se puedan evaluar comparativamente, medir y supervisar eficazmente los
indicadores de manera continua mediante bases de referencia y fuentes de datos (“medios de
verificacidén”); iii) se realicen mayores esfuerzos para limitar el nimero de indicadores para cada
resultado, de modo que se pueda realizar el seguimiento con una cuantia de recursos previsible; iv) se
mejore la coherencia en la fraseologia.

28. Un aspecto central de esta formulacién es asegurar la capacidad para comparar
comparativamente y evaluar periédicamente con eficacia los progresos —lo cual resulta posible
gracias a la determinacién de las bases de referencia y las metas—. Un indicador de referencia es el
valor del indicador medido al comienzo del periodo —en este caso principios de 2010— o el valor

1CL 136/REP pétr. 65.
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actual, en el que el valor de 2010 no puede conocerse. Un indicador de meta es el valor del mismo
indicador al final de los dos afios del PTP y los cuatro afios del PPM, reflejando asi lo que se espera
alcanzar durante esos periodos.

29. Como ejemplo podemos tomar el indicador “Numero de paises que han adoptado técnicas de
insectos estériles de la FAO para la lucha contra la mosca de la fruta y la polilla”, con una base de
referencia de 12 paises, una meta de 13 paises a dos afios y una meta de 15 paises a cuatro afios. Al
final de los dos afios existe el compromiso de tener 13 paises que han adoptado técnicas de insectos
estériles —los 12 paises incluidos en la base de referencia mds un nuevo pais. Del mismo modo, al
final de los cuatro afios habra 15 paises: los 12 paises incluidos en la base de referencia mas otro
nuevo pais en los dos primeros afios, mds otros dos paises en los dos dltimos afios.

30. El establecimiento de una base de referencia para un indicador implica normalmente la
realizacién de un andlisis o estudio. Debido a esto, al preparar el actual proyecto de PPM no ha sido
posible establecer de inmediato la base de referencia para los indicadores en los casos en que el
andlisis necesario atn no haya concluido. En esos casos, se ha indicado que la base de referencia esta
“por determinar” y, por ende, es muy probable que tengan que ajustarse las metas provisionales que
aparecen en el texto para reflejar las bases de referencia.

Marco de rendicion de cuentas

31. Para cada objetivo estratégico, objetivo funcional, resultado de la Organizacién, funcién
basica y dmbito prioritario de repercusion, se asignaran responsabilidades administrativas claras en
todo el ciclo de preparacion, ejecucion y evaluacién. Los administradores de todos los lugares de
destino tendrdn que rendir cuentas por los progresos realizados, no solo por lo que respecta al
suministro de productos y la prestacion de servicios, sino también en lo referente a los resultados
alcanzados.

32. En la prictica, se ha asignado al personal directivo superior (subdirectores generales o jefes de
oficina) la responsabilidad de cada objetivo estratégico y funcional, funcién bésica y de ambito
prioritario de repercusion. Estos altos directivos tienen la responsabilidad general de asegurar la
idoneidad y coordinacién de los trabajos en toda la Organizacion para lograr resultados en cada 4rea.
Las distintas unidades serdn responsables de alinear los planes de trabajo con los recursos para aportar
contribuciones especificas y acordadas a los objetivos generales de la Organizacién (incluidos los
regionales, subregionales y nacionales). La medicién del rendimiento, tanto de los directores como del
personal, contribuird a alinear la responsabilidad individual con el logro de los resultados perseguidos.

Aplicacion de las funciones bdsicas

33. Cuando disefia una intervencidn, la Administracién debe tomar una decision acerca del
conjunto adecuado de instrumentos primarios —los bienes y servicios que deben prestarse a las partes
interesadas— que multiplicard de la manera més eficaz las ventajas comparativas de la Organizacion.
De esta manera, la FAO dispone de un potente “conjunto de instrumentos” (los principales medios de
accion articulados en las funciones basicas de la Organizacién). En el PIA se reconoci6 la importancia
fundamental de ocho funciones bdsicas, que se recogen en la Figura 2 y se desarrollan mds adelante en
la Seccion D.
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Figura 2: Funciones bdsicas de la FAO

a) Proporcionar perspectivas a largo plazo, asi como liderazgo en el seguimiento y la
evaluacion de las tendencias relativas a la seguridad alimentaria y la agricultura, la pesca y
la silvicultura.

b) Estimulo de la produccioén, difusién y aplicacién de informacién y conocimiento, incluidas
las estadisticas.

¢) Negociar instrumentos internacionales, establecer normas, estdndares y directrices
voluntarias, apoyar la elaboracién de instrumentos juridicos nacionales y promover su
aplicacion.

d) Articulacién de opciones y asesoramiento sobre politicas y estrategia.

e) Prestar apoyo técnico para:
¢ fomentar la transferencia de tecnologia;

e catalizar el cambio;
e reforzar la capacidad, en particular en el 4mbito de las instituciones rurales.

f) Promocién y comunicacién para movilizar la voluntad politica y fomentar el reconocimiento
mundial de las acciones precisas en campos que corresponden al mandato de la FAO.

g) Aplicar planteamientos interdisciplinarios e innovadores integrados a la labor técnica de la
Organizacion y sus servicios de apoyo.

h) Trabajar por medio de asociaciones y alianzas sélidas cuando sea necesaria una accion
conjunta.

Marcos de resultados
34. Las esferas de importancia programatica se presentan en la Seccion I.B del PTP y el desarrollo

completo de los marcos de resultados para cada objetivo estratégico y objetivo funcional figura en la
Seccion IV del PTP. Las formulaciones correspondientes comprenden los elementos siguientes:

el titulo del objetivo, a saber los beneficios o cambios que se espera lograr en un plazo de diez
anos en instituciones de los Estados Miembros, la comunidad internacional o los asociados
para el desarrollo;

las dificultades y los desafios, a saber los problemas que deben abordarse, en particular los
correspondientes factores y tendencias importantes de cardcter demogréfico, ambiental y
macroecondmico; se ponen de relieve las principales necesidades en materia de intervencion
para el desarrollo, centrandose en las oportunidades para la intervencion por parte de la FAO a
través de los resultados de la Organizacién y de los instrumentos principales;

las hipétesis y los riesgos relacionados con la consecucion del objetivo, en el supuesto de que
se alcancen los resultados de la Organizacién. Las hipétesis son suposiciones sobre los riesgos
que podrian afectar al progreso o al éxito de la intervencién de desarrollo;

una lista control de la aplicacién de las funciones bdsicas al logro de cada uno de los
resultados de la Organizacién;

los resultados de la Organizacién a saber los Resultados o efectos que se espera obtener en un
plazo de cuatro afios adoptando y utilizando los productos y servicios de la FAO;

los indicadores, es decir, los factores o variables de tipo cuantitativo o cualitativo que
proporcionan un medio sencillo y viable para medir los logros, reflejar los cambios
relacionados con una intervencién o ayudar a evaluar el rendimiento de un actor en el
desarrollo;
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* una base de referencia, es decir, el valor del indicador medido al comienzo del periodo —en
este caso principios de 2010;

® las metas, es decir, los valores del mismo indicador al final de los dos afos del PTP y los
cuatro afios del PPM, reflejando asi lo que se espera alcanzar durante esos periodos;

® la cuantia de los recursos bienales (asignados y voluntarios) previstos para cada resultado de la
Organizacion en toda la Organizacion.

35. Se deberd observar que no se ha hecho una estimacion de las asignaciones de recursos a cuatro
afios. Esto es asi porque se reconoce que el proceso de priorizacién es constante y no se llevard a cabo
completamente hasta el pr6ximo ciclo de planificacién bienal y por la incertidumbre en la prevision de
las realizaciones extrapresupuestarias en el tercer y cuarto afio del periodo del PPM. Por tanto, las
metas a cuatro afios presentadas en los marcos de resultados reflejan una hipétesis de recursos similar
para 2012-13 y para 2010-11.

D. FUNCIONES BASICAS

36. Las ocho funciones bdsicas (véase la Figura 2) aprovechan las ventajas comparativas de la
FAOQO y deberan aplicarse en todos los planos: mundial, regional y nacional. Mds adelante se exponen
las estrategias estructuradas para velar por la aplicacion de enfoques coherentes, la cooperacion entre
unidades organicas, el aprendizaje mutuo y la bisqueda de la excelencia.

A. Seguimiento y evaluacion de las tendencias y perspectivas a largo y medio plazo

37. Como ocurre con respecto a todos los organismos especializados del sistema de las Naciones
Unidas, los Miembros de la FAO esperan que esta examine continuamente las tendencias, las
cuestiones y los desafios relacionados con las dreas comprendidas en su mandato y que proponga
politicas a fin de hacerles frente. Las conclusiones principales se han compilado —y seguiran
compilandose— para servir como puntos de referencia para planificadores, encargados de la
formulacién de politicas y organismos de desarrollo asociados. Con miras a establecer los objetivos
internacionales en materia de politicas —como la meta de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién
(CMA) o el primer ODM, en el pasado reciente— se utilizan previsiones. Los estudios de perspectivas
y las previsiones de la FAO informan asimismo numerosas evaluaciones técnicas, especialmente las
del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico (IPCC), el Banco Mundial y
otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

38. Las evaluaciones y los estudios de perspectivas de la FAO deben abordar una amplia variedad
de temas, entre los que se pueden mencionar los mercados de productos agricolas, las perspectivas
respecto de la seguridad alimentaria y la pobreza, la poblacidn, la tecnologia, la tierra, los recursos
hidricos y genéticos, el comercio y la globalizacién, el medio ambiente y el cambio climético. En un
mundo en rdpida evolucidn, ese trabajo seguird refiriéndose a los desafios reconocidos en el plano
internacional a medida que vayan surgiendo. Entre las orientaciones futuras probablemente figurardn
las siguientes: andlisis mds amplio y detallado de las repercusiones de los altos precios de la energia en
los mercados agricolas, las consecuencias del cambio climético o los efectos de las plagas y
enfermedades transfronterizas en la agricultura y el conjunto de la sociedad. Si bien la cobertura
podria cambiar, la finalidad principal es ofrecer datos, evaluaciones y andlisis s6lidos y fiables que
ayuden a los encargados de la planificacion y formulacién de politicas a tomar decisiones bien
fundamentadas.

39. Los estudios de perspectivas mundiales exigen asimismo un enfoque verdaderamente
multidisciplinario. En el 4mbito interno, aprovecharan los considerables conocimientos disponibles en
las unidades especializadas de los departamentos técnicos de la FAQ. Por lo tanto, como en el pasado,
los futuros productos se beneficiardn del conocimiento técnico acumulado sobre una amplia variedad
de temas relacionados con la agricultura, por ejemplo la produccién agricola y ganadera, la
infraestructura rural, la mecanizacién y el almacenamiento, las semillas, los fertilizantes y plaguicidas
o la utilizacién y ordenacién de tierras, aguas y otros recursos naturales. El segundo pilar —externo—
de la multidisciplinariedad son los conocimientos especializados de otras organizaciones. La FAO
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tratard de ampliar los fructuosos acuerdos de cooperacién en marcha desde hace largo tiempo con el
Instituto Internacional para el Andlisis de Sistemas Aplicados, la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE), el Banco Mundial, la Divisién de Poblacién de las Naciones
Unidas y muchas otras organizaciones, del sistema de las Naciones Unidas y ajenas a este. Una
caracteristica importante de esta cooperacién es mantener un didlogo abierto sobre cuestiones de
importancia estratégica. Por consiguiente, el trabajo de la FAO relativo a las “perspectivas” seguira
combinando planteamientos cuantitativos probados o innovadores bien enraizados en su vasto acervo
de informacién y conocimientos, una base multidisciplinaria, cuando proceda, y una cooperacién
activa con asociados profesionales.

B. Recopilacion y suministro de informacion, conocimientos y estadisticas

40. Al ser central en el mandato de la FAQO, la recopilacion y el suministro de informacion,
conocimientos y estadisticas se apoyan en una estrategia sobre informacion y conocimiento detallada,
aplicada bajo la direccién de un Grupo de trabajo interdepartamental sobre gestion de los
conocimientos y del Comité del Centro de Informacién Agraria Mundial (WAICENT), y también en la
politica de publicaciones de la FAO. El Comité Directivo del Programa Estadistico, creado
recientemente, aplica una estrategia institucional complementaria sobre estadisticas.

41. Por lo que se refiere a la informacién y al conocimiento, la labor relativa a esta funcion basica
se guia por tres pilares principales:

a) lograr que la puesta en comiin de la informacion y el conocimiento aniadan valor por
medio del programa de la propia FAO y de la colaboracion con asociados. Por lo tanto,
en la estrategia institucional mencionada se prestard la debida atencién a los mecanismos
principales mediante los cuales la FAO deberia prestar servicios a sus Miembros en
cuanto i) proveedor de conocimientos Yy ii) facilitador de la transmisidon de conocimientos
en el seno de la comunidad internacional, lo que comprende el apoyo al desarrollo de tales
capacidades en los paises;

b) mejorar continuamente la FAO en cuanto organizacion de aprendizaje. La gestién de los
conocimientos, en cuanto disciplina, ha producido métodos e instrumentos practicos y de
sentido comun, tales como “aprender antes, aprender durante y aprender después” y el
apoyo a las “comunidades de prictica”, que se seguirdn aprovechando. El personal de la
FAOQ y las organizaciones asociadas se reunirdn en foros como la Feria de difusion de
conocimientos a fin de intercambiar experiencias sobre practicas, ensefianzas aprendidas,
instrumentos y métodos en el campo del desarrollo agricola y la seguridad alimentaria;

c) conseguir sinergias entre las personas, los procesos y la tecnologia. Ha quedado
sobradamente demostrado que para que las actividades de informacién y conocimientos
produzcan buenos resultados es preciso un planteamiento global con aportaciones bien
coordinadas de diferentes disciplinas, y esta serd la linea que se seguira.

42. Por lo que respecta a las estadisticas, las esferas principales son: i) mejorar la capacidad de los
paises para reunir, compilar, analizar, almacenar y difundir datos pertinentes y oportunos sobre la
alimentacién y la agricultura, con inclusion de la pesca y la silvicultura, siguiendo las
recomendaciones de la evaluacion independiente sobre las estadisticas; ii) prestar apoyo a los paises
por medio de CountrySTAT y otros instrumentos elaborados y acordados para los distintos sectores,
como la pesca, la silvicultura y los recursos naturales; iii) esforzarse constantemente por mejorar
FAOSTAT —Ila base de datos estadisticos de la Organizacién— y otros grandes sistemas de
informacién; iv) un depdsito de datos estadisticos en el marco del depésito institucional de datos
relativo a la informacidn técnica, a fin de integrar en mayor grado la informacién estadistica
disponible en la FAO, asi como proporcionar los metadatos y la evaluacion de la calidad de los datos
necesarios.
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C. Elaboracion de instrumentos, normas y estdndares internacionales.

43. En la Constitucién de la FAO (concretamente en los articulos I y XIV) se prevé que la
Organizacion desempeiie un papel fundamental en cuanto foro neutral para que los Miembros
negocien instrumentos internacionales. Esta funcién bésica facilita y apoya los esfuerzos de los
gobiernos en la elaboracién de instrumentos juridicos regionales e internacionales asi como en la
aplicacion de las obligaciones nacionales resultantes de esos instrumentos.

44. Otro importante instrumento por medio del cual la FAO intenta responder a las prioridades de
los Miembros es el establecimiento de normas, estindares y directrices voluntarias, bien a
consecuencia de las actividades de sus propios 6rganos estatutarios, bien a peticién de otras
organizaciones internacionales, en particular la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

45. Desde un punto de vista técnico, la elaboracién y aplicacién de instrumentos, estindares y
planes de accién reconocidos a nivel internacional, asi como el cumplimiento por los Miembros de los
requisitos establecidos en los acuerdos de la OMC, depende del apoyo de la Secretaria a los érganos
apropiados, en particular mediante la preparacion de proyectos de normas para las negociaciones
intergubernamentales.

46. Esta funcién bdsica perseguird satisfacer las demandas sustanciales de asesoramiento para la
redaccion y posterior promulgacion de legislacidn nacional pertinente (leyes fundamentales e
instrumentos de regulacion), teniendo asimismo presente la necesidad de que la administracion ptiblica
y el sector privado cooperen de forma mutuamente beneficiosa. Se prevé que los sectores interesados
seran principalmente la proteccién y cuarentena fitosanitaria, la inocuidad de los alimentos y los
recursos genéticos. Ademads, la Organizacion promoveré otras medidas nacionales e internacionales
con respecto a cuestiones cientificas, técnicas, sociales y econdmicas relativas a la nutricién, la
alimentacién y los recursos agricolas, asi como politicas y métodos responsables de producciéon
agricola.

D. Opciones y asesoramiento sobre politicas y estrategia

47. Esta funcion bésica estd estrechamente relacionada con otras funciones bésicas. Su finalidad
es satisfacer la creciente demanda de asistencia en materia de politicas. La FAO debe definir opciones
sobre politicas y estrategia basadas en las pruebas disponibles y sus evaluaciones de las tendencias
relativas a la seguridad alimentaria y la agricultura, la pesca y el sector forestal. Se prevé que los
Miembros y sus organizaciones regionales de integracion econdmica necesitardn y solicitardn
servicios de asesoramiento sobre politicas que aprovechen los conocimientos disponibles en la FAO (y
obtenidos por medio de sus asociados también). El conjunto de la labor de asistencia en materia de
politicas y legislacién comprende: asesoramiento sobre politicas, creacién de capacidad para la
formulacién y aplicacién de politicas, fortalecimiento y reestructuracion institucionales, informacién
sobre los paises, informacién sobre politicas y seguimiento y determinacién de las prioridades de los
Miembros con vistas a preparar programas sobre el terreno eficaces.

48. Un servicio solido de asistencia en materia de politicas en el que participen todas las unidades
interesadas deberia contribuir a alcanzar ese objetivo.

49. En la esfera juridica, las opciones sobre politicas y estrategia se formulan con vistas a reforzar
los marcos internacionales de regulacion vinculantes y no vinculantes, con asociaciones apropiadas en
los casos en que son necesarias medidas conjuntas. Ademads de la contribucién esencial de las normas
y otros instrumentos juridicos nacionales a estos marcos, se empleardn instrumentos de promocién y
comunicacién a fin de movilizar la voluntad politica necesaria para fomentar una aplicacién efectiva.

50. En la aplicacién de esta funcion bésica serd importante:
e crear y mantener conocimientos institucionales acerca de las opciones sobre politicas y
estrategia y evitar enfoques fragmentados;
e consiguientemente, determinar y analizar cuestiones intersectoriales y primar la
multidisciplinariedad en el asesoramiento y las opciones sobre estrategia;
e reforzar la creacion de capacidad en los paises para permitirles aplicar politicas bien
adaptadas, asi como instrumentos eficaces para su aplicacion;
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® mantener consultas periddicas con las partes interesadas publicas y privadas;
dar amplia difusion a directrices y mejores practicas sobre la elaboracidn de politicas;
® participar activamente en otros foros internacionales en los que se preparan y aprueban
politicas e instrumentos relacionados con el mandato de la FAO.

E. Apoyo técnico para fomentar la transferencia tecnolégica y crear capacidad

51. De coordinar esta funcién basica se ocupa el Grupo de trabajo interdepartamental sobre
desarrollo de capacidad. En efecto, en la estrategia institucional se ha adoptado la expresién
“desarrollo de la capacidad”, en sustitucion de la “creacion de capacidad”, en parte para tener en
cuenta las tendencias generales en la comunidad internacional del desarrollo, incluidos los organismos
de las Naciones Unidas. El Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la OCDE define el
desarrollo de la capacidad como los procesos por los que las personas, las organizaciones y la sociedad
en su conjunto fomentan, fortalecen, crean, adaptan y mantienen la capacidad a lo largo del tiempo. El
cambio de la terminologia refleja una evolucién desde un proceso esencialmente dirigido desde el
exterior en paises donde practicamente no existe capacidad previa a un nuevo planteamiento que hace
hincapié en el control nacional y en procesos de cambio dirigidos desde el pais.

52. Esta funcién bdsica exige tener en cuenta tres dimensiones fundamentales: un entorno
favorable, instituciones concretas y las personas; idealmente, las intervenciones deberian abordar las
tres dimensiones. Aunque las personas son los beneficiarios tltimos, sus contribuciones dependen en
gran medida de la eficacia de las instituciones donde trabajan o que les afectan. La eficacia
institucional, tanto individual como a través de redes, resulta afectada a su vez por el entorno general
de politicas. Se tratan dos tipos de capacidad: la capacidad técnica para realizar las tareas necesarias
con vistas a intensificar la produccién de manera sostenible, gestionar los recursos y finalmente
aumentar la seguridad alimentaria; y la capacidad funcional en relacion con las siguientes esferas:
normativa y de politicas, conocimientos, promocion y colaboracion y aplicacion/ejecucién. La
capacidad funcional es esencial para planificar, dirigir, gestionar y sostener iniciativas de cambio en
las esferas pertinentes del mandato de la FAO.

53. La aplicacion de esta funcidn bésica entrafia la alineacién con los procesos internos de la
FAO:

e la plena institucionalizacion en los sistemas y procedimientos existentes de nuevos
planteamientos ante la creacidn de capacidad y la disponibilidad de gobernanza, instrumentos
y directrices adecuados;
estrecha coordinacion interna con otras funciones basicas;
incorporacion de las buenas practicas a los instrumentos de programacion de la FAO;
mecanismos eficaces de seguimiento y elaboracién de informes;
comunicacién de los esfuerzos de desarrollo de capacidad de la FAO en el plano interno de la
FAOQ y en el exterior, con las autoridades de los paises y los asociados;

e sistemas de recursos humanos mejorados en los que se tengan en cuenta los nuevos
planteamientos institucionales relacionados con el desarrollo de la capacidad.

F. Promocion y comunicacion.

54. La aplicacién de esta funcion bésica sirve para alcanzar resultados mds amplios, tales como:

e conseguir que las politicas con base cientifica promovidas por la Organizacién produzcan
repercusiones duraderas y al mismo tiempo favorecer las inversiones en la agricultura y el
desarrollo rural;

e crear un consenso mundial sobre objetivos ambiciosos pero realistas con miras a erradicar el
hambre;

e acrecentar la estatura de la FAO en cuanto punto de referencia y fuente autorizada de
informacion técnica, en los debates mundiales sobre el alivio del hambre y otras cuestiones
relacionadas con la agricultura, el sector forestal, la pesca, la ganaderia y el desarrollo rural;

e aumentar la concienciacién respecto de las contribuciones concretas al proceso de desarrollo,
asi como al socorro, la rehabilitacién y la transicién al desarrollo tras situaciones de
emergencia, para incrementar asi el apoyo a la Organizacion;
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e garantizar a los Miembros que sus contribuciones financieras y de otro tipo son bien

utilizadas.
55. La labor al respecto comportard varios tipos de comunicacion con una variedad de audiencias,
tales como:

¢ informacién al piblico general, los medios de comunicacién, los gobiernos y la sociedad civil
sobre cuestiones relacionadas con el mandato de la FAO (por ejemplo, la situacién, y sus
repercusiones, respecto de las plagas y enfermedades transfronterizas de los animales y las
plantas, evaluaciones de las necesidades tras emergencias, las tendencias de los precios de los
productos bésicos, etc.);

® materiales de promocidn, principalmente relativos a las necesidades de las personas
subnutridas;

¢ informacién técnica y sobre politicas mediante publicaciones en linea e impresas;
difusion activa de informacion entre las partes interesadas y los Representantes Permanentes;

e las publicaciones principales de la FAO, sobre “el estado de...”, relativas a la inseguridad
alimentaria, la agricultura, el sector forestal, la pesca y el comercio;

e el sitio web de la Organizacidn, uno de los mds visitados del sistema de las Naciones Unidas,
en cuanto escaparate de importancia crucial; asimismo se emplean cada vez mas ‘“redes
sociales en linea”.

56. Se prevé también que la comunicacién interna desempeifie un papel esencial, dado que un
personal bien informado puede transmitir con mayor acierto los mensajes de la FAO y estar entre sus
defensores mds eficaces. Se aprovechardn asociaciones activas con otros organismos internacionales,
organizaciones de la sociedad civil y el sector privado para ayudar a magnificar los mensajes de la
FAO y promover las actividades de lucha contra el hambre. Se realizan actos de gran trascendencia
con la participacién de los embajadores de buena voluntad y otras celebridades para comunicar con
amplias audiencias y promover su colaboracién, asi como para aumentar la repercusion de los
acontecimientos relacionados con el Dia Mundial de la Alimentacién en los paises desarrollados. Estos
esfuerzos son coordinados por un Grupo de trabajo sobre comunicacion que tiene cardcter permanente
y rinde cuentas al Comité de Comunicacién de la Organizacion.

G. Interdisciplinariedad e innovacion.

57. Los planteamientos interdisciplinarios y la formulacién de programas intersectoriales
aprovechan por su propia naturaleza la excelencia de la Organizacion en las distintas disciplinas y
hacen posible inducir repercusiones o proporcionar productos que no pueden ser generados por una
sola unidad trabajando aisladamente. Un flujo regular de innovaciones —siempre y cuando se hayan
probado debidamente y sean aceptadas por los principales interesados— es un ingrediente principal
del esfuerzo de evolucién constante necesario en toda institucién. Algunos de los anteriores
resimenes, por ejemplo sobre los conocimientos y la informacion, la creacién de capacidad y la
promocién y comunicacidn, ejemplifican perfectamente el tipo de enfoques innovadores acertados que
se prevé que continuardn aplicandose.

58. El nuevo sistema basado en resultados contribuird significativamente a realzar la
interdisciplinariedad. La mayor parte, si no la totalidad, de los objetivos estratégicos y funcionales as{
como los resultados de la Organizacion conexos, los dmbitos prioritarios de repercusion y las
funciones bésicas en que se apoya el presente Marco estratégico, comportan una interaccién constante
y la colaboracién entre distintas disciplinas. Su elaboracién ha entrafiado claramente debates internos
considerables entre las divisiones, las oficinas y los departamentos interesados. Los efectos positivos
de este clima se potenciardn durante la ejecucion y se espera que esta entrafie el mismo grado de
compromiso comun.

59. Al mismo tiempo, la interdisciplinariedad debe considerarse en el contexto de las asociaciones
y alianzas externas, y en particular en el contexto del sistema de las Naciones Unidas, en el que la
FAO, en cuanto organismo especializado, debe participar activamente en esfuerzos e iniciativas
intersectoriales amplias, especialmente en los paises pero también en relacién con las novedades en
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otros foros intergubernamentales (véase la seccion anterior sobre la funcién bésica relativa a las
politicas y la seccidn siguiente sobre las asociaciones y alianzas).

60. La interdisciplinariedad afecta asimismo a la gestion de los recursos humanos de diversas
maneras, como por ejemplo:

e formacién apropiada para reforzar la capacidad de determinacién de problemas de carécter
interdisciplinario e intersectoriales, de formulacién de objetivos, de establecimiento de
prioridades, de planificacién, de seguimiento y de evaluacion;

e reconocimiento en los sistemas de evaluacién del personal de los logros y beneficios
obtenidos mediante el trabajo interdisciplinario.

H. Asociaciones y alianzas

61. El liderazgo de la FAO en la gobernanza internacional de los asuntos relacionados con la
agricultura y el desarrollo agricola exige claramente la movilizacién de los mejores conocimientos y
capacidades pertinentes. Estos conocimientos y capacidades no radican tinicamente en la FAO, de
manera que deberian establecerse vinculos efectivos de colaboracién con diversas instituciones en
apoyo de objetivos comunes. La capacidad de la FAO para cumplir su mandato podria potenciarse
enormemente por medio de asociaciones que refuercen su credibilidad como organizacién poseedora
de saberes y le den més relieve en los foros mundiales, afiadiendo valor gracias a la combinacién de
esfuerzos.

62. En la préctica, esto entrafia saber dénde pueden encontrarse y obtenerse, a nivel mundial,
regional, nacional e incluso local, los conocimientos precisos para una conduccién adecuada de los
sectores de la alimentacidn, la agricultura y la nutricién. La finalidad de esta funcién bésica es
establecer asociaciones estratégicas duraderas y sostenibles de ese tipo. Las asociaciones ofrecen
también posibilidades de realizar ahorros y economias de escala. Sin embargo, deberia reconocerse
que pueden exigir asimismo inversiones iniciales indispensables para que puedan materializarse los
beneficios a largo plazo. También es importante que tanto las unidades de la FAO como sus asociados
reciban constantemente orientacion practica y actualizada para facilitar la seleccidn, priorizacion,
creacion y gestion de asociaciones nuevas o renovadas.

63. Esta funcién basica tiene en cuenta igualmente que los objetivos de la FAO al establecer
asociaciones son: i) mejorar su eficacia técnica, ii) mantener una colaboracién horizontal en materia de
programacion estratégica u operativa, financiacién o promocion, y iii) llegar mejor a los usuarios
ultimos de sus servicios. Las asociaciones incluyen los acuerdos con instituciones de investigacién e
instituciones financieras internacionales. La FAO colabora también con entidades
intergubernamentales y organizaciones regionales, asi como con la sociedad civil, incluidas
organizaciones populares y ONG por igual, y el sector privado. Existen asimismo mecanismos menos
formales de establecimiento de redes que también son de ayuda.

64. Se presta especial atencion a reforzar las asociaciones con el sistema de las Naciones Unidas,
incluso mediante los procesos de reforma de las Naciones Unidas y en el contexto de la iniciativa
“Unidos en la accién”. Se promoverad activamente la cooperacion existente con los demds organismos
con sede en Roma, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el Programa Mundial de
Alimentos (PMA).

E. MOVILIZACION DE RECURSOS

65. La Organizacion deberd introducir una estrategia de movilizacién y gestiéon de recursos a
partir del proximo bienio que comprenda los ambitos prioritarios de repercusion, los marcos
nacionales de prioridades a medio plazo y las esferas regionales y subregionales de accidn prioritaria.
La estrategia formard parte del proceso de planificacién a medio plazo a fin de asegurar que las
contribuciones voluntarias se orientan al marco de resultados y mejoran el seguimiento y la
supervision por parte de los drganos rectores. Especifica la integracion estrecha de los recursos
previstos procedentes de contribuciones voluntarias con los provenientes de cuotas asignadas en apoyo
de los objetivos estratégicos y de los resultados de la Organizacién. Para el bienio 2010-11, las
estimaciones de contribuciones voluntarias se basan sobre todo en los proyectos operacionales y en
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tramitacion dotados de presupuesto en el bienio (véase la Seccion I.A del PTP). En el futuro, serd
necesario preparar las estimaciones de contribuciones voluntarias asumiendo un planteamiento mds
previsor y estratégico.

66. Los dmbitos prioritarios de repercusion (APR) contribuirdn a la movilizacién estratégica de
recursos en todas las ubicaciones. En concreto, los 4mbitos prioritarios de repercusion orientardn la
movilizacién de recursos y los esfuerzos de colaboracion destinados a lograr que los grupos
prioritarios de resultados de la Organizacion de diferentes objetivos estratégicos o dentro de cada uno
de ellos sirvan de “buques insignia” y constituyan un instrumento de comunicacién y promocion. El
objetivo consiste en atraer progresivamente una financiacién agrupada compuesta de contribuciones
voluntarias a los marcos de resultados con un objetivo de movilizar un 20 % de recursos
extrapresupuestarios a través de los APR para 2013 (véase el resultado de la Organizaciéon X1). Los
recursos obtenidos mediante los APR contribuirdn directamente al logro de determinados resultados de
la Organizacion.

67. Los dmbitos prioritarios de repercusion deben tener una duracién de cuatro afios y se revisaran
cada bienio, de acuerdo con los resultados y las necesidades que surjan. En el PIA se sefialaron siete
APR posibles. Estos tltimos se han elaborado a través de un proceso consultivo en el seno de la
Organizacion y con los Miembros. Los siete APR se describen en la Figura 3, en la que se incluyen
los resultados de la Organizacién respaldados. Los siete APR formulados orientardn la movilizacién
de recursos hacia 45 de los 49 resultados de la Organizacion. Se ha hecho particular hincapié en la
identificacion de asociaciones, incluidos los esfuerzos para asegurar contribuciones de asociados
externos importantes en condiciones que no se traducen necesariamente en recursos financieros, pero
que son, no obstante, fundamentales para lograr los resultados conexos de la Organizacion.
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Figura 3: Ambitos prioritarios de repercusion

Apoyo a la aplicacion del Marco Integral de Accion (MIA) - Apoyo a la produccion de alimentos
por los pequeiios agricultores y sistemas mundiales de informacién y seguimiento (APR-MIA)

Resultados de la Organizacion respaldados: Al, B1, B4, G1, G2, G3, H1, H2, I3, K3,L1,L2, L3

El Marco Integral de Accién del Grupo de accién de alto nivel de las Naciones Unidas sobre la crisis
alimentaria mundial proporciona a los gobiernos y a las organizaciones regionales e internacionales
una serie de politicas y medidas a partir de las cuales derivar respuestas que resulten adecuadas para
las necesidades, capacidades y condiciones especificas de las regiones y los paises. El objetivo del
APR-MIA es incrementar la escala y la prioridad del apoyo institucional de la FAO a la consecucién
de los productos del MIA: “Apoyo al crecimiento de la produccion de alimentos por los pequerios
agricultores™ y “Refuerzo de los sistemas mundiales de informacion y seguimiento”.

Amenazas transfronterizas a la produccion, la salud y el medio ambiente (APR-EMPRES)
Resultados de la Organizacion respaldados: A2, A3, B2, C4, D3, E4, 11, 12, 13

El EMPRES apoya el establecimiento de sistemas nacionales, subregionales, regionales y mundiales
de vigilancia, identificacién de fuentes de amenazas potenciales e inminentes, deteccion de brotes,
alerta temprana, respuesta rdpida, investigacién de apoyo y rehabilitacién centrada en “la
reconstruccién en mejores condiciones” después de brotes de enfermedades y plagas transfronterizas
de animales y plantas, asi como después de incidencias en materia de inocuidad de los alimentos. El
APR se centrard en el refuerzo de los sistemas nacionales, especialmente en los paises en desarrollo, a
fin de reconocer las amenazas transfronterizas y responder con mayor prontitud a las mismas; reducir
el riesgo de que tales amenazas se expandan en el seno de los paises, a paises vecinos y a los socios
comerciales; proteger la produccién nacional; asegurar la inocuidad y la calidad de los alimentos en
toda la cadena de suministro; y reducir los riesgos ambientales y para la salud.

Fortalecimiento de la base de informacion para la ordenacion forestal sostenible (APR-OFS)
Resultados de la Organizacion respaldados: E1 a E6

En muchos paises, existe una desconexidn entre la informacion sobre los bosques y los arboles, y la
aplicacion de practicas eficaces para mejorar su gestion y conservacion. El APE centra la atencién en
fortalecer las capacidades nacionales para supervisar, evaluar, informar, y validar los recursos
forestales y de arboles, los usos de la tierra, y la aplicacién eficaz de politicas forestales y practicas
responsables basadas en una buena informacidn y la transferencia de conocimientos. Fortalecera
también la capacidad de contribuir a la formulacién de politicas internacionales y cumplir las
obligaciones mundiales de presentacion de informes con arreglo a la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, el Convenio
de lucha contra la desertificacion y el instrumento juridicamente no vinculante sobre todos los tipos de
bosques del Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques (FNUB).

Creacion de capacidad en apoyo de la aplicacion del Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable (APR-CCPR)

Resultados de la Organizacién respaldados: C1 a C6

Con arreglo a este APR se proporciona apoyo a la promocion de la ordenacién de la pesca y la
acuicultura responsables en los planos mundial, regional y nacional, otorgando prioridad al refuerzo de
la capacidad en apoyo de la aplicacién del Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable, del
Acuerdo de Cumplimiento y de los Planes de accién internacionales conexos.
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Hacer frente a la escasez del agua y de la tierra (APR-EAT)
Resultados de la Organizacion respaldados: Al, B3, F1, F2, F4, F5, L2

La escasez de recursos de agua y tierras, agravada en algunas regiones por los efectos del cambio
climdtico, se encuentra entre los desafios principales a que se enfrenta el objetivo de duplicar la
produccién mundial de alimentos de aqui al 2050 y de garantizar el suministro de alimentos en los
planos local, nacional y mundial, preservando al mismo tiempo la base de recursos naturales. Sera
necesario incrementar de manera sostenible la productividad de la tierra y el agua en el sector agricola,
negociando al mismo tiempo con caricter prioritario las asignaciones de agua con otros usuarios. Este
APR contribuird a la consecucién de los objetivos estratégicos en los que el agua constituye un agente
productivo y ambiental esencial, centrdndose en la escasez de recursos naturales en el marco de cada
uno y todos ellos, en particular habida cuenta del cambio climético y la competencia entre sectores.
Servira de plataforma para movilizar recursos a fin de potenciar las respuestas operacionales en la
gestidn del agua y de la agricultura, con el fin de abordar los puntos donde hay competicion y reducir
las amenazas que la escasez de agua y tierras plantea para la produccién agricola mundial.

Refuerzo de la capacidad de consolidar la informacion y las estadisticas en aras de la adopcion
de decisiones en relacion con la ordenacion sostenible de la agricultura, los recursos naturales, la
seguridad alimentaria y la mitigacion de la pobreza (APR-CCIE)

Resultados de la Organizacién respaldados: C1, El, F1, F2, F6, H4, H5, K2

La FAO desempeiia una funcién esencial en la recopilacidn, el andlisis, la interpretacion y la difusion
de informacion y estadisticas sobre nutricién, alimentacion, agricultura y recursos forestales y
pesqueros. Las cuestiones de calidad constituyen un aspecto central de las mejoras de las estadisticas
elaboradas por la FAO como se reconocid claramente en la reciente evaluacion independiente sobre
las estadisticas en la FAO (2008). La finalidad del APR es incrementar el volumen y la prioridad del
apoyo prestado por la FAO a fin de lograr una calidad basica mayor de los datos que facilita a los
Estados Miembros, especialmente en aquellos paises donde los datos son sumamente necesarios para
evaluar la inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad.

Establecimiento y aplicacion de normas mundiales en las politicas y legislaciéon nacionales (APR-
NLN)

Resultados de la Organizacion respaldados: Al, A2, A3, A4, B3, D1, D2, D3, D4, F3

La elaboracioén y aplicacién eficaces de normas, acuerdos y planes de accidn reconocidos a nivel
internacional adoptados por los érganos estatutarios y las comisiones de la FAO, en particular para
satisfacer los requisitos establecidos en los Acuerdos de la OMC, dependen de la capacidad nacional y
el apoyo de secretaria. E1 APR se centrard en fortalecer la capacidad nacional y mundial para elaborar
y aplicar reglamentos y normas haciendo hincapié en la capacidad y la participacion de los paises en
desarrollo (proteccidn fitosanitaria, inocuidad de los alimentos, recursos genéticos).
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I. Principales caracteristicas del Programa de trabajo y presupuesto

A. PRESENTACION INTEGRADA DE LOS RECURSOS
Introduccion

68. Con arreglo a lo dispuesto por la Conferencia en la reforma de la programacién y
presupuestacion en el marco del Plan inmediato de accién para la renovacién de la FAO, en el PTP
para 2010-11 se propone un programa de trabajo financiado con cargo al presupuesto basado en las
cuotas asignadas y una estimacién de la financiacién extrapresupuestaria voluntaria. El programa de
trabajo se basa en las necesidades previstas para alcanzar los objetivos de dos afios en los marcos de
resultados presentados en el Plan a plazo medio para los objetivos estratégicos y los objetivos
funcionales, junto con las necesidades correspondientes para las oficinas en los paises, el Programa de
Cooperacién Técnica y los gastos de capital y de seguridad.

69. Esta presentacion representa un cambio con respecto la practica anterior. Desde el bienio
1998-99, en el documento del PTP se ha presentado un “programa de trabajo” financiado con cargo a
las cuotas asignadas y a recursos en concepto de gastos de apoyo asi como otros ingresos que
quedaban en gran medida a discrecion de la Organizacion y se administraban en estrecha relacion con
la consignacién del presupuesto ordinario. Se informaba también a los Miembros de la cuantia de otras
contribuciones extrapresupuestarios voluntarias previstas, divididas entre las destinadas a proporcionar
apoyo directo para la realizacion del programa de trabajo, y las que se utilizarian para prestar
asistencia técnica y de emergencia (incluida la rehabilitacién) a los paises para fines claramente
definidos, en consonancia con las politicas, los objetivos y las actividades de la Organizacion.

70. La EEI observé que la presentacién de un "programa de trabajo", que incluya los gastos de
apoyo y otros ingresos se presta a confusion, por lo que recomendé que se eliminara la distincién entre
el "programa de trabajo" y la consignacién presupuestaria neta. Ademads, otros fondos
extrapresupuestarios, que han crecido hasta representar aproximadamente la mitad de los recursos a
disposicién de la Organizacion, no se asignaron con referencia a las necesidades previstas en el Marco
estratégico y el Plan a plazo medio actuales.

71. Segtin se observé anteriormente, en este PTP se presenta una vision integrada de los recursos
totales necesarios para llevar a cabo el programa de trabajo directamente relacionado con el PPM. Es
necesario asimismo reconocer los principales componentes de financiacidn de este total, ya que
obedecen a diferentes mandatos constitucionales, ciclos de planificacién y procedimientos.

72. Una fuente de financiacién son las cuotas asignadas de los Miembros (basadas en la escala
acordada de cuotas), que financian la consignacion neta (ajustada en funcién de la estimacién de
ingresos varios) y que la Conferencia aprueba en la RESOLUCION SOBRE LA CONSIGNACION
PRESUPUESTARIA. La otra fuente principal de recursos estd constituida por las contribuciones
extrapresupuestarias que proporcionan los Miembros y otros asociados con caricter voluntario
mediante el apoyo directo a la Organizacidn, o la asistencia técnica y de emergencia (incluida la
rehabilitacién) a los gobiernos para fines claramente definidos vinculados al PPM.

73. Tal como se sefiala en el Plan inmediato de accién?, a fin de mejorar las prioridades, la eficacia
y la supervision de la labor de 1a FAQ, las cuotas asignadas y los recursos extrapresupuestarios se
administrardn en adelante como un programa de trabajo unificado. Con arreglo al enfoque basado en
los resultados, estos recursos se someterdn a las mismas disposiciones de planificacion y supervision,
alentando a los donantes a que reduzcan la asignacién para fines especificos e incrementen su
destinacioén a un fondo comin de las contribuciones voluntarias. El Consejo propondra a la
Conferencia el programa de trabajo, la cuantia del presupuesto con cargo a las cuotas asignadas y
proporcionard una estimacion de la financiacién extrapresupuestaria, presentando el presupuesto

2 C 2008/4 parr. 33.
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dividido entre un presupuesto administrativo y un presupuesto por programas en el marco basado en
los resultados. La Conferencia aprobard la consignacidn neta, que se financiard mediante cuotas
asignadas, y deberia, ademds, alentar a los Miembros a proporcionar los recursos extrapresupuestarios
voluntarios adicionales.

Panorama de los recursos previstos y de las fuentes de financiacion

74. La presentacion de los recursos previstos en este PTP 2010-11 se basa en el planteamiento
acordado en el PIA. En el Cuadro 1.A se ofrece un resumen de las necesidades de recursos en 2010-11
por objetivos y fuentes de financiacién (la consignacion neta y las contribuciones voluntarias, las
bdsicas y las restantes contribuciones extrapresupuestarias).

75. En la consignacion neta se reflejan las necesidades previas a los incrementos de costos cuya
financiacién se propone a través de las cuotas asignadas de los Miembros, partiendo de la cuantia
nominal del presupuesto 2008-09 (929,8 millones de USD) e incluyendo las necesidades adicionales
destinadas al Plan inmediato de accion y a los gastos de seguridad (16,2 millones de USD). La
consignacion neta de 946 millones de USD (previa a los incrementos de costos) representa un 43 % de
las necesidades totales de recursos. El poder de compra de las cuotas asignadas se preservaria
actualizando los costos unitarios mediante la estimacion de los incrementos de costos (49,9 millones
de USD, véase la Seccién III.A), que da lugar a una consignacion neta de 995,9 millones de USD,
incluidos los mencionados incrementos de costos.

76. Las contribuciones voluntarias reflejan las estimaciones de recursos extrapresupuestarios, que

componen el 57 % (1 265 millones de USD) de las necesidades totales de recursos. Las contribuciones
voluntarias comprenden una serie de mecanismos establecidos de financiacién que corresponden a dos
categorias principales segin el Cuadro 1.By conforme se explica a continuacion.

77. Las contribuciones voluntarias bdsicas son las necesidades estimadas de recursos
extrapresupuestarios previstas en el programa de trabajo dentro de los marcos de resultados y que se
gestionan en relacidn estrecha con la consignacion neta. Representan un 11 % (247,2 millones de
USD) de las necesidades totales de recursos (y un 20 % de todas las contribuciones voluntarias) y
comprenden:
e proyectos de fondos fiduciarios que respaldan actividades bésicas a nivel mundial y regional
(clasificados en anteriores PTP como “Apoyo directo al Programa Ordinario”) (véase el
Anexo VIII para los detalles);
e contribuciones de los asociados (p. ej.: el Programa de Cooperacién del Banco Mundial, la
contribucién de la OMS para el Codex) no correspondientes a proyectos;
e recursos para la ejecucién del Plan inmediato de accién?® en 2010-11 que no se incluyen en el
marco de la consignacion neta, segin se detalla en la Seccion ILA.

78. Las OTRAS CONTRIBUCIONES EXTRAPRESUPUESTARIAS VOLUNTARIAS son estimaciones de
contribuciones voluntarias (1 018 millones de USD) para programas y proyectos que contribuyen al
marco de resultados en el Plan a plazo medio y facilitan apoyo al programa de campo, asi como
asistencia técnica a los paises (es decir, cooperacion técnica) y asistencia de emergencia y
rehabilitacion.

79. En los Anexos 'y V se desglosan los recursos por regiones. En el Anexo III se presenta un
desglose de recursos a nivel de resultados de la Organizacion. En el Anexo VIII figura mas
informacion sobre la composicion de las estimaciones de recursos voluntarios bsicos.

3 Los costos y los ahorros del PIA se muestran sin indicar los costos de apoyo a los proyectos.
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Cuadro 1.A: Propuesta de presupuesto en 2010-11 por objetivos estratégicos/funcionales (en

miles de USD a tasas de 2008-09)

Objetivo estratégico/funcional Consignacion Contr. Otros Total
neta voluntarias  extrapres.
basicas
A - Intensificacién sostenible de la produccion de 47 495 16 237 175852 239584
cultivos
B - Mayor produccién ganadera sostenible 30706 6 280 148 711 185697
C - Gestion y utilizacion sostenibles de los 53 867 35219 52466 141 553
recursos de la pesca y la acuicultura
D - Mejora de la calidad y la inocuidad de los 23935 6 832 11 330 42 098
alimentos en todas las fases de la cadena
alimentaria
E - Ordenacion sostenible de bosques y drboles 41 288 44 744 33341 119372
F - Gestion sostenible de las tierras, las aguas y 51557 31741 53096 136394
los recursos genéticos y mejora de la respuesta
a los desafios ambientales mundiales que
afectan a la alimentacién y la agricultura
G - Entorno favorable a los mercados para 39138 6 199 45 383 90 721
mejorar los medios de vida y el desarrollo
rural
H - Mayor seguridad alimentaria y mejora de la 57 162 9601 80285 147049
nutricién
I- Mejora de la preparacion y respuesta eficaz 7397 5077 367140 379614
ante las amenazas y las emergencias
alimentarias y agricolas
K - Equidad de género en el acceso a los recursos, 9721 2879 9 824 22423
bienes y servicios y en la adopcién de
decisiones en las zonas rurales
L - Incremento del volumen y la eficacia de la 35722 43146 8 625 87 492
inversion publica y privada en la agricultura y
el desarrollo rural
X — Colaboracion eficaz con los Estados 205 188 17078 9762 232029
Miembros y las partes interesadas
Y - Administracion eficiente y efectiva 109 241 17119 8834 135195
FAOR - Programa de los Representantes de la 77 194 1699 12 500 91 393
FAO
Programa de Cooperacién Técnica - PCT 109 221 0 109 221
Imprevistos 600 0 600
Gastos de capital 22579 3150 0 25729
Gastos de seguridad 23 955 188 601 24744
Total 945965 247189 1017751 2210906
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Cuadro 1.B: Propuesta de presupuesto por objetivos estratégicos/funcionales y fuentes de
financiacion (en miles de USD a tasas de 2008-09)

Contr. voluntarias basicas

Otros extrapres.

Objetivo estratégico/funcional Consignacién Proyectos

neta

de fondos
fiduciarios

Contribu- PIA
ciones no
correspon-
dientes a
proyectos

Programa de Emergencias

campo

Total

A - Intensificacion sostenible de
la produccién agricola

B - Incremento de la produccién
ganadera sostenible

C - Gestion y utilizacién
sostenibles de los recursos
de la pesca y la acuicultura

D - Mejora de la calidad e
inocuidad de los alimentos
en todas las fases de la
cadena alimentaria

E - Ordenacion sostenible de los
bosques y drboles

F - Gestion sostenible de las
tierras, las aguas y los
recursos genéticos y mejora
de la respuesta a los desafios
ambientales mundiales que
afectan a la alimentacién y la
agricultura

G - Entorno favorable a los
mercados para mejorar los
medios de vida y el
desarrollo rural

H - Aumento de la seguridad
alimentaria y mejora de la
nutricién

I- Mejora de la preparacién y
respuesta eficaz ante las
amenazas y las emergencias
alimentarias y agricolas

K - Equidad de género en el
acceso a los recursos, bienes
y servicios asi como en la
adopcioén de decisiones en
las zonas rurales

L - Incremento del volumen y la
eficacia de la inversién
publica y privada en la
agricultura y el desarrollo
rural

X - Colaboracién eficaz con los
Estados Miembros y las
partes interesadas

Y - Administracién eficiente y
eficaz

FAOR - Programa de los

Representantes de la FAO

Programa de Cooperacién

Técnica - PCT

Imprevistos

Gastos de capital

Gastos de seguridad

47 495
30706
53 867

23935

41 288
51557

39138

57162

7397

9721

35722

205 188

109 241
77 194
109 221

600
22579
23 955

16 227
5416
34 106

5607

44 744
30 833

6 149

9523

5041

2 800
6 649

8013
2126
0
0
0

0
0

10 0
864 0
1113 0

1225 0

908 0

50 0

79 0

36 0

79 0

36 497 0

530 83535

7593 7400
1699 0
0 0

0 0
0 3150
188 0

62 851
21733
36 467

9330

27 962
46 095

30521

77976

30 892

6 824

6 625

5605

524
8700
0

0
0
0

113 000
126 979
16 000

2000

5379
7001

14 862

2309

336 248

3000

2 000

4157

8310
3800
0

0
0
601

239 584
185 697
141 553

42 098

119 372
136 394

90 721

147 049

379614

22423

87492

232029

135 195
91 393
109 221

600
25729
24 744

Total

945965 177 233

50871 19 085

372 106

645 646 2210 906
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Contribuciones voluntarias — nivel de garantia

80. Si bien la cuantia de las cuotas asignadas se conocerd al comienzo del bienio sobre la base de
la resolucién sobre las consignaciones presupuestarias aprobada por la Conferencia, la cuantia, el
calendario y la asignacién de los recursos extrapresupuestarios voluntarios quedard sometida a algin
riesgo. En el proceso de planificacion para 2010-11, este riesgo ha quedado mitigado al deducirse las
estimaciones de los recursos extrapresupuestarios de la situacion de los proyectos
extrapresupuestarios, con dos niveles de garantia:

Grado més elevado de garantia
® proyectos actualmente operacionales que cuentan con recursos presupuestados en 2010-11;
e propuestas de proyectos en tramitacién que se estdn negociando y serdn probablemente
aprobadas, con presupuestos en 2010-11, que tienen esencialmente garantizada la
financiacidn;

Grado inferior de garantia
e perspectivas basadas en ideas sobre proyectos y contactos positivos con los donantes;
e la parte de costo del Plan inmediato de accién que no encuentra acomodo en la consignacién
neta.

81. En el Anexo Il se demuestra que esta metodologia para la estimacién de los recursos
extrapresupuestarios trae como resultado un grado razonable de garantia global, con diferencias entre
las subcategorias de contribuciones voluntarias. Proporciona el porcentaje de recursos voluntarios
previsto con referencia a cada objetivo estratégico y funcional que se halla en la categoria de garantia
elevada correspondiente a los proyectos operativos o en tramitacion. En total, un 43,5 % de las
contribuciones extrapresupuestarias voluntarias estimadas puede clasificarse de garantia elevada,
variando del 11,5 % para las emergencias, al 58 % en el caso de las contribuciones voluntarias basicas
(un 63 % si se excluye el PIA), hasta el 89 % del apoyo al programa de campo y a la asistencia
técnica.

82. Por otra parte, las perspectivas estimadas de las contribuciones voluntarias basicas (excepto
los costos del PIA y las emergencias) suponen cerca del 21 % de las contribuciones voluntarias
estimadas con una garantia de financiacién baja. Este riesgo podria reducirse en el futuro a través de la
estrategia de movilizacidn y gestion de recursos.

83. Se recuerda que la Organizacién deberd introducir una estrategia de movilizacion y gestién de
recursos a partir del proximo bienio que comprenda los &mbitos prioritarios de repercusion, los marcos
nacionales de prioridades a medio plazo y las esferas regionales y subregionales de accién prioritaria.
La estrategia ird dirigida a centrar las contribuciones voluntarias en los marcos de resultados y a
mejorar el seguimiento y la supervision por parte de los 6rganos rectores. Mientras tanto, como se ha
observado anteriormente, la mayor parte de las contribuciones voluntarias estimadas para 2010-11 se
han deducido de proyectos en curso y en tramitacion que se formularon antes de la introduccién de los
nuevos marcos de resultados. Por tanto, la asignacién de las contribuciones voluntarias estimadas en
2010-11 no se ha beneficiado del planteamiento mds estratégico que estara vigente para los bienios
futuros.

84. En cuanto a la cuantia total de las contribuciones voluntarias, las estimaciones para 2010-11 se
corresponden con las tendencias recientes. La cuantia efectivamente recibida de recursos
extrapresupuestarios fue de 635 millones de USD en 2004-05 (en comparacién con una prevision en el
PTP de 495 millones de USD) y ascendi6 a 932 millones de USD en 2006-07 (en comparacién con
una prevision en el PTP de 779 millones de USD). En el PTP 2008-09, se hizo una previsién de 837
millones de USD en recursos extrapresupuestarios, en tanto que se prevé recibir cerca de 1 300
millones de USD. En el PTP 2010-11 se prevén 1 264 millones de USD, algo menos de lo que se
esperaba recibir para el bienio en curso.
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B. ESFERAS DE PRIORIDAD PROGRAMATICA

85. El programa de trabajo bienal propuesto se basa en las necesidades para alcanzar las metas a
dos afios que corresponden a cada resultado de la Organizacién con arreglo a los marcos de resultados
presentados en el Plan a plazo medio para los objetivos estratégicos y los objetivos funcionales. En él
también se exponen las necesidades correspondientes para las oficinas en los paises, el Programa de
cooperacion técnica y los gastos de capital y seguridad.

86. En linea con la presentacién integrada de recursos, las necesidades se financian con cargo a la
consignacion neta (presupuesto establecido) y a una estimacién de recursos extrapresupuestarios
(desglosada en contribuciones voluntarias, apoyo al Programa de campo y asistencia a los Estados
Miembros, y asistencia de emergencia).

Pardmetros de los recursos

87. Dentro del nuevo marco integrado de planificacion basado en resultados, el objetivo es ir
hacia la presupuestacién por objetivos a lo largo de los préximos dos bienios. Para el bienio 2010-11,
los jefes de departamentos u oficinas tenian la responsabilidad de asignar sus metas de los recursos
correspondientes a la consignacidn neta y sus estimaciones de recursos extrapresupuestarios a los
resultados de la Organizacién basandose en la naturaleza de su contribucién bienal precisa en
productos y servicios segun lo acordado con los equipos de estrategia. Estas contribuciones, llamadas
“resultados de la unidad”, serdn desarrolladas con mayor profundidad durante el proceso de
planificacién del trabajo previo a la ejecucion.

88. Las metas de la consignacidn neta se ajustaron reasignando algunos de los ahorros
procedentes de la supresion de estratos con el fin de asegurar que algunos dmbitos prioritarios de
trabajo recibian recursos adicionales en las asignaciones finales, en linea con las orientaciones mas
recientes de los érganos rectores. Son los siguientes: estadisticas, el derecho a la alimentacion,
EMPRES, el sector ganadero, el cambio climdtico, y los sectores pesquero y forestal.

89. Segtin se explicé en la Seccion I.A, las estimaciones de recursos extrapresupuestarios se
calcularon a partir de los proyectos corrientes que contardn con recursos presupuestados en el bienio
2010-11, los proyectos en tramitacion y las perspectivas de contribuciones voluntarias adicionales. Las
perspectivas se calcularon a partir de las ideas para proyectos, de los contactos con los donantes y del
incremento de necesidades para el PIA.

Comparacion programdtica

90. En el contexto del nuevo Marco estratégico, los fundamentos para la planificacién han
cambiado totalmente, haciéndose gran hincapié en la determinacién de prioridades entre los 13 nuevos
objetivos estratégicos y funcionales (que comprenden 56 resultados de la Organizacién), y no en los
43 programas (con 183 entidades programaticas) del bienio 2008-09. De hecho, los objetivos y los
resultados para 2010 y afios posteriores se determinaron y formularon sin referencia a la estructura de
programas existente.

91. Sin embargo, con el fin de permitir una comparacién programatica de la consignacion neta
para el bienio 2008-09 y de la propuesta para el bienio 2010-11, se ha trazado a posteriori la
equivalencia de los recursos correspondientes a las antiguas entidades de programa con los nuevos
objetivos estratégicos y funcionales, basdndose en la esfera de actividad respaldada.

92. La comparacioén resultante deberia considerarse indicativa, en el mejor de los casos, debido a
la imprecision inherente a la asociacién de los marcos de planificacién antiguos y nuevos, que tienen
planteamientos e hipétesis diferentes. Por ejemplo, el marco antiguo tiene entidades de programa
técnicas, no técnicas y de gestion, en tanto que el nuevo marco tiene unas funciones bdsicas y de
gestién directamente asociadas con la consecucién de un nimero limitado de resultados.

4 Aplicacién de las Directrices Voluntarias en apoyo de la Realizacion Progresiva del Derecho a una Alimentacién Adecuada
en el Contexto de la Seguridad Alimentaria Nacional
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93. A partir del trazado de equivalencia, en el Cuadro 2 se facilita una comparacién de recursos
para la consignacion neta entre el PTP 2008-09 y el propuesto para 2010-11, a nivel de objetivo
estratégico o funcional. Se indican los puntos donde pueden haberse producido alteraciones en la
prioridad programadtica al pasar de la estructura por programas de 2008-09 a la nueva jerarquia de
resultados de la FAO.

Cuadro 2: Comparacién de la consignacion neta entre el PTP 2008-09 y el PTP propuesto para
2010-11 (antes de los incrementos de costos) (millones de USD)

Objetivo PTP Propuesta Variacion en
2008-2009 2010-2011 %o
A - Intensificacién sostenible de la produccién de cultivos 42,8 47,5 11,0%
B - Mayor produccién ganadera sostenible 25,5 30,7 20,4%
C - Gestidn y utilizacién sostenibles de los recursos de la 53,0 53,9 1,7%
pesca y la acuicultura
D - Mejora de la calidad y la inocuidad de los alimentos en 23,3 23,9 2,6%
todas las fases de la cadena alimentaria
E - Ordenacién sostenible de bosques y drboles 40,0 41,3 3,2%
F - Gestién sostenible de las tierras, las aguas y los recursos 50,2 51,6 2,7%

genéticos y mejora de la respuesta a los desafios
ambientales mundiales que afectan a la alimentacién y
la agricultura

G - Entorno favorable a los mercados para mejorar los 40,9 39,1 -4,3%
medios de vida y el desarrollo rural

H - Mayor seguridad alimentaria y mejora de la nutricién 59,7 57,2 -4,2%
I - Mejora de la preparacion y respuesta eficaz ante las 6,3 7.4 18,3%
amenazas y las situaciones de emergencia alimentaria y
agricola
K - Equidad de género en el acceso a los recursos, bienes y 9,6 9,7 1,6%
servicios y en la adopcién de decisiones en las zonas
rurales
L - Incremento del volumen y la eficacia de la inversién 36,0 35,7 -0,9%
publica y privada en la agricultura y el desarrollo rural
X — Colaboracién eficaz con los Estados Miembros y las 208.,5 205,2 -1,6%
partes interesadas
Y - Administracién eficiente y efectiva 103,1 109,2 6,0%
FAOR - Programa de los Representantes de la FAO 77,8 77,2 -0,8%
Programa de Cooperacién Técnica - PCT 109,2 109,2 0,0%
Imprevistos 0,6 0,6 0,0%
Gastos de capital 20,1 22,6 12,2%
Gastos de seguridad 23,3 24,0 2,9%
Total 929,9 946,0 1,7%

Prioridad programdtica

9. Mais alla de los recursos adicionales facilitados para determinadas esferas de prioridad elevada
a través de las metas de recursos de la consignacion neta, segin se observa anteriormente, algunos
cambios de la prioridad programdtica estdn incorporados en los objetivos correspondientes al
programa de trabajo propuesto en 2010-11. Admitiendo que tal vez estos no siempre puedan
apreciarse debido al grado de agregacion en la exposicién de los marcos de resultados, a continuacién
se presenta un resumen de las esferas en las que se aumenta o disminuye la prioridad por objetivos
estratégicos y funcionales.

Objetivo estratégico A — Intensificacion sostenible de la produccion agricola

95. Las esferas que reciben mayor prioridad para el préximo bienio son: el enfoque ecosistémico
para la intensificacién sostenible de la produccién de cultivos, incluidos los servicios ecosistémicos,
tales como la polinizacién y la gestion de los nutrientes de plantas, el EMPRES respecto de las plagas



C 2009/15 35

y enfermedades de las plantas, distintas de la langosta del desierto; la aplicacién del Plan de accién
mundial sobre los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura; las aportaciones técnicas
para las politicas, y la adaptacién y mitigacién en relacién con el cambio climadtico.

Objetivo estratégico B — Incremento de la produccion ganadera sostenible

96. Para el bienio 2010-11, el programa de ganaderia de la FAO se centrard en: la prevenciéon y
lIucha contra las enfermedades transfronterizas de los animales (incluidas las zoonosis); las politicas e
instituciones ganaderas para la mitigacion de la pobreza; la aplicacion del Plan de acciéon mundial
sobre los recursos zoogenéticos; y las interacciones entre ganado y medio ambiente, incluidas las
oportunidades de mitigacidn de los efectos del cambio climatico que derivaban de este sector. La labor
sobre produccién animal y tecnologias convencionales de cria, asi como las enfermedades de los
animales relacionadas con la produccién recibirdn una prioridad menor y se remitirdn a otros
proveedores.

Objetivo estratégico C — Gestion y utilizacion sostenibles de los recursos de la pesca y la acuicultura

97. Los resultados de la Organizacién reflejan las principales prioridades relacionadas con el
Objetivo estratégico C, tal como ha sido debatido y aprobado por el Comité de Pesca, y no se han
realizado, en consecuencia, cambios importantes en el programa de pesca y acuicultura. Hay, sin
embargo, una serie de actividades a las que el COFI ha otorgado mayor prioridad y a las que se han
asignado recursos adicionales sin comprometer la ejecucién de otras actividades.

98. Entre los sectores de mayor prioridad cabe incluir: la asistencia técnica para la aplicacién del
Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable, en particular la pesca en pequeia escala, la
produccién acuicola, sobre todo en Africa; el enfoque ecosistémico de la gestién de la pesca y la
acuicultura; la lucha contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR), incluida la
creacion de capacidad en los paises en desarrollo en el &mbito del seguimiento, control y vigilancia
(SCV); la asistencia a los paises en desarrollo en las actividades postcosecha y el comercio, y la
aplicacion de la estrategia para las estadisticas.

Objetivo estratégico D - Mejora de la calidad y la inocuidad de los alimentos en todas las fases de la
cadena alimentaria

99. La naturaleza cooperativa y normativa de la labor emprendida en el marco de este objetivo
estratégico, asf como la demanda siempre elevada de dicha labor por parte de los paises, impiden
grandes movimientos de recursos de un bienio a otro. No obstante, 2010-11 sefialara la creacién de
EMPRES-Inocuidad Alimentaria. Esta labor complementard los sectores de EMPRES ya existentes
(sanidad animal, sanidad vegetal) y garantizard la plena cobertura de la cadena alimentaria. Un 4mbito
en el que se hace un hincapié algo menor en el marco de la consignacion neta es la actividad de la
FAO en la creacion de capacidad de los paises en desarrollo por lo que toca a la calidad y la inocuidad
de los alimentos, en particular la mejora de la participacion en el trabajo del Codex, para la cual se
buscardn mas contribuciones voluntarias en el préximo bienio.

Objetivo estratégico E — Ordenacion sostenible de los bosques y drboles

100.  El Objetivo estratégico E y sus prioridades derivan de la estrategia forestal de 1a FAO, que se
ha elaborado a través de un largo proceso participativo, en particular de las comisiones forestales
regionales, el Comité Forestal, los Estados Miembros y otras partes interesadas.

101.  Los ambitos de mayor prioridad para 2010-11 son: una informacién fiable sobre los bosques
mediante la vigilancia y la evaluacién nacionales y la evaluacion de los recursos forestales mundiales;
la asistencia a los paises en los programas y las politicas forestales nacionales, incluida la asistencia
directa a través del Mecanismo para los programas forestales nacionales; la ordenacion forestal
sostenible como base para mejorar las actividades forestales, especialmente con miras a mejorar los
medios de vida rurales, y la reduccién de la deforestacion y la degradacion de los bosques para mitigar
el cambio climdtico y mejorar la adaptacion de los bosques al cambio climdtico mediante la
ordenacién forestal sostenible. Se hard un menor hincapié en la investigacion y la educacion forestales,
sectores en los que la FAO posee una ventaja comparativa menor y donde se trabaja con otras
organizaciones forestales.
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Objetivo estratégico F — Gestion sostenible de las tierras, las aguas y los recursos genéticos y mejora
de la respuesta a los desafios ambientales mundiales que afectan a la alimentacion y la agricultura

102.  El Objetivo estratégico F aborda nuevos desafios importantes para la alimentacién y la
agricultura derivados de factores externos, que s6lo pueden satisfacerse adecuadamente con la
aportacion adicional de contribuciones voluntarias basicas. Los dmbitos de mayor prioridad para 2010-
11 son: el apoyo al seguimiento y la aplicacion de instrumentos y directrices internacionales
pertinentes para la ordenacion sostenible del agua y de la tierra, la biodiversidad, los recursos
genéticos, los servicios ecosistémicos, el cambio climdtico y la bioenergia. La creciente demanda de
asistencia a los paises en estos campos técnicos impide que se rebaje la prioridad en ninguno de los
campos técnicos abarcados en el objetivo.

Objetivos estratégicos G - Entorno propicio a los mercados para mejorar los medios de vida y el
desarrollo rural
H - Aumento de la seguridad alimentaria y mejora de la nutricion
K - Equidad de género en el acceso a los recursos, los bienes y los servicios y la toma de decisiones
en las zonas rurales

103.  Los objetivos estratégicos G, H y K guardan una relacién estrecha. A lo largo de 2010-11 se
dard prioridad al trabajo en: los pequefios agricultores; el desarrollo rural; las estadisticas (para los
cuales se han creado cuatro nuevos puestos), y la aplicacién de las Directrices voluntarias en apoyo de
la realizacién progresiva del derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional. La politica de nutricién estd ahora mds estrechamente integrada con la politica de
seguridad alimentaria.

104. Los incrementos en las esferas prioritarias de trabajo se veran compensados por algunas
reducciones relacionadas con el trabajo sobre los productos basicos y los estudios de perspectiva. El
apoyo a la labor sobre composicién de los alimentos a nivel nacional se ha eliminado, haciéndose
hincapié en la creacion de capacidad regional sobre composicion de los alimentos. También se
reducird la prioridad de las actividades de proyectos a nivel de los paises en favor de una labor
estratégica de mayor nivel y de mds colaboracién con los asociados en la ejecucién que tienen mayor
presencia en el plano de los paises (PMA, UNICEF, sociedad civil).

Objetivo estratégico I — Mejora de la preparacion y respuesta eficaz ante las amenazas y las
emergencias alimentarias y agricolas

105.  En 2010-11 el objetivo estratégico I se centrard en: sectores en que la FAO puede hacer la
mayor diferencia asegurando al mismo tiempo que se refuercen las capacidades de los paises para
prepararse y responder a las emergencias, y la elaboracién de un modelo operativo que refuerce la
transicion a los programas de desarrollo y los vinculos con los mismos. La colaboracién con el
Programa Mundial de Alimentos (PMA) es particularmente importante en la realizacién de este
objetivo estratégico. El incremento en los recursos de la consignacién neta refleja el planteamiento
participativo y multidisciplinar adoptado en la formulacién del objetivo estratégico con el fin de
proteger y recuperar los medios de vida y la seguridad alimentaria en las emergencias. También refleja
la prioridad renovada que se atribuye a la gestion del riesgo de catéstrofes, partiendo de la alerta
temprana, la preparacion y la prevencion, hasta la transicién al desarrollo.

Objetivo estratégico L — Incremento del volumen y la eficacia de la inversion piiblica y privada en la
agricultura y el desarrollo rural

106.  El cambio de atencién, por lo que respecta al apoyo de la FAO a la inversion en la agricultura
y el desarrollo rural, segtn la recomendacién de la EEI, va dirigido a un mayor hincapié en las fases
iniciales de la labor y creacidn de capacidad sobre planificacién de las inversiones en comparacién con
el trabajo tradicional referente a la preparacion de proyectos.

Objetivo funcional X — Colaboracion eficaz con los Estados Miembros y las partes interesadas

107.  El aparente traspaso de recursos de la consignacion neta a partir del objetivo funcional X
refleja la incorporacién de ciertas tareas relacionadas con las funciones basicas, en particular sobre los
instrumentos y las estadisticas internacionales, en el nuevo marco de planificacién. En el marco
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antiguo, la mayor parte del trabajo relacionado con las funciones bésicas se llevaba a cabo a través de
entidades programdticas especificas para cada cometido. No obstante, el traspaso quedd parcialmente
compensado por la introduccién de necesidades adicionales en el objetivo funcional X vinculadas con
la ejecucion del Plan inmediato de accién.

Objetivo funcional Y — Administracion eficiente y efectiva

108.  El objetivo funcional Y representa el presupuesto administrativo y sentard la base para medir
las mejoras cuantificables en la eficiencia y la eficacia de la labor administrativa de la FAO, entre ellas
la administracion y la elaboracion de informes en el terreno financiero, las compras, la gestion de
recursos humanos y la gestion de instalaciones. El incremento global de 6,1 millones de USD en los
recursos de la consignacién neta correspondientes al objetivo funcional Y es una combinacién de la
reduccién en los recursos debida a los aumentos de eficiencia en curso (1,6 millones de USD) que se
ve sobradamente compensada por la asignacion de recursos destinados a la ejecucion del PIA (7,7
millones de USD), muchas de cuyas medidas corresponden al drea administrativa.

IL. Efectos de las reformas en la Organizacion

A. EJECUCION DEL PLAN INMEDIATO DE ACCION
(INCLUIDAS LAS RECOMENDACIONES ACORDADAS EN EL
EXAMEN EXHAUSTIVO)

109.  Mediante su Resolucion 1/2008, la Conferencia de 1a FAO en su 35.° periodo (extraordinario)
de sesiones, celebrado en noviembre de 2008, aprob6 el Plan inmediato de accién (PIA) para la
renovacion de la FAO, que habré de ejecutarse a lo largo del periodo 2009-11. Decidi6é también que:
la ejecucion del Plan inmediato de accion en 2009 requiere financiacion mediante contribuciones
extrapresupuestarias y que su financiacion para 2010-2011 se tratard con arreglo al Programa de
Trabajo y Presupuesto”.

110.  Ya se halogrado un importante avance a este respecto, por lo que se tiene la expectativa de
que un numero considerable de medidas esté plenamente aplicado en 2009 y de que la ejecucion del
PIA constituya un elemento destacado del préximo bienio 2010-11.

111.  En abril de 2009, los consultores de gestion Ernst & Young presentaron su informe a la
conclusién del Examen exhaustivo (EE) recomendado por la EEI sobre los procesos administrativos
principalmente y los costos y ahorros derivados de las recomendaciones del EE se han integrado
plenamente en el plan del PIA para 2010-11.

112.  Enjulio de 2009 se present6 un proyecto de necesidades de financiacién del PIA para 2010-11
al Comité de Finanzas en su 128.° periodo de sesiones y el mismo se examind también en la reunién
conjunta de dicho Comité y del Comité del Programa. El Comité de Finanzas “reconoci6 que tendrian
que ajustarse algunos costos si variaban las hipétesis, el alcance, o el calendario correspondientes a los
mismos’s y en la reunion conjunta se tomé nota “del compromiso del Director General de revisar las
hipétesis que sustentaban los costos del PIA en 2010-11 y de ajustarlos antes de la finalizacion de las
propuestas relativas al PTP”.

Examen de las estimaciones de costo

113.  El PIA es un plan muy ambicioso para un cambio de gran alcance en toda la Organizacién y
constituye el proyecto del proceso de reforma mas exhaustivo que ninguna organizacién de las
Naciones Unidas haya atravesado hasta la fecha. Al emprender el examen de las estimaciones de costo
del PIA para 2010-11, se consideraron los riesgos inherentes a un plan tan ambicioso y al objetivo de
reducir la repercusion financiera de la ejecucion del PIA en 2010-11.

>CL 137/4, parr. 42.
CL 137/2, parr. 10.
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114.  El examen ha traido como resultado un cambio en las hipétesis que sustentan algunas medidas
del PIA y ha reducido su alcance, ha supuesto la extension del calendario o la demora en las fechas de
comienzo previstas de otras. Por tanto, el calendario original de tres afios para la reforma de la FAO se
ha ampliado en el caso de dichas medidas al bienio 2012-13. Ciertamente, estd quedando cada vez mads
claro que unas reformas importantes de tal magnitud no pueden considerarse proyectos delimitados en
el tiempo, sino que deben, por el contrario, formar parte de un proceso institucionalizado que refleje
una necesidad de cambiar constantemente y de adaptarse a fin de mejorar la eficiencia y la eficacia de
la Organizacion.

115.  Como resultado del examen, los costos totales netos estimados del PIA para 2010-11 se han
reducido en 21,2 millones de USD, es decir, de 59,8 millones de USD a 38,6 millones de USD.
Algunos de los cambios principales con relacidn a las estimaciones de costos y ahorros del PIA en
2010-11 que se exponian en el proyecto de PTP son:

e rotacion de personal: una reduccién del niimero de funcionarios sometido a rotacioén cada afio
de 80 a 25, con una reduccion de costo asociada de 6 millones de USD;

e evaluacidn: realizacién en 2010-11 de tan solo un tercio de la meta fijada por el PIA del 0,8 %
de la consignacién neta dedicado a evaluacién a lo largo de dos bienios, reduciendo con ello
los costos estimados en 2010-11 en 500 000 USD;

® sistemas de informacién sobre gestion (SIG): una ampliacién del calendario para el desarrollo
y el despliegue plenos de los SIG a 2012-13, con lo que se obtienen reducciones de costo por
un monto de 1,5 millones de USD;

e gestion del riesgo institucional: modificacion del planteamiento tras la recomendacion de los
consultores externos, lo que lleva a unos ahorros de costos de 700 000 USD;

e compras locales: un retraso a 2012 en el inicio de la dotacién de poderes a los oficiales
regionales y locales para gestionar las adquisiciones locales, con unas reducciones de costos
de 1,7 millones de USD;

e cambio de la cultura: ampliacién del plazo en el que se realizaria la perspectiva interna,
reduciéndose los costos estimados en 1 millén de USD;

® apoyo de gestion al PIA: reduccidn de los costos de apoyo a la gestién en proporcion a la
reduccién en el programa del PIA para 2010-11, lo que conlleva unos ahorros de costos de 1,5
millones de USD.

116.  Se debe destacar que la ejecucion del PIA en 2010-11 sigue siendo un programa importante y
ambicioso para la reforma de la FAO y que la financiacién necesaria representa una inversion esencial
en los cambios precisos para que aumentar la eficiencia y la eficacia de la FAQ.

Fuentes de financiacion del PIA

117.  Teniendo en cuenta la importancia capital del proceso de reforma y la peticion del Comité del
Programa y del Comité de Finanzas de que se garantice la financiacién para el PIA, se ha revisado la
aplicacion de las fuentes de financiacién entre la consignacién neta y las contribuciones voluntarias
basicas dentro de la consignacion global neta propuesta de 995,9 millones de USD (incluyendo los
incrementos de costos). Ello ha sido posible por la reduccién en la estimacion de costos del PIA en
38,6 millones de USD y por un ajuste en los incrementos estimados de tales costos (véase la

Seccion II1.A), al mismo tiempo que se protege el programa de trabajo general propuesto. En
consecuencia, se propone que se financien 19,5 millones de USD de costos del PIA (51 %) con cargo a
la consignacion neta y 19,1 millones de USD (49 %) con cargo a contribuciones voluntarias bésicas.

118.  Las medidas del PIA que se refieren a tres prioridades fundamentales de la FAO (la gestién
basada en resultados, el funcionamiento como Organizacion y la reforma de los recursos humanos) se
han incluido en la consignacidn neta, de acuerdo con las prioridades establecidas para las medidas del
PIA en 2009.

119.  Enla “gestion basada en resultados”, la Organizacién desarrollara sistemas de seguimiento y
elaboracién de informes destinados a proporcionar informacién importante para los Miembros y a
preparar un nuevo modelo de planificacion y presupuestacion y un sistema normalizado de
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elaboracion de informes. En 2010-11 se emprendera un despliegue en toda la Organizacion del
sistema de evaluacién del personal (SEGR) con el fin de completar el “vinculo de responsabilidad”
entre los objetivos estratégicos de la FAO y el rendimiento individual del personal.

120.  En el “funcionamiento como Organizacién” la Organizacidn invertird en la infraestructura
esencial que permita al personal de las oficinas descentralizadas estar en condiciones de utilizar los
mismos instrumentos y medios que sus colegas en la Sede. La Organizacién multiplicard también por
dos el nimero de funcionarios sometidos a rotacién entre la Sede y las oficinas descentralizadas a fin
de asegurar una circulacién completa del conocimiento y la experiencia entre las oficinas,
enriqueciendo las experiencias y el conocimiento de nuestro personal.

121.  Enla “reforma de los recursos humanos” la Organizacién desarrollard un sistema homogéneo
y coherente para la contratacién y la formacion de jovenes profesionales e invertird en mas
funcionarios profesionales en la Divisién de Recursos Humanos con el fin de respaldar el caricter de
esta Divisién como asociado operativo para la Organizacion.

122.  Los ahorros relacionados con el PCT se han vuelto a programar para su uso como proyectos
del PCT. Del mismo modo, los ahorros derivados de la “desjerarquizacién” por valor de 17,4 millones
de USD se han reasignado en el 4mbito de los departamentos técnicos y no técnicos para actividades
prioritarias en el contexto del nuevo marco de resultados.

123.  El detalle de todos los cambios introducidos como resultado del examen de los costos
estimados del PIA para 2010-11 se facilita por separado a los grupos de trabajo del CoC-EEl y al
Comité de Finanzas.
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Cuadro 3: Estimaciones de costos y ahorros del Plan inmediato de accion para 2010-11 (en miles
de USD a tasas de 2008-09)

Contr. voluntarias basicas

Proyecto del PIA Consignaciéon  Costo de Costo Ahorros Total
neta inversién recurrente recurrentes
1 - Reforma de los 6rganos rectores 2 160 600 1 060 0 3 820
2 - Supervisién 1100 0 300 0 1 400
3 — Reforma de la programacion, la 700 200 100 0 1 000

resupuestacion y el seguimiento basado en
os resultados

4 — Movilizacién y gestion de recursos 0 700 700 0 1400
5 - Programa de Cooperacion Técnica (620) 0 0 0 (620)
6 - Descentralizacion 4 600 0 0 0 4 600
7 - Estructura de la Sede 250 0 100 470) (120)
8 - Asociaciones 0 180 1 000 0 1180
9 - Reforma de los sistemas administrativos 0 2990 1510 (3 380) 1120
y de gestion

10 - Manual de la FAO 0 0 0 0 0
11 - NICSP y Oracle 1625 3 850 125 0 5 600
12 - Gestion del riesgo institucional 0 900 400 0 1300
13 - Cambio de la cultura 1 950 1150 0 0 3100
14 - Recursos humanos 6178 980 4510 0 11668
1S - PIA - Seguimiento por parte de los 0 0 0 0 0
organos rectores

16 - Seguimiento de la gestion del PIA 1580 1 580 0 0 3160
Total 19 523 13130 9805 (3850) 38608

B. NUEVA ESTRUCTURA DE LA SEDE

124.  En el Plan inmediato de accion se hizo un llamamiento para una amplia reestructuracion de la
estructura organica de la Sede de la FAO que habia de iniciarse en 2009 y concluirse para 2012. El
proceso incluia una estructura organizativa revisada provisional de la Sede, con un amplio acuerdo en
principio sobre las caracteristicas en la "cispide" de un nuevo organigrama. La elaboracién més
detallada de la estructura habia de realizarse sobre la base de estrechas consultas entre los Miembros y
la Administracién. Esta labor debia llevarse acabo teniendo en cuenta también las recomendaciones
del Examen exhaustivo (disponible al final de abril de 2009) y la finalizacién de los marcos de
resultados en el proyecto de Plan a Plazo Medio.

Proceso

125.  El perfeccionamiento de la estructura y los mandatos de las oficinas ha involucrado tanto a la
Secretaria como al CoC-EEI La Secretaria presenté dos documentos de andlisis generales a las
reuniones conjuntas de los Grupos de Trabajo I 'y III, con declaraciones funcionales relativas a las
unidades principales, asi como numerosas aclaraciones en respuesta a las preguntas de los Miembros.
Este trabajo se hizo en el entendimiento de que se incluirfan propuestas unificadas en el PTP para
2010-11.

126. Internamente, se encomend6 al proyecto del PIA sobre la estructura de la Sede, bajo la
direccioén del Director General Adjunto y con la participacién del Equipo Directivo Superior del PIA
(EDS-PIA), la tarea de coordinar el anélisis funcional de apoyo; definir las funciones y las
responsabilidades de las unidades nuevas en la cispide de la estructura, incluidos los dos Directores
Generales Adjuntos; especificar las funciones y las estructuras de divisiones en los departamentos;
identificar y analizar las sinergias y las oportunidades de colaboracion entre las distintas unidades y
mds alld de las fronteras de los departamentos.
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127.  Estalabor se gui6 por los principios para la reestructuracion, tal y como se exponen en el
parrafo 46 del PIA, en resumen: asegurar un funcionamiento eficaz mediante un marco basado en los
resultados; 4mbitos de control manejables; la agrupacion de unidades y una compartimentacién menor;
la integracidn y la representacion de las oficinas descentralizadas en los procesos de adopcién de
decisiones por parte de la Administracién superior; estructuras con menos estratos; el
perfeccionamiento y la utilizacién efectivos de los recursos humanos; la gestién en funcién de los
resultados, la delegacién y la responsabilidad, y decisiones de eficacia de costos sobre las ubicaciones,
la puesta en comtn de servicios con otros organismos de las Naciones Unidas y la subcontratacién.

128.  En el Anexo IX figura el organigrama propuesto, que derivaba de este amplio proceso de
examen y debate. Ademads, en el Anexo IV se proporciona el panorama general de los recursos por
departamento en relacién con cada objetivo, y en los anexos VI y VII el panorama general de los
recursos por unidad orgénica para 2010-11 y 2008-09 respectivamente.

129.  Se estan elaborando ademas algunos otros andlisis (p. €j. para aclarar las funciones
administrativas y sustantivas entre la ODG, los DDG, el ADG de Servicios Internos, OSP y OCE),
cuyos resultados no pueden tenerse en cuenta todavia en este PTP, de forma que puede que sea
necesario reflejar nuevos cambios en una fase posterior.

Caracteristicas principales

130.  En esta nueva estructura se reduce a siete el nimero de lineas directas de notificacién al
Director General. El Director General encabezard en calidad de oficial ejecutivo principal un nuevo
equipo de gestion ejecutiva integrado por los dos Directores Generales Adjuntos, que representan la
base de conocimiento de la Organizacidn y los aspectos operacionales de su labor. Este equipo serd
m4s flexible, pero tendrd al mismo tiempo la responsabilidad, la autoridad y el alcance funcional para
asegurar que las decisiones relativas a todos los aspectos de la labor de la Organizacién se lleven a la
practica de manera oportuna y eficaz.

131.  Entre las unidades que rinden informes al Director General cabe sefialar las siguientes: la
Oficina de Comunicaciones Institucionales y Relaciones Exteriores; la Oficina de Estrategia,
Planificacién y Gestién de los Recursos y, también con una linea directa de notificacién a los 6rganos
rectores, la Oficina de Evaluacion guiada por una Carta aprobada por el Consejo. Se trata de nuevas
oficinas en términos conceptuales, mientras que en general incorporardn a personal procedente de una
serie de unidades ya existentes, entre ellas la Oficina de Coordinacién con las Naciones Unidas y
Seguimiento de los ODM, y la Oficina del Programa, del Presupuesto y de Evaluacién, que se han
suprimido. Si bien el Oficial de ética dependera desde el punto de vista administrativo de la Oficina de
Asuntos Juridicos informard y responderd desde el punto de vista funcional al Director General. La
Oficina del Inspector General continuard desempefiando su actual mandato.

132.  El Director General Adjunto de Operaciones deberd desempefiar las funciones de direccién
estratégica y supervision para el Departamento de Servicios Internos, Recursos Humanos y Finanzas,
el Departamento de Cooperacién Técnica y todas las oficinas descentralizadas. Esta funcién tiene por
objeto asegurar que se disponga del entorno necesario para alcanzar los resultados de la Organizacién,
incluida la responsabilidad de la gestion del riesgo institucional. Por lo que respecta a las oficinas
descentralizadas, el Director General Adjunto de Operaciones recibe el apoyo de la Oficina de Apoyo
a la Descentralizacion (que procede de la ex-OCD). Tras el Examen exhaustivo, una divisién
encabezada por un Oficial jefe de informacién (CIO) deberd rendir informes a este DDG.

133.  El DDG de Conocimiento debera desempeiiar las funciones de direccion estratégica y
supervision para cinco departamentos técnicos de la Organizacién, fomentando la integracion de los
conocimientos técnicos y compartiendo la informacién, y proporcionando incentivos para el trabajo
interdepartamental. En su labor, el Director General Adjunto de Conocimiento recibe el apoyo de la
Oficina de Intercambio de Conocimientos, Investigacién y Extensién, que reagrupa a funcionarios
provenientes de diversas unidades.
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134. Los dos Directores Generales Adjuntos colaborardn estrechamente con el objetivo de
garantizar un enfoque coherente y unificado para la consecucion de los resultados de la Organizacién
asi como para la resolucién de los asuntos intersectoriales.

135.  La estructura departamental en la ctspide tiene en cuenta el andlisis funcional realizado en
2009 y la documentacién se completard con los andlisis en curso y la aplicacién de las
recomendaciones del PIA y el Examen exhaustivo. Los cambios en la estructura departamental
propuesta en comparacién con la actual estructura orgénica se pueden resumir como sigue:

e Se suprimiran los actuales Departamento de Conocimiento y Comunicacién y el
Departamento de Recursos Humanos, Financieros y Fisicos.

e Se establecerd y creard progresivamente durante el bienio un nuevo Departamento de
Servicios Internos, Recursos Humanos y Finanzas a partir de: la mayor parte del
Departamento de Recursos Humanos, Financieros y Fisicos (AF); partes del Servicio del
Programa y del Presupuesto (PBEP), en concreto, las funciones relacionadas con la prevision
econdmica y con el desempefio en el gasto con cargo al presupuesto; la mayor parte de la
Division de Asuntos de la Conferencia, del Consejo y de Protocolo (KCC).

e El Departamento de Cooperacion Técnica eliminaré la Divisién de Operaciones de Campo
(TCO). Algunas de las actividades de esta tltima division seran absorbidas por una nueva
Unidad para la Supervision y la Coordinacion de las Actividades de Campo, que depende de
la Oficina del Subdirector General y otras dependerdn de una ampliada Divisién de Apoyo a
la Elaboracién de Politicas y Programas (que sustituye a la antigua TCA).

¢ El Departamento de Gestion de los Recursos Naturales y Medio Ambiente seguird
ocupdndose de la utilizacioén sostenible de los recursos naturales, de la coordinacién de los
recursos genéticos para la alimentacién y la agricultura y de los aspectos ambientales,
especialmente del cambio climatico y de los desafios y las oportunidades planteados por la
bioenergia. Se eliminard la Division de Investigacion y Extension y sus funciones se
transferirdn a la Oficina de Intercambio de Conocimientos, Investigacion y Extension.

¢ El Departamento de Agricultura y Proteccion del Consumidor, y el Departamento de
Desarrollo Econémico y Social mantendran sus actuales estructuras de divisién, mientras que
se realizaran considerables cambios por debajo del nivel de divisién mediante la adopcién de
modalidades mds flexibles, facilitadas por la desjerarquizacion.

e FEl Departamento de Pesca y Acuicultura y el Departamento Forestal reducirdn el nimero de
divisiones de tres a dos, pero manteniendo sus actuales mandatos.

Sectores de cambios importantes

136.  Se destacan cuatro estructuras y funciones que desempefian una funcion decisiva en la
prestacion de apoyo para lograr una Organizacién mds eficaz y eficiente, que se irdn aplicando
progresivamente durante 2010-11.

Departamento de Servicios Internos, Recursos Humanos y Finanzas

137.  La estructura de este departamento seguird siendo objeto de ajustes a lo largo del bienio, de
acuerdo con las recomendaciones del Examen exhaustivo para potenciar al maximo su capacidad de
prestar servicios de apoyo a los Miembros y al personal.

138.  Con el fin de reducir el nimero de unidades que rinden informes directamente al ADG, se
propone transferir la linea de rendicion de informes administrativos de la Cooperativa de Crédito a la
Divisién de Finanzas, mientras que se estd examinando también la posibilidad de transferir el Servicio
Médico a la Divisién de Gestion de Recursos Humanos, y revisar las disposiciones de rendicién de
informes para la seguridad en la Sede y sobre el terreno. Se podrdn examinar progresivamente nuevos
ajustes a la estructura, tales como los de la ubicacién de las funciones de Registro y Archivos, y la
reorganizacion de algunos aspectos de la funcién de gestién de los recursos humanos.
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139.  De acuerdo con la estrategia de gestion de los recursos humanos (RH) que se estd aplicando en
el marco del PIA y se ha expuesto en el objetivo funcional establecido Y, la modernizacion de la
funcién de recursos humanos constituird un proceso intenso y continuo durante los préximos dos
bienios. La reforma se llevard a cabo con arreglo a un enfoque gradual con planes de trabajo detallados
basados en los resultados asi como indicadores de realizacién y metas que permitan medir los
progresos y supervisar los trabajos, y que encajen con otros sectores de seguimiento de la EEL en
particular el Examen exhaustivo y el cambio de la cultura en la Organizacién.

140.  Se reducird progresivamente la parte del Centro de Servicios Compartidos ubicada en la Sede
mediante la transferencia de funciones al nodo del Centro de Servicios Compartidos en Budapest (p.
ej. algunos sectores de actividades de adquisiciones) o a otras divisiones de la Sede (p. ej. la Unidad de
Noéminas y Prestaciones se transferird a la Divisién de Gestion de Recursos Humanos en 2010).

141. Una nueva iniciativa importante es la creacion de una Unidad de Mejora de las Operaciones.
Esta unidad se encargard de agrupar actividades de amplio alcance sobre simplificacion y mejora de
los procesos, aprovechando el conocimiento del personal de la FAO en todos los lugares y tomando
iniciativas con visidn de futuro. Se ocupard asimismo de la revisién del Manual de la FAO, con objeto
de lograr un marco simplificado, de forma que el personal de todos los lugares de destino pueda
entender y cumplir las normas y los reglamentos de la FAO. La comunicacién con el personal
desempefiard una funcién importante en este proceso. La unidad desempeifard una funcién
fundamental en asegurar que las recomendaciones de auditoria y de evaluacion se pongan en practica,
que se apliquen las orientaciones de los 6rganos rectores y la Dependencia Comiin de Inspeccién de
las Naciones Unidas, y se establezcan circuitos de retroalimentacién. La Unidad de Mejora de las
Operaciones se encargard también de la normalizacion, y de mantener inventarios de los acuerdos
sobre el nivel del servicio.

142.  En el Examen exhaustivo se reconocié que las recomendaciones sobre las lineas de trabajo
relativas a las finanzas y al presupuesto representaban una transicién importante y que los plazos para
la aplicacion del nuevo modelo de planificacién y presupuestacion propuesto deberian enmarcarse en
un plan general durante varios afios. Por consiguiente, la transferencia prevista de algunas partes del
Servicio del Programa y del Presupuesto (PBEP) a la Division de Finanzas se pospondra hasta el

afio 2011.

Oficina de Intercambio de Conocimientos, Investigacion y Extension

143.  Lanueva oficina ayudard al DDG de Conocimiento en las cuestiones relacionadas con el
intercambio de conocimientos, la investigacion y la extension. Mantendra una estrecha interaccién con
todas las unidades técnicas y las oficinas descentralizadas, haciendo uso de mecanismos apropiados a
tal efecto (grupos de trabajo, redes de conocimiento, aprendizaje por medios electrénicos, etc.). La
Oficina impulsard la aplicacién de las funciones bésicas b) (estimular la produccioén, difusion y
aplicacién de informacién y conocimientos (junto con la Divisién de Estadistica)) y e) (proporcionar
apoyo técnico para promover la transferencia de tecnologia y reforzar la capacidad).

144.  En el cumplimiento de su funcidn, la Oficina elaborard y difundird marcos normativos y
directrices, y facilitara la elaboracion y adopcidn de estrategias, politicas, metodologias y normas
relativas al intercambio de conocimientos, la transferencia de tecnologia y la creacién de capacidad.
Facilitara la recopilacién y el intercambio de informacién técnica mediante la publicacion multimedia,
plurilingiie e interactiva y la conservacién de la memoria institucional de la FAO en depdsitos de
conocimientos. Ayudard a los paises a establecer sistemas nacionales de investigacion agricola y
extension eficientes, efectivos y sostenibles, asi como a reforzar los vinculos entre esos sistemas y los
productores agricolas con vistas a la evaluacién, adaptacién y adopcion eficaces de tecnologias
agricolas, forestales y pesqueras apropiadas. Para ello mantendrd una estrecha interaccién con
entidades mundiales de investigacion agricola para el desarrollo como el Foro Global de Investigacién
Agropecuaria (FGIA) y el Grupo Consultivo sobre Investigacién Agricola Internacional (GCIAI).
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Funcion de la Division del Oficial jefe de informacion

145. La consolidacion de las actividades de los sistemas de informacién en una Divisién del Oficial
Jefe de Informacion (CIO), que se encargard y serd responsable de la prestacion de servicios de
informacion (SI) y servicios de tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC), representa una
respuesta directa a una recomendacion principal del examen exhaustivo dirigida a reducir la
fragmentacion y la duplicacion. El Oficial jefe de informacion serd el principal punto de contacto en
relacién con la provision de servicios en estas dreas e informara directamente al Director General
Adjunto (Operaciones).

146.  Esta Division desarrollard y examinard la vision y la arquitectura de los sistemas de
informacién, con lo que se garantizard una consulta eficaz y el apoyo de enfoques coherentes. De
hecho, la Divisién del Oficial Jefe de Informacién tomaré las decisiones relativas a la mejor
infraestructura comun de tecnologias de la informacién y la comunicacién, asi como al disefio de los
programas institucionales, su desarrollo y su mantenimiento, a fin de asegurar la compatibilidad con
otros sistemas de la Organizacién. Las necesidades en materia de sistemas de informacién de los
departamentos y las oficinas descentralizadas se abordardn mediante la colaboracién estrecha entre un
oficial de sistemas de informacién/tecnologias de la informacién y expertos técnicos. Estos oficiales
destacados rendirdn cuentas a la Division del Oficial Jefe de Informacién y colaboraran estrechamente
con la unidad a la que estén asignados. Se aplicardn acuerdos similares en las oficinas regionales y
subregionales.

147.  Por lo tanto, en la amplia drea de la gestién de la informacidn, el sistema de informacion y los
aspectos tecnoldgicos de la gestién de datos se planificardn, desarrollardn y gestionardn a través de la
Divisién del Oficial Jefe de Informacion, con la finalidad de asegurar la integridad, la integracién, la
interoperabilidad, la seguridad y la accesibilidad —a un nivel competitivo— de todos los aspectos de
la informacién administrativa y técnica. La responsabilidad sustantiva general y la propiedad de los
datos, los sistemas de informacién y el proceso institucional seguirdn siendo de los departamentos o
las oficinas pertinentes. Los productos finales y la gestion de los contenidos también seguirdn estando
bajo la responsabilidad de los departamentos técnicos, que proporcionardn evaluaciones de las
necesidades a la Division del Oficial Jefe de Informacidn, colaborarin en el desarrollo de los
productos y aprobardn los productos cuando los reciban.

Responsabilidades de la movilizacion de recursos institucionales

148.  Laresponsabilidad de la movilizacion de recursos institucionales se dividird entre la Oficina
de Estrategia, Planificacion y Gestion de Recursos (OSP) y la Division de Apoyo al Desarrollo de
Politicas y Programas (TCS) del Departamento de Cooperacién Técnica.

149.  La OSP desarrollard, supervisara la estrategia y la politica institucionales de movilizacién de
recursos e informard al respecto, con inclusién de los dmbitos prioritarios de repercusién. También se
ocuparéa de la gestion de las necesidades generales de recursos (cuotas asignadas y voluntarios) de
todas las actividades de la Organizacién comprendidas en el plan a plazo medio y el Programa de
Trabajo y Presupuesto integrado, y supervisara la aplicacion de programas institucionales e informara
al respecto.

150. La TCS coordinard y prestard apoyo a la aplicacién de la estrategia institucional de
movilizacion de recursos. Asimismo, gestionard la relacion con los donantes y dirigird la recaudacion
de fondos en Roma y otras capitales; prestard apoyo a las oficinas en el terreno en sus actividades de
recaudacion de fondos; desarrollard y promovera modos innovadores de financiacion
extrapresupuestaria y acuerdos de aplicacién; garantizard una tramitaciéon de buena calidad de la
financiacién extrapresupuestaria de la cooperacioén técnica; contribuird a la gestion del programa de
campo mediante el seguimiento de todas las fases del proyecto y el ciclo del programa; prestard apoyo
a los responsables de presupuesto en el seguimiento de los resultados de los proyectos financiados con
fuentes extrapresupuestarias y las actividades del programa de campo en el marco institucional de
seguimiento y presentacion de informes sobre resultados.
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C. CAMBIOS DE PUESTOS

151.  Las propuestas de plantilla del PTP 2010-11 reflejan todas las repercusiones de las decisiones
sobre la reforma de la FAO adoptadas hasta la fecha por los 6rganos rectores y comprenden algunas
propuestas de medidas adicionales en este terreno presentadas por departamentos y oficinas. En el
Cuadro 4 se presenta la evolucion general de los puestos presupuestados, por destino y categorias, del
PTP 2008-09 al PTP 2010-117.

Cuadro 4: Evolucion de los puestos (nimero de puestos por categoria de grado y
destino)

Categoria PTP 2008-09 Variacion PTP 2010-11 Va;iacién en
R o sobre
{eiciencia posterior PTP 2008-09

Sede
Profesionales y categorias superiores 910 24) 20 906 (0,4%)
Servicios generales 798 ©)) (20) 769 (3,6%)
Total Sede 1708 33) 0 1675 1,9%)
Descentralizados
Profesionales y categorias superiores 511 0 17 528 3,3%
Servicios generales 846 0 20 866 2,4%
Total oficinas descentralizadas 1357 0 37 1394 2,7%
Todos los lugares de destino
Profesionales y categorias superiores 1421 24) 37 1434 (0,9%)
Servicios generales 1 644 9) 0 1 635 (0,5)%
TOTAL 3 065 (33) 37 3 069 (0,1%)

Nota: en el PTP 2008-09 se incluyeron 19 funcionarios de la Sede destacados en el nimero de puestos descentralizados. En
el PTP 2010-11 se incluyen 30 funcionarios de la Sede destacados en el nimero de puestos descentralizados.

152.  Las propuestas sobre la plantilla concuerdan con las orientaciones formuladas por la
Conferencia en su periodo de sesiones de 2008 y el Consejo en su periodo de sesiones de junio de
2009 y se basan en los informes de situacién sobre la estructura orgénica de la Sede presentados a los
grupos de trabajo del CoC-EEI en 2009. En el Anexo X figuran los recuentos provisionales de puestos
por divisiones y oficinas independientess.

153.  Enla columna “Ahorros por eficiencia” se sefiala la supresion de 13 puestos de categoria
directiva y en la columna “Aplicacién adicional”, la eliminacién de 27 puestos mds, con lo que se
concluye la reduccidon de estratos de la jerarquia de gestion en la Sede, que comenzé en 2008-09. Una
tercera parte de los puestos de categoria directiva de la Sede se han suprimido, con el consiguiente
incremento de la responsabilidad en todos los dmbitos. Ello, junto con otras propuestas de ahorros por
eficiencia, ha permitido a la Organizacion reinvertir los recursos liberados, con la consiguiente
creacién de puestos nuevos de grados inferiores.

154.  El cambio en el nimero de puestos de Servicios Generales es resultado de la supresion de un
nimero limitado de puestos de la Sede debido a la disminucién de las funciones de secretaria (tras la
supresion de 40 puestos de director) y la continuacion del traspaso de algunas funciones del Centro de
Servicios Compartidos de Roma a Budapest. Este tltimo contribuye al aumento en el nimero de
puestos descentralizados de Servicios Generales.

7 Los criterios para el nimero de puestos en el PTP 2010-11 no han cambiado desde 2008-09 y comprenden los puestos
financiados con cargo a la consignacidn neta y los financiados con cargo a otros ingresos.
¥ En el Anexo X los funcionarios destacados figuran en sus divisiones de la Sede.
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155.  Siguen en curso varias iniciativas de reestructuracidon que podrian no estar reflejadas
plenamente en el nimero de puestos. Varios departamentos técnicos estdn probando nuevos modos de
trabajo para mejorar su ejecucién del programa y promover la gestion basada en resultados en las
diferentes unidades. Ademds, la estructura final del nuevo Departamento de Servicios Internos,
Recursos Humanos y Finanzas atin no se ha elaborado completamente.

156.  Se esta avanzando en la definicion mads clara de las relaciones y las lineas de notificacién entre
la Sede y las oficinas descentralizadas. Entre las propuestas formuladas en el PTP 2010-11, cabe
sefalar la transferencia de puestos de la Sede a las oficinas descentralizadas tras la aplicacién de los
nuevos modelos recomendados en el PIA para la descentralizacion del PCT y la OCD y la aplicacién
progresiva del modelo de descentralizacién de la reforma en la regién del Cercano Oriente.

D. PROGRAMA DE COOPERACION TECNICA (PCT)

157.  Enla medida 3.22 del PIA se exhorta a la asignacion de recursos del PCT a las regiones bajo
la autoridad de los Representantes Regionales, con excepcion de un 15 % que se mantiene bajo la
autoridad del Departamento de Cooperacidon Técnica, para su uso en situaciones de emergencia, y un
3 % para proyectos interregionales. Al respaldar la medida 3.23 del PIA, la Conferencia convino en
que la distribucién indicativa entre las regiones deberfa ser la siguiente: Africa, 40 %; Asiay el
Pacifico, 24 %; América Latina y el Caribe, 18%; Europa, 10 %; Cercano Oriente, 8 %. La
Conferencia convino ademas en que el Consejo examinara cada cuatro afios estas asignaciones, en
consonancia con el ciclo de planificacion a plazo medio.

158.  La capacidad de las oficinas regionales para hacer frente a esta nueva responsabilidad de la
gestion de la asignacion regional del PCT y la correspondiente cartera del PCT se incrementard a
través de directrices, capacitacion y el suministro de personal adicional en las oficinas regionales
(véase Red de oficinas descentralizadas).

159.  La Conferencia pidi6 también al Comité del Programa y al Consejo que examinaran los
criterios y el proceso de aprobacién de proyectos del PCT en funcién de la delegacion de
responsabilidades a las oficinas descentralizadas al nivel més bajo posible. El Comité del Programa, en
su 101.° periodo de sesiones celebrado en mayo de 2009, examind propuestas en este sentido, que
fueron aprobadas por el Consejo en su 136.° periodo de sesiones celebrado en junio de 2009 para su
ejecucion a partir de enero de 2010.

160.  Se espera que la descentralizacion de la responsabilidad y la rendicién de cuentas respecto del
PCT asegure un uso mads estratégico de sus recursos y una mayor toma de conciencia del PCT tanto de
parte de los paises anfitriones como de las oficinas descentralizadas. No obstante, esta situacién
repercutird también en el volumen general de trabajo de estas oficinas. Ird, por tanto acompafiada de la
introduccién de procedimientos y mecanismos de control de calidad simplificados y contard con el
apoyo de directrices detalladas, la capacitacion de todos los agentes de la FAO involucrados y las
funciones de ayuda a los usuarios en las oficinas regionales.

161.  Ademads, la gestion de la descentralizada del PCT contard con el apoyo de una pequefia unidad
en la Sede ubicada en la Divisién de Apoyo a la Elaboracién de Politicas y Programas. Esta unidad
debera desempeiiar las funciones siguientes: i) proporcionar directrices de politicas y orientaciones
précticas a las oficinas descentralizadas en todos los asuntos relacionados con el PCT; ii) coordinar las
actividades generales de vigilancia y presentacion de informes sobre el Programa, y iii) ocuparse de la
gestion de la parte de la consignacion destinada a proyectos de emergencia y proyectos
interregionales.

162.  El ahorro recurrente de 900 000 USD por bienio derivado de la descentralizacién de la gestion
del PCT se mantendrd en la consignacién del PCT para la financiacién de proyectos de dicho
programa.
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E. RED DE OFICINAS DESCENTRALIZADAS
Panorama general de los cambios

163.  Enel bienio 2010-11 se dara gran importancia a los objetivos de mejorar la coherencia, el
rendimiento y la integracion de la actual red de oficinas descentralizadas y asegurar que la
Organizacion funcione en perfecta unidad. El organigrama de las oficinas descentralizadas figura
también como Anexo IX.

164. Las oficinas regionales, trabajando de manera apropiada con las oficinas subregionales,
asumirdn progresivamente nuevas responsabilidades para: i) supervisar las oficinas en los paises, en
particular por lo que respecta a la gestion de los recursos de la red de representaciones de la FAQ, ii)
ocuparse de la gestion de los proyectos del PCT no destinados a situaciones de emergencia en las
regiones respectivas; iii) dirigir los procesos de planificacion estratégica, programacién y
presupuestacion de la regidn; iv) supervisar a los funcionarios técnicos regionales; v) organizar las
conferencias regionales fortalecidas, y prestarles los servicios necesarios; vi) dirigir las asociaciones,
en particular las establecidas con organizaciones regionales; vii) prestar apoyo a las oficinas en los
paises sobre cuestiones relacionadas con la reforma de las Naciones Unidas.

165.  Las oficinas descentralizadas asumiran sus nuevas funciones en la planificacién estratégica y
el establecimiento de prioridades a nivel de la Organizacion y en el &mbito descentralizado. Deberdan
prestar apoyo a la elaboracién de Marcos nacionales de prioridades a medio plazo (MNPMP) y de
esferas prioritarias regionales y subregionales. Asimismo, participardn activamente en la formulacién
progresiva y la introduccidn de los dmbitos prioritarios de repercusidn, con inclusion de la aplicacién
de las estrategias asociadas de movilizacién de recursos. Se capacitard al personal de las oficinas
descentralizadas en los conceptos de gestion basada en los resultados y un nuevo sistema de
planificacién, supervisién y presentacion de informes de las actividades, y se elaboraran puntos de
referencia que se aplicardn progresivamente.

166. Las oficinas en los paises seguirdn desempefiando una funcién dindmica respecto de la
adopcidén de enfoques mejorados de coherencia del sistema de Naciones Unidas, en particular la
iniciativa unidos en la accion, y la FAO participard en los equipo de directores regionales de las
Naciones Unidas, que proporcionan apoyo, garantia de la calidad y supervision sobre cuestiones
programaticas a los equipos de las Naciones Unidas en los paises.

167. A reserva de un nuevo examen por los érganos rectores en el bienio 2010-11 se emprendera
una politica revisada de movilidad y rotacién que facilitard los desplazamientos de personal entre la
Sede y las oficinas descentralizadas. Se aplicard gradualmente el nuevo Sistema de evaluacién y
gestion del rendimiento (PEMS), y se revisardn y reforzarédn las descripciones de puestos y las
competencias necesarias del personal. Se ampliara el actual programa de gestién y liderazgo para el
personal de los grados P-5/D-1 en las oficinas descentralizadas, con un programa de estudios centrado
en la creacién de asociaciones y capacidades estratégicas en gestion y liderazgo. Se establecera una
academia virtual de la FAO en linea que facilitar4 la distribucién de los programas de estudio en todos
los lugares.

168.  Se delegaran mayores responsabilidades a las oficinas descentralizadas para las adquisiciones.
Se adoptaran nuevas estrategias para toda la Organizacion en materia de gestion de la informacién y
los conocimientos, asi como sobre creacion de capacidad, que ayudarén a fortalecer el papel de las
oficinas descentralizadas con respecto a estas funciones basicas. Se potenciard la conectividad de la
red de amplio alcance para las oficinas descentralizadas y se mejorard el apoyo de TT a las oficinas
descentralizadas. Asi se permitird que casi todas las oficinas descentralizadas utilicen eficazmente los
sistemas institucionales, como el sistema de planificacidn institucional de recursos (ERP) de Oracle, el
sistema administrativo de informacidn sobre gestion (SIG), otras aplicaciones basadas en la web y la
Intranet. El incremento de la conectividad mejorard asimismo las comunicaciones con la Sede y entre
las oficinas descentralizadas mediante el despliegue de sistemas de videoconferencia de alta calidad.
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169. En 2010-11, se iniciard la elaboracion de un nuevo sistema de contabilidad sobre el terreno
basado en las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP). Este sistema
respaldard la tramitacion de transacciones financieras, las necesidades contables y de elaboracion de
informes de las oficinas descentralizadas y traerd mds ventajas en cuanto a controles, disponibilidad de
datos financieros y administracién de los activos.

Examen de la composicion de la dotacion de personal de las oficinas regionales
y subregionales

170.  Se ha emprendido un examen de la dotacion de personal de las oficinas regionales y
subregionales, con el fin de adaptar la combinacién de competencias a las prioridades regionales y
subregionales en el marco de los nuevos documentos del PPM y el PTP. Se han propuesto algunos
cambios y modificaciones en las disciplinas técnicas para acoplarlas mejor a las necesidades de las
regiones y subregiones. L.os cambios relativos a la combinacién de competencias se aplicardn
gradualmente en el curso del bienio, a medida que se vayan cubriendo los puestos vacantes.

171.  Todas las oficinas regionales y subregionales han puesto de relieve la necesidad de contratar
mds personal especializado y disponer de mds recursos para llevar a cabo adecuadamente las
actividades programadticas, técnicas y normativas que se les piden, ofrecer un servicio adecuado a los
paises y a las instituciones regionales y subregionales con las que colaboran, y atender las necesidades
nacionales, regionales y subregionales. Las capacidades técnicas adicionales que se necesitan varian
segun la oficina y reflejan las nuevas esferas prioritarias regionales, tales como el comercio, la
comercializacién y el cambio climético.

172.  Teniendo en cuenta la orientacién proporcionada en el PIA° de asegurar los recursos
necesarios para fortalecer las capacidades tanto de las oficinas descentralizadas como de la Sede, no ha
sido posible transferir mds recursos técnicos para las oficinas regionales y subregionales en este PTP,
mas alla de la finalizacién del modelo de reforma en la regién del Cercano Oriente. Las conferencias
regionales correspondientes podrian examinar en 2010 las alternativas para obtener financiacién
extrapresupuestaria a fin de reforzar la capacidad técnica de las oficinas regionales y subregionales,
también a la luz de la experiencia inicial de los &mbitos prioritarios de repercusion.

Descentralizacion de las funciones de apoyo de la OCD y del PCT

173.  Conforme se habia recomendado en el PIA, en el PTP se han asignado a las oficinas
regionales y subregionales recursos relacionados con la transferencia del PCT y las funciones de
apoyo de la OCD respecto de las oficinas en los paises, sobre la base del volumen de trabajo previsto,
asi como de la estructura de las oficinas, por un importe total de 4,7 millones de USD.

174.  Se han logrado ahorros por valor de 0,9 millones de USD en relacion con la descentralizacion
de la gestién y las actividades de apoyo del PCT10, mientras que no se esperan obtener ahorros por lo
que respecta a la transferencia de funciones de la OCD a las oficinas regionales. Se hara particular
hincapié en asegurar la sinergia entre las actuales y las nuevas funciones de las oficinas regionales
para compensar la pérdida de economias de escala inherentes a la descentralizacién de funciones. Se
reconoce que serd necesario tal vez ajustar estas asignaciones provisionales de recursos durante la
ejecucion.

Red de oficinas en los paises

175.  Enel PTP, las representaciones de la FAO figuran en un capitulo aparte. La dotacion de
recursos para 2010-11 se mantiene casi en el mismo nivel que en el bienio anterior, antes de la
aplicacién de los aumentos de los costos. Sus contribuciones efectivas al marco de resultados se
seguiran analizando y elaborando durante el ciclo de aplicacién y se detallardn al presentar el informe
sobre la ejecucion del programa.

9 C 2008/4 parrafo 45.
10yéase la seccién I1.A sobre el PIA y el Examen exhaustivo.
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176.  Con el fin de ayudar a subsanar el déficit estructural de la red de oficinas en los paises, se ha
eliminado el coeficiente de descuento por vacantes, reduciéndose asi el déficit anual de 2,7 millones
de USD a 1,8 millones de USD11.. En 2010-11, y en espera de recibir nueva orientacién de los
Miembros sobre la cobertura de paises, el déficit restante de la red de representaciones de la FAO se
cubrird mediante el nombramiento de coordinadores de emergencia que actien como oficiales
encargados de las representaciones de la FAO (facilitando de este modo los vinculos entre las
actividades de socorro, rehabilitacién y desarrollo y el enfoque de presupuesto integrado que se estd
adoptando); la asignacién de funcionarios técnicos de las oficinas regionales como representantes de la
FAO; y la colocacidn de los actuales representantes de la FAO en los puestos vacantes de las oficinas
regionales.

Visitas de los representantes permanentes sobre el terreno

177.  Las visitas de los representantes permanentes sobre el terreno se han demostrado sumamente
utiles para permitir a los Miembros y los érganos rectores familiarizarse con la labor de las oficinas
descentralizadas. Estas visitas les permiten obtener una impresién de primera mano sobre los desafios
con que se enfrentan estas oficinas para prestar apoyo a los paises en sus esfuerzos humanitarios y de
desarrollo, asi como para comprender las opciones y cuestiones que pueden contribuir a mejorar el
funcionamiento de estas oficinas. Por lo general, las visitas se realizan en equipos de tres a seis
representantes permanentes pertenecientes a diversos grupos regionales. En el bienio 2010-11, se
proporcionardn fondos para cubrir los gastos adicionales realizados por las oficinas descentralizadas
para acoger las visitas de representantes permanentes. Se considera que, en funcién de los paises que
ante visitas, el tamafio de los equipos, y los gastos que habran de cubrirse, en el préximo bienio se
podran realizar entre cinco y diez visitas a los paises.

F. SERVICIOS LINGUISTICOS

178.  En su 136.° periodo de sesiones, celebrado en junio de 2009, el Consejo pidié que se
modificara el modelo de financiacién de los servicios lingiiisticos, a fin de pasar del sistema de
facturacion interna a uno de financiacién central. Las implicaciones del nuevo modelo propuesto
tienen que evaluarse més detenidamente para apreciar las repercusiones respecto de la distribucién
entre el presupuesto ordinario y fondos extrapresupuestarios, el principio de la paridad entre las
lenguas y los recursos disponibles. La plena aplicacién del nuevo modelo de financiacion quiza lleve
mas de un bienio. Tal como pidi6 el Consejo, se realizard un estudio en consulta con los Miembros.

G. AHORROS Y AUMENTOS DE EFICIENCIA

179.  Desde 1994, 1a FAO viene realizando ahorros por eficiencia, lo cual sigue revistiendo una
gran prioridad y constituye un proceso de gestion en curso. Los resultados de los esfuerzos realizados
por la Organizacién con objeto de reducir el costo de los insumos sin afectar negativamente a los
productos y de mejorar la recuperacion de los gastos ocasionados por los servicios prestados,
permitieron hacer ahorros por eficiencia por un monto superior a 140 millones de USD por bienio
desde 1994. A fin de fomentar propuestas creativas y proporcionar capital inicial para el desarrollo de
ideas nuevas y prometedoras, se establecieron a partir de 2008-09 un fondo para la innovacién y un
plan de incentivos financieros. En esta seccién se facilita un panorama de los nuevos ahorros y
aumentos de eficiencia alcanzados en 2008-09, asi como de los ahorros adicionales estimados que se
han calculado en el PTP 2010-11.

180. Al aprobar el Programa de Trabajo y Presupuesto para 2008-09, 1la Conferencia de la FAO
pidi6 que se determinaran ulteriores ahorros y aumentos de eficiencia por valor de 22,1 millones de
USD que habrian de lograrse durante el bienio, ademéds de un ahorro de 13 millones de USD ya
previsto en el PTP. En la consecucién de los ahorros necesarios en 2008-09, los departamentos y
oficinas aplicaron cinco enfoques innovadores, teniendo en cuenta las recomendaciones formuladas en

""'Véase la Seccion IILA 1) sobre los aumentos de costos previstos.



50 C 2009/15

la Evaluacidn externa independiente (EEI) y en el Examen exhaustivo, que se seguirdn utilizando en
2010-11:

e reduccidn del costo de los insumos;
simplificacién de los procedimientos de apoyo administrativo y operacional;
desjerarquizacioén selectiva;
ajuste progresivo de la combinacién de componentes de los recursos humanos;
aumento de la base de financiacién del Programa de Trabajo mediante la integracion de
recursos extrapresupuestarios.

181. La propuesta de lograr costos menores de los insumos (ahorro bienal estimado en 7,0 millones
de USD desde 2008) comprende: las iniciativas emprendidas en 2008-09, que continuardn en 2010-11
y abarcan: cambios en el Plan Bésico de Seguro Médico (BMIP); un contrato mds favorable para la
obtencidn de los servicios de viajes; la revision del costo de las prestaciones relacionadas con los
viajes; la transferencia de la funcién de auditoria local; la aplicacién de tecnologias de
telecomunicacién menos costosas; la reduccion del costo del software institucional y de escritorio en
el marco de un nuevo contrato de licencia empresarial; el aumento de la distribucién electrénica de los
documentos de reunién y de las publicaciones, y un acuerdo interinstitucional para la compra de
electricidad.

182.  En 2009 se aplicaron dos sectores de ahorros relacionados con los planes de seguro médico de
la FAO, que se traducirdn en ahorros por valor de alrededor de 1 millén de USD para la Organizacién
en 2010-11. El primero consistié en un acuerdo con el asegurador para mantener las tasas de
tramitacion de las reclamaciones y de gastos generales al nivel de 2007. Estas tasas han venido
creciendo en torno al 5 % anual. Se prevé que los ahorros correspondientes al bienio 2010-11
ascenderdn a 1,1 millones de USD aproximadamente, la mitad de los cuales se destina a la
Organizacion y la otra mitad beneficia directamente al personal. El segundo cambio se realizé por
recomendacién del Comité Asesor Mixto sobre Seguro Médico (JAC/MC), que habia tomado nota de
que el actual nivel de los limites establecidos para la contribucién de los jubilados favorecia en modo
creciente a las personas con periodos de servicio cortos, en comparacién con la mayoria de los
jubilados, que habian desarrollado carreras mds largas en las organizaciones. En consecuencia, el
Director General acogi6 la recomendacion del Comité de cambiar los limites maximos previstos en el
Reglamento del Personal para las contribuciones de primas de los jubilados, a fin de que
correspondieran a una pensién minima de aproximadamente 25 afios de servicio. Los ahorros para la
Organizacion relativos al bienio 2010-11 ascenderan a unos 500 000 USD aproximadamente.

183.  Los ahorros derivados de los cambios en los derechos de viaje dependen de factores externos
como los precios de mercado, las condiciones del sector, los precios de los combustibles y la
cotizacién de las monedas. En cuanto a los derechos de viaje por vacaciones en el pais de origen y
para visitar a la familia, la FAO proporciona un billete de avién a los propios funcionarios y a sus
familiares, o pueden pedir facultativamente una suma global en lugar de los billetes proporcionados
por la Organizacion. Como medida de ahorro de costos, el calculo de la suma global se modificé en
2008-09 al 75 % del precio completo menos costoso en clase econdmica no sujeto a restricciones,
publicado por la Asociacion Internacional de Transportes Aéreos (IATA) del lugar de destino al
aeropuerto mas cercano al lugar de residencia.

184.  Para reducir los costos de energia eléctrica la Organizacién suscribié un acuerdo
interinstitucional para la compra de energia eléctrica en el mercado liberalizado. Derivardn también
ahorros de la iniciativa dirigida a lograr que el lugar de trabajo y las practicas de trabajo de la FAO
sean mds respetuosos del medio ambiente. Tales medidas incluyen disposiciones para reducir el
consumo de electricidad mediante la sustitucién de las bombillas menos eficientes con nuevas
bombillas de bajo consumo de electricidad; la instalacién de temporizadores de iluminacién en los
pasillos, y las mejoras en la gestion de los sistemas de calefaccion, ventilacién y aire acondicionado
(HVAO).

185.  Por lo que respecta a la simplificacion de los procedimientos de apoyo administrativo y
operacional, se espera que determine unos ahorros bienales de alrededor de 2,6 millones de USD con
relacién a 2008. Un importante cambio en esta categoria es la descentralizacion de las operaciones del
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Programa de Cooperacién Técnica (PCT) a las oficinas descentralizadas. Aparte de la iniciativa de
ubicar las instancias decisorias para la aprobacion de proyectos del PCT en lugares mds cercanos a los
paises que reciben asistencia del PCT, se espera que el costo de la gestién, supervisiéon y coordinacion
del PCT disminuya en alrededor de 900 000 USD en 2010-11. Entre los sectores de ahorro cabe incluir
también la reduccidon de los gastos de almacenamiento externos.

186.  La supresion selectiva de puestos de director en la Sede dard lugar a ahorros por 19,7 millones
de USD a partir del comienzo del ejercicio en 2008, de los que 17,4 millones estan previstos en 2010-
11. La supresion afecta a 40 puestos de director en la Sede y a algunos puestos de SG vinculados a los
mismos que tal vez no sea necesario suprimir, reducir de categoria o revisar en cuanto a sus funciones.

187.  El ajuste progresivo de la combinacion de componentes de los recursos humanos (ahorros
bienales estimados en 5,4 millones de USD desde 2008). La experiencia de 2008-09 ha sefialado la
necesidad de una atenta gestion de los ajustes de los recursos humanos, a fin de asegurar al personal
oportunidades de carrera y lograr la combinacién mas idénea de recursos humanos funcionarios y no
funcionarios para la prestacion de los servicios. También es importante asegurar el mantenimiento de
un nivel critico de conocimiento técnico institucional. Parte de los ahorros resultantes de la
desjerarquizacion permitird la creacion de puestos subalternos de categoria profesional en la Sede y los
lugares descentralizados.

188.  Otro elemento en esta categoria se refiere a la construccion de instalaciones de recepcion de
visitantes externos, que se prevé se finalizardn para diciembre de 2009. Estas labores facilitaran
también el control del perimetro de la Sede y permitira la eliminacién de dos puestos de guardia de la
Sede sin comprometer los niveles actuales de seguridad, resultando en unos ahorros por eficiencia de
200 000 USD (véase la Seccion IIL.A).

189.  Aumento de la base de financiacion del Programa de Trabajo mediante recursos
extrapresupuestarios adicionales (ahorros bienales estimados en 2,3 millones de USD desde 2008).
Las medidas consisten en: la recuperacion del costo que supone para la FAO la tramitacién de las
solicitudes de visados y laissez-passer para otros organismos con sede en Roma; la financiacion
compartida de puestos en los casos en que los recursos extrapresupuestarios contribuyen directamente
al programa de trabajo; y la recuperacion de los gastos de apoyo reembolsables en consonancia con la
medida 3.16 del PIA. Esto se llevard a cabo en particular mediante la aplicacién de los principios
coherentes de recuperacion de costos de las Naciones Unidas y la distribucién de las directrices
correspondientes a las oficinas descentralizadas que participan en operaciones financiadas con cargo a
contribuciones voluntarias.

190.  Para continuar fomentando la identificacién y aplicacién de ahorros de costos y medidas de
eficiencia, el Fondo de Innovacion establecido en 2008-09, se mantendra en 2010-11. Los recursos
propuestos para este Fondo para 2010-11 ascienden a cerca de 1,4 millones de USD y el programa serd
administrado por el Director General Adjunto (Operaciones). Se continuara prestando particular
atencion a la iniciativa de proporcionar capital inicial limitado para el desarrollo de ideas
prometedoras sobre ahorros por eficiencia.

El paso a un solo Centro de Servicios Compartidos en todo el mundo

191. La EEI recomendé un examen exhaustivo externo (EE) de las funciones administrativas de la
FAOQO y este se llevo a cabo en el periodo comprendido entre junio de 2008 y abril de 2009. El EE no
emprendié un andlisis del Centro de Servicios Compartidos en Budapest, pero en el examen se
recomendé que se siguiera evaluando si las funciones del Centro de Servicios Compartidos situado en
Roma podian realizarse de manera mas eficiente en cuanto a costos en Budapest. En el estudio
también se aconsejaba que la Organizacién reconsiderase si resultaba realmente necesario disponer de
tres nodos en zonas geograficas distintas para el Centro de Servicios Compartidos.

192.  En consecuencia, se dio comienzo en el primer trimestre de 2009 a un examen mas detallado
de la dotacién de personal y las lineas de notificacidn del Centro de Servicios Compartidos, que
también realizaron unos contratistas externos. Después de una primera fase de andlisis concluida a
mitad de 2009, se propone la reduccién significativa de la dotacién de personal del nodo Centro de
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Servicios Compartidos en Roma. En este trabajo también se recomendaba la fusion de los nodos de
Bangkok y Santiago en el nodo de Budapest. En dicha fase del trabajo no se realiz6 un andlisis
detallado de las funciones que actualmente se realizan en esos nodos y sigue pendiente en una segunda
fase un nuevo estudio detallado de los volimenes de transaccién y de los procesos de trabajo en los
nodos del Centro de Servicios Compartidos.

193.  El Comité de Finanzas, en su 128.° periodo de sesiones celebrado en julio de 2009, exhort6
firmemente a la finalizacién de este andlisis interno, especialmente en lo referente al establecimiento
de un solo nodo en todo el mundo. Esta previsto finalizar este examen para 2010 con algtin apoyo
externo y la plena participacién del personal interno, tanto en las oficinas regionales como en las
oficinas descentralizadas a las que actualmente prestan sus servicios los nodos.

194.  Por tanto, se subraya que esta iniciativa debe someterse a un nuevo examen detallado en 2010.
Se prevé que se vean afectados 24 puestos en Bangkok y Santiago y se calcula provisionalmente que
la fusién de los tres nodos en uno pueda suponer unos ahorros cercanos a los 1,8 millones de USD por
bienio a través de diferenciales favorables en los costos de personal de los sueldos de la categoria de
Servicios Generales en los lugares afectados y a la luz de las economias de escala que podrian
obtenerse con un solo nodo en todo el mundo, en comparacién con tres nodos separados en husos
horarios diferentes.

195.  Con respecto al posible calendario de aplicacion y sin perjuicio de que se confirmen las
conclusiones preliminares de la primera fase a lo largo de la segunda, una transicién a un solo nodo en
todo el mundo podria realizarse en la segunda mitad de 2011, con miras a disponer de un solo nodo
operativo hacia finales de 2011. Seria necesario sufragar los costos de transicién no recurrentes y de
redistribucién para una iniciativa de este tipo y la cuantia de tales costos dependeria también del
tiempo de preparacidn para la puesta en préctica del modelo revisado de funcionamiento del Centro de
Servicios Compartidos.
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II.  Otros aspectos financieros y presupuestarios esenciales

A. NECESIDADES PRESUPUESTARIAS ADICIONALES PARA EJECUTAR
EL PROGRAMA DE TRABAJO

196.  En esta seccion se computan los fondos necesarios para financiar plenamente el programa de
trabajo mediante las cuotas asignadas preservando el poder de compra de la consignacién neta
propuesta a través de la estimacion de los incrementos en los costos.

1) Incrementos previstos en los costos
Metodologia y contexto

197.  La metodologia utilizada para el cdlculo de los incrementos de costos en este PTP 2010-11 se
rige por criterios anteriormente aprobados por el Comité de Finanzas, el Consejo y la Conferencia. Las
estimaciones de los incrementos de costos se elaboran tomando como base los ajustes de los costos
efectivos que se han registrado en el bienio en curso y las proyecciones de costos para el siguiente y,
antes de terminar el PTP, se actualizan los datos para tener en cuenta las tendencias y previsiones mas
recientes respecto de los costos. Los ajustes financieros para el bienio se subdividen en bienalizacion e
inflacion.

198.  La bienalizacion refleja las repercusiones financieras en 20010-11 de los ajustes de los costos
que han tenido lugar en 2008-09. En cuanto tal, la bienalizacién refleja objetivamente los efectos
financieros de los acontecimientos que de hecho habran tenido lugar antes de la ejecucién del
presupuesto de 2010-11. Por consiguiente, las consecuencias financieras de la bienalizacién son
fundamentalmente una cuestién de hecho y de aritmética, no una conjetura o planificacién a largo
plazo.

199. Lainflacion representa la repercusion que tendran sobre los gastos correspondientes al bienio
2010-11 los ajustes que se prevé tendran lugar en diversos momentos durante el préximo bienio. Con
el fin de asegurar una gestion fiscal prudente y una verificaciéon independiente, se siguen utilizando
prondsticos externos de la Economist Intelligence Unit y datos publicados de érganos de solvencia
reconocida como la Comisién de Administracién Publica Internacional (CAPI). Se resumen a
continuacion las hipétesis de planificacion.

200. Las estimaciones de los incrementos de costos se han actualizado desde que el Comité del
Programa y el Comité de Finanzas examinaron el proyecto de PTP 2010-1112 en julio de 2009. Dos
acontecimientos recientes han supuesto un ajuste a la baja de 5 millones de USD en la estimacién de
los incrementos de costos con respecto a la remuneracién pensionable de la categoria profesional y el
efecto bienalizado de la devaluacién del délar EE.UU. frente a las monedas locales en las oficinas
descentralizadas.

Perspectiva general de los incrementos de los costos

201.  Las necesidades adicionales derivadas de los incrementos de costos a fin de preservar el poder
de compra correspondiente a 2008-09 de la consignacién neta propuesta en 2010-11 se cifran en 49,9
millones de USD. Esta cantidad representa un aumento global de los costos del 5,3 %.

202.  Los incrementos de los costos para el bienio 2010-11 son considerablemente inferiores a los
estimados para el bienio 2008-09 y estdn en consonancia con los incrementos de los costos de los
bienios anteriores, como se muestra en el Cuadro 5.

12PC 102/3 — FC 128/11 a) (Rev. 1 — Version inglesa solamente).
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Cuadro 5: Serie cronologica de los incrementos de costos (millones de USD)*

Bienio Presupuesto total Del cual, total de Porcentaje de
aprobado aumentos de costos presupuesto, al neto de
aumentos de costos
2008-09 929,8 101,4 12,2%
2006-07 765,7 44,6 6,2%
2004-05 749,1 33,0 4,6%
2002-03 651,8 47,7 7,9%
2000-01 650,0 31,3 5,1%

* Las fuentes de estos datos son las siguientes:

Para 2008-09, el Cuadro 5 que figura en el parrafo 225 de documento C2007/3

para 2006-07, 1a nota a pie de pagina 29 del documento C 2005/3

para 2004-05, célculo a partir del Programa de Labores y Presupuesto revisado en el parrafo 10 (PC91/3 — FC 107/14 —
IMO04.1/2)

para 2002-03, cdlculo a partir de las tablas que figuran en los parrafos 162 y 197 del documento C 2001/3

para 2000-01, la tabla del pdrrafo 141 del documento C 99/3

203. La estimacion de los incrementos de los costos para 2010-11 se resumen por categoria de
factor en el Cuadro 6. La estimacién de los incrementos de los costos por valor de 49,9 millones de
USD corresponden a un incremento bienal de los costos del 5,3 % (equivalente a un aumento anual del
3,5 %). Los servicios de personal representan con mucho la mayor parte (42,9 millones de USD,
equivalente al 6,2 %) del total de los incrementos de los costos, incluido un aumento superior al
normal en el coeficiente de descuento por vacantes, de 2,6 millones de USD (ajuste bienal de

500 000 USD vy la eliminacién del coeficiente de descuento por vacantes para los FAOR vy las oficinas
de enlace, de 2,1 millones de USD). En el cuadro que figura a continuacién se exponen en detalle los
incrementos de costo por categoria.

Cuadro 6: Resumen de los incrementos de los costos en el marco de la consignacion neta en
2010-11 a las tasas de descuento por vacantes de 2008-09 (millones de USD)*

Consignacion  Bienalizacion Inflacién Incre- Incre- Porcentaje del
neta mentos mento incremento de
propuesta del de costos  porcen- los costos
PTP 2010-11 a para tual de atribuible a
los costos de 2010-11 los costos  cada
2008-09 componente
del costo
Servicios de personal
Sueldos, contribuciones a la 654,2 16,3 19,4 35,7 5,5% T2%
Caja de Pensiones y subsidios
Prestaciones después del 37,4 - 4,6 4,6 12,3% 9%
servicio
Rescisiones por acuerdo mutuo 4,0 - - - 0,0% 0%
Ajuste con el coeficiente de - - - 2,6 - 5%
descuento por vacantes
Total de los servicios de 695,6 16,3 24,0 42,9 6,2% 86 %
personal
Total de bienes y servicios 250,2 - 7,0 7,0 2,8% 14%
Cuantia del presupuesto para 945,9 16,3 31,0 49,9 5,3% 100 %

la consignacion neta y
necesidades adicionales

* El desglose del presupuesto por categoria de factores segtin figura en la columna titulada “Consignacién neta
propuesta del PTP 2010-11 a los costos de 2008-09” refleja la combinacién propuesta de factores de la
propuesta de 2010-11 a los costos de 2008-09.
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Servicios de personal

204.  Los servicios de personal comprenden todos los costos relativos a personal, incluidos sueldos,
aportaciones al fondo de pensiones, prestaciones familiares, seguridad social y otros derechos
relacionados con el personal, asi como prestaciones después del cese en el servicio tanto para el
personal profesional como de servicios generales. Los incrementos de los costos de servicios de
personal derivan de decisiones referentes al sistema comtin de las Naciones Unidas, segin han sido
revisadas por la CAPI y aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas, y de otros
factores externos, tales como los tipos de cambio de mercado vigentes. Este dltimo elemento es
especialmente importante para los costos de personal en las oficinas descentralizadas en que las
monedas locales se han reforzado frente al d6lar estadounidense. Los aumentos de la CAPI se aplican,
en su caso, por lugar de destino y categoria de personal3. Para mitigar los efectos financieros de los
incrementos de costos, la Organizacién ha utilizado las cifras que figuran en la parte inferior de la
gama de hipétesis relativas a la inflacion futura, teniendo en cuenta el actual entorno econémico y la
volatilidad de los tipos de cambio.

205.  Segun las estimaciones, los servicios de personal aumentaran en un 6,2% (el 4,1% por afo) en
comparacion con el bienio anterior, y representan 42,9 millones de USD del total de los incrementos
de los costos, tal como se resume en el Cuadro 6. La inflacion representa 24 millones de USD (es
decir, los efectos de costos derivados de los ajustes que se prevé se producirdn a partir de enero de
2010), mientras que la bienalizacién se calcula en 16,3 millones de USD (es decir, los efectos de los
incrementos financieros en 2010-11 derivados de los ajustes de los costos de personal que se estan
produciendo en el bienio en curso).

206. Los principales elementos que contribuyeron a la bienalizacién en la cuantia de 16,3 millones
de USD se derivaron de:

® la presupuestacion insuficiente de las tasas de costos unitarios de personal en el bienio en
curso para los sueldos del personal profesional, una cuantia superior a la presupuestada en
peticiones de subsidios de educacidn y prestaciones por contratacion y traslados, prestaciones
por familiares a cargo de personal profesional y de servicios generales, asi como incrementos
de costos por sueldos y pensiones de la categoria de servicios generales!;

® Jos efectos de la devaluacion del délar estadounidense frente a las monedas locales en las
oficinas descentralizadas, en particular en el primer afio del bienio; la consignacién
presupuestaria para el ajuste de las monedas locales frente al délar estadounidense en las
oficinas descentralizadas ha sido objeto de examen y se ha reducido desde la elaboracién del
proyecto de PTP;

e ¢l efecto financiero adicional de todos los incrementos de los costos que han entrado en vigor,
0 se espera que entren en vigor en los meses restantes de 2008-0915, habiéndose producido un
ajuste a la baja respecto del proyecto de PTP debido a la decisién de la CAPI de 31 de julio
de no ajustar la remuneracion pensionable de la categoria profesional en 2009.

207.  Se ha informado a los érganos rectores de la FAO de que los incrementos de los costos de
personal son dificiles de prever a pesar de los sistemas de informacién perfeccionados utilizados para
analizar las pautas de los costos corrientes y cuantificar las tendencias'é lo cual ha determinado una
variacion con respecto a las estimaciones presupuestarias preparadas antes de elaborar el presupuesto.

208.  Por lo que respecta a la inflacion, se prevé un aumento total de costos de 24 millones de USD
en concepto de servicios del personal tomando como base las estimaciones relativas a los distintos
componentes de costos, en particular:

13 Los costos unitarios de personal para el PTP se basan en los costos efectivos junto con los ajustes en los costos que se han
producido en 2008-09 (bienalizacién) y la prevision de los futuros incrementos de los costos (inflacién). Los costos efectivos
de personal se agrupan por region geografica para asegurarse de que el cdlculo de los costos unitarios se basa en datos mds
sélidos.

14 Véanse los documentos FC 126/2 y FC 128/3.

'3 Véase el documento FC 128/INF/6 de AFH sobre las decisiones de la CAPI.

16 Véase el documento FC 113/10 (Tratamiento de la variacién de los gastos de personal).
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e para los sueldos y pensiones del personal de servicios generales y los sueldos de la categoria
profesional, se prevé un aumento del 2 % en 2010 y del 2,5 % en 2011, porcentaje
ligeramente superior al prondstico de la Economist Intelligence Unit (EIU) para el indice de
sueldos nominales italianos correspondiente a 2010 (1,7 %) y a 2011 (2,3 %), teniendo en
cuenta que el indice salarial oficial para Italial” en 2009 fue del 2,8 % y serd utilizado por la
CAPI a los efectos de determinar las escalas de sueldos para el personal de Servicios
Generales en Italia;

¢ un promedio de factores como los indices de inflacion, las previsiones del tipo de cambio y la
evolucion reciente de los aumentos, aplicados a los costos de personal en otros lugares de
destino;

e para los gastos corrientes de servicios correspondientes al seguro médico después del cese en
el servicio (ASMC)), el Fondo para liquidaciones (FPT), el Fondo de indemnizaciones por
cese en el servicio para la categoria de servicios generales y el Fondo de indemnizaciones, un
aumento global de 4,6 millones de USD en comparacion con una cuantia basada en las
evaluaciones actuariales de 31 de diciembre de 2007 y 2008. La mayor parte del aumento
corresponde al ASMC.

209.  Se mantiene la consignacion de 4 millones de USD en los costos de personal presupuestados
para tener en cuenta los posibles costos de rescisiones de nombramientos por acuerdo mutuo, en
consonancia con la medida 3,73 del PIA destinada a establecer un fondo para redistribucién y cese en
el servicio del personal. Se mantienen asimismo las consignaciones anteriormente presupuestadas en
concepto de costos de personal para la rotacion basada en cerca de 50 traslados de personal por bienio.
El costo adicional que deriva del aumento de la rotacién del personal en el bienio se incluye en los
costos de aplicacion del PIA.

210.  Enlo concerniente a la remuneracion pensionable de la categoria profesional, para 2010 y
2011 se incluyeron, respectivamente, unos incrementos del 2,4 % y del 2,3 % basados en el indice
medio de sueldos nominales de la EIU correspondiente a los EE.UU. En el contexto de la
bienalizacién se ha tenido en cuenta también el aumento generalizado del 6,55 % en agosto de 2008,
mientras que la dotacion para un aumento del 4 % en agosto de 2009 prevista en el proyecto de PTP se
ha eliminado debido a la decisidn adoptada el 31 de julio por la CAPI de que no se produzca ningtin
incremento en 2009.

211.  Se prevé un incremento de costo del plan de seguro médico basico en el préximo bienio, con
una tasa de inflacién del 6,5% para cada afio. Este aumento incluye las dltimas tendencias registradas
respecto de los costos médicos frente a las primas y corresponden a las hipétesis de los actuarios en su
valoracién de la inflacion de los costos médicos para 2008. Como se ha indicado en la Seccion 11.G
sobre ahorros y aumentos de eficiencia, algunas medidas aplicadas en 2009 determinaron ahorros por
eficiencia y, por consiguiente, estan repercutiendo también positivamente en los incrementos de los
costos. No obstante, el incremento sigue siendo superior a la inflacién general de precios al
consumidor, como se prevé también para las tendencias de inflacién de los costos médicos.

Bienes y servicios

212.  Esta partida de gastos comprende Otros recursos humanos, Viajes, Gastos generales de
funcionamiento, y Mobiliario, equipo y vehiculos, estimdndose su inflacién en un promedio del 1,9 %
anual, lo cual determina unas necesidades de 7 millones de USD a lo largo del bienio (2,8 %) a fin de
mantener el poder adquisitivo de estos factores. La estimacion se basa en la media ponderada del
indice de precios estimado de la EIU para Italia aplicado a los gastos de la Sede y en la de los Estados
Unidos de América y el mundo en el caso de los gastos en los lugares de destino descentralizados.

Coeficiente de descuento por vacantes

213.  El coeficiente de descuento por vacantes consiste en una reduccion de la partida
presupuestaria para el costo estimado de los puestos de plantilla a fin de tener en cuenta que algunos

17ISTAT indice delle retribuzioni contrattuali orarie per contratto (impiegati)- industria e commercio - con pesi uguali alla
popolazione.
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de ellos estaran vacantes durante algin tiempo como consecuencia de movimientos de personal. La
metodologia del coeficiente de descuento por vacantes aprobada por el Consejo en su 107° periodo de
sesiones para su aplicacion a partir del presupuesto de 1996-97 se ha aplicado sistematicamente desde
entonces a todos los presupuestos.

214.  La metodologia adoptada para los puestos actuales se basa en tres factores:
e tasas de movimiento de personal, calculadas segtn los ceses en el servicio;
e plazos habituales para la contratacidn;

e el grado en que se prevén los ceses, de manera que puedan también preverse las medidas de
contratacién y reducirse por lo tanto el tiempo real para cubrir las vacantes.

215.  De acuerdo con la metodologia establecida, se ha aplicado un promedio rotatorio de cinco
afios (es decir, de 2004 a 2008 inclusive) para calcular las tasas de movimiento de personal. Esto
arroja una tasa media de rotacion del 6,85% para el personal profesional y del 6,02% para el de
servicios generales. En comparacién con el promedio rotatorio de cinco afios utilizado en el PTP para
2008-09, la tasa de movimiento ha descendido en 0,06 % para los profesionales y ha aumentado en
0,32 % para el personal de Servicios Generales.

216.  En la actualidad, los plazos habituales para la contratacion son los siguientes: personal
profesional, 42 semanas o 0,81 afios; y personal de servicios generales 25 semanas o 0,48 afios.

217.  El nimero de los ceses que pueden preverse se deriva de un estudio de las razones para el
cese, cuyos resultados se resumen a continuacion.

Cuadro 7: Grado en que pueden preverse medidas de contratacion

Profesionales Servicios Generales
Categoria de ceses en el servicio (% de plantilla) N.° de semanas (% de plantilla) N.° de semanas
previstas previstas

Ceses en el servicio previstos (p. €j. ceses 44 % 42 semanas o 26 % 25 semanas
obligatorios) mas
Ceses previstos por un periodo limitado (p. 43 % 12 semanas 54 % 8 semanas
ej. renuncias con notificacion)
Ceses en el servicio imprevistos 13 % 0 semanas 20 % 0 semanas

218.  Estos resultados se han aplicado para calcular el coeficiente de descuento por vacantes
correspondiente a 2010-11, equivalente a 2,41 % para la categoria profesional y 1,65 % para la de
servicios generales respectivamente. En comparacién con los porcentajes utilizados en 2008-09, el
coeficiente descuento por vacantes no ha cambiado para la categoria de servicios generales y ha
disminuido ligeramente para la categoria profesional (con respecto al 2,51 %) ya que se preveian mas
ceses en el servicio durante este periodo. El nuevo coeficiente de descuento por vacantes ha
aumentado los costos de personal en 500 000 USD.

219.  En el pasado, la presupuestacion a las tasas estandar ajustadas para tener en cuenta el
coeficiente de descuento por vacantes ha originado a menudo costos sin financiar en las oficinas con
escaso numero de vacantes presupuestadas, tales como las oficinas en los paises y las oficinas de
enlace, que no estdn en condiciones de “absorber” dicho coeficiente y, por consiguiente, en general,
requieren recursos adicionales a los previstos en sus presupuestos establecidos. En muchos casos, la
diferencia entre los costos con factores de descuento y sin ellos para los puestos cubiertos han tenido
que financiarse a nivel central, a través de la reprogramacién de recursos de otros sectores.
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220.  Enla EEIl y el PIA se ha determinado el "déficit estructural” de los FAOR sobre la base de que
se mantengan ocupados en todo momento todos los puestos de las representaciones de la FAO
presupuestados’s. Una solucion para cerrar este déficit seria la de eliminar el ajuste del coeficiente de
descuento por vacantes, conforme se recomienda en la EEI.

221.  Basandose en estos factores, los grupos de trabajo del CoC-EEI han convenido con la
propuesta de la Administracion de eliminar el ajuste del coeficiente descuento por vacantes para todos
los puestos presupuestados en la red de representaciones de la FAO. La Administracion propone
ampliar esta medida a fin de incluir todos los puestos presupuestados de las oficinas de enlace que
experimentan andlogas limitaciones.

222.  En consecuencia, en la propuesta de consignacion neta para 2010-11, las oficinas de los
FAOR vy las oficinas de enlace se han presupuestado sin aplicar tasas de descuento para el bienio. Esta
medida determina un aumento de 2,1 millones de USD de los costos de personal (1,8 millones de USD
para los FAOR y de 300 000 USD para las oficinas de enlace).

223.  Enel Anexo XI figura un resumen de la propuesta por resultados de la Organizacién antes y
después de aplicar los incrementos de costos.

2) Plan inmediato de accion y gastos de seguridad
Necesidades adicionales a fin de ejecutar el programa de trabajo para 2010-11

224.  Se prevén necesidades adicionales en exceso de la cuantia nominal del presupuesto de 2008-
09 para el Plan inmediato de accidn y los gastos de seguridad.

Plan inmediato de accion

225.  Segun se muestra en el Cuadro 8, 4 millones de USD en costos del PIA quedan cubiertos
dentro de la cuantia de la consignacién de 2008-09 y los restantes 15,5 millones se proponen como
necesidad adicional dentro de la cuantia de la consignacién neta de 2010-11.

226.  Por tanto, conforme se explica en la Seccion II. A, tras un examen de las hipdtesis en que se
sustentan los costos del PIA y el establecimiento de prioridades y secuencias para las medidas, 19,5
millones de USD de los costos estimados para la aplicacién del Plan inmediato de accion fueron
incorporados en la consignacidn neta, debiéndose financiar otros 19,1 millones de USD con cargo a
contribuciones voluntarias bésicas.

18 C 2008/4 parr. 45.
19C 2007/7 A.1, parr. 1207, recomendacién 7.3 de la EEL
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Cuadro 8: Objetivo necesidades adicionales en 2010-11 (en miles de USD a tasas de 2008-09)

Necesidades adicionales: Plan inmediato de accién y gastos de seguridad

Plan inmediato de acciéon

Necesidades totales del PIA en 2010-11 dentro de la consignacién neta 19523
Costos del PIA dentro de la base presupuestaria de 2008-09 4 000
Cantidad adicional dentro de la consignacion presupuestaria - PIA 15523
Gastos de seguridad

Necesidades totales de seguridad en 2010-11 25 355
Cantidad presupuestada para seguridad desde 2008-09 23292
Estimacion de transferencia desde 2008-09 1400
Cantidad adicional dentro de la consignacién presupuestaria — 663
Gastos de seguridad

Necesidades adicionales totales en 2010-11 16 186

Gastos de seguridad

227.  El Servicio de gastos de seguridad (SEF) fue establecido por la resolucién 5/2005 de la
Conferencia, con la finalidad de proporcionar una cobertura general a los gastos de personal y de otro
tipo directamente relacionados con la seguridad y la incolumidad del personal y los bienes de la
Organizacion.

228.  Las necesidades basicas para 2010-11 se estiman en 23,1 millones de USD, lo que representa
una disminucién de aproximadamente 200 000 USD con respecto al bienio anterior, debido a los
ahorros por eficiencia previstos tras la creacion del pabellén de la entrada de la Sede. No obstante, el
aumento de las necesidades, que actualmente se estdn estudiando en el contexto de un reciente examen
de auditorfa interna y los debates mds amplios en curso en el dmbito de las Naciones Unidas, se
estima en 2,3 millones de USD aproximadamente, lo que da como resultado una peticidn total de

25,4 millones de USD. Para el bienio 2010-11, se prevé que la mayor parte del aumento de las
necesidades se compensara con los fondos que se arrastren del bienio 2008-09, quedando por cubrir
una necesidad adicional de 700 000 USD, segtin se muestra en el Cuadro 8.

229.  El Departamento de Seguridad y Vigilancia de las Naciones Unidas sigue notificando un
creciente niimero de amenazas contra el sistema de las Naciones Unidas. En un esfuerzo por evaluar
su propia capacidad de respuesta, la FAO inici6 una auditoria interna de sus propios servicios de
seguridad en todo el mundo. Los resultados preliminares subrayaron la necesidad de medidas urgentes
que permitan mitigar los posibles riesgos para el personal y los bienes de la FAO en la Sede y sobre el
terreno.

230.  Para mejorar la seguridad en la Sede se requerirdn recursos adicionales que contribuyan a
reforzar el control del perimetro, en colaboracién con las autoridades del pais anfitrion. Esta labor
comprende la instalacién de barreras fisicas en torno a los locales, la capacidad de detectar la
vigilancia hostil, mejorar la capacidad de dotar de personal cada punto de acceso, instalar y hacer
funcionar sistemas modernos de verificacién de peatones y visitantes motorizados.

231.  Las medidas de seguridad en las oficinas descentralizadas requieren una mayor capacidad para
analizar los riesgos, capacitar al personal directivo en la gestidn de riesgos, y prestar asistencia a las
oficinas descentralizadas a fin de evaluar los riesgos para desempefiar las actividades que se les han
encomendado. Serd necesario incorporar las necesidades de seguridad en la formulacién y
presupuestacion de programas y aplicar medidas de mitigacién como las establecidas en las normas
minimas de seguridad operacional (NMSO) y las normas minimas de seguridad de los domicilios
(NMSD), de conformidad con las medidas especificas del lugar de destino, establecidas por el sistema
de gestion de la seguridad de las Naciones Unidas.
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B. ELEMENTOS PARA LA MEJORA DE LA SALUD FINANCIERA, LA LIQUIDEZ Y LAS
RESERVAS DELA FAO

1) Situacion del Fondo General y de los fondos afines

232.  La salud financiera de la Organizacién puede evaluarse en relacion con los tres componentes
siguientes de los Fondos General y afines:

a) el Fondo General, que refleja el resultado histérico acumulado de todos los ingresos por
cuotas de los Miembros, todos los ingresos varios y de otro tipo, compensados por los gastos
acumulativos destinados a la ejecucion del Programa de Trabajo;

b) el Fondo de Operaciones (FO), que se autoriza en la cuantia de 25,7 millones de USD. Su
finalidad principal es adelantar dinero al Fondo General para financiar los gastos en espera de
recibir las cuotas asignadas para el presupuesto. El FO puede utilizarse también para financiar
operaciones de emergencia no contempladas en el presupuesto;

c) la Cuenta Especial de Reserva (CER), que se autoriza en la cuantia del 5 % del presupuesto de
trabajo efectivo (esto equivaldria a 38,3 millones de USD en el bienio 2008-09). Creada por la
Resolucién 27/77 de la Conferencia en 1977 y ampliada por las Resoluciones de la
Conferencia n° 13/81 y 17/89, y por nuevas orientaciones proporcionadas por la Conferencia
en 20052, protege al Programa de Trabajo ante los efectos de costos adicionales no
presupuestados generados por las fluctuaciones adversas de las divisas y por las tendencias
inflacionarias no presupuestadas. La CER puede adelantar también dinero con caracter
reembolsable al Fondo General.

233.  Lasituacion de los Fondos General y afines al 31 de diciembre de 2008 (sin auditar)2! se
resume como sigue:

Cuadro 9: Fondos General y afines al 31 de diciembre de 2008

Millones de
USD
Fondo General (déficit) 412,7)
Fondo de Operaciones 0,0
Cuenta Especial de Reserva 15,9
Total de los Fondos General y afines (déficit) al 31 de diciembre 2008 (396,8)

234.  El saldo neto en el total de los Fondos General y afines al 31 de diciembre de 2008 representa
una disminucion de 424,2 millones de USD en comparacién con los saldos de los fondos al 31 de
diciembre de 1997, la fecha en que la Organizacién present6 su dltimo informe de saldo positivo de
los fondos de 27,4 millones de USD. Véanse a continuacidn los principales factores que han
contribuido a esta disminucidn resumidos como sigue:

20 C 2005/REP, parr. 101.
2L EC 126/7 pag. 4.
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Cuadro 10: Déficit de los Fondos General y afines al 31 de diciembre 2008

Millones de
USD

Superdvit total de los Fondos General y afines al 31 de diciembre de 1997* 274
Disminucién de las consignaciones para cuotas 139,0
Costos no financiados del ASMC y el TPF por servicios prestados en el pasado (519,6)
Gastos no presupuestados (59,3)
Otros superavit/déficit 1998-2007 (netos) 15,7
Déficit total de los Fondos General y afines al 31 de diciembre de 2008 (396,8)

*C99/5 pagina 5.

Disminucion de las consignaciones para cuotas

235.  Antes de 2006-07, la politica de la Organizacién consistia en establecer una consignacion que
cubriera el 100 % de las contribuciones pendientes de recibir de los Estados Miembros hasta el
momento de su cobro efectivo. A partir de 2006-07 la Organizacion reviso su politica de tal manera
que, cuando no se considera posible recaudar estas cuotas, se establece una consignacién
correspondiente a las mismas solo en circunstancias excepcionales. La disminucién de esta
consignacion resulté en una mejora del saldo del Fondo General en 139 millones de USD.

Costos no financiados del ASMC y el TPF por servicios prestados en el pasado

236.  En el periodo transcurrido desde 1997, la Organizacién ha contabilizado progresivamente todo
el valor del pasivo de los servicios prestados en el pasado relacionados con el Plan de seguro médico
después del cese en el servicio (ASMC) y el Fondo para liquidaciones (TPF) conforme se habia
determinado en la valoracién actuarial externa. El efecto acumulativo neto del reconocimiento del
pasivo de servicios prestados en el pasado en exceso de las cuotas adicionales establecidas para
financiar dicho pasivo durante este periodo ha sido de 519,6 millones de USD2, al final de 2008.

Gastos no presupuestados

237.  En el periodo transcurrido desde 1998, los gastos no presupuestados, por un total de 59,3
millones de USD, no han contado con una financiacién equivalente, por lo que han contribuido a
empeorar el déficit total de los Fondos General y afines:

a) las resoluciones de la Conferencia 7/97 y 3/99 autorizaron al Director General a hacer frente a
los costos de redistribucién del personal y de cese en el servicio por encima de las
consignaciones presupuestarias netas aprobadas para 1998-99 y 2000-01, respectivamente. los
costos correspondientes de 10,6 millones y 8,4 millones de USD2 se imputaron al Fondo
General,

b) los pagos en exceso de las cantidades determinadas por la valoracién actuarial para el Fondo
de liquidaciones (TPF), que ascendieron a 9,4 millones de USD? en 2002-03; 2,9 millones de

22 E] pasivo total sin financiar notificado al 31 de diciembre de 2008 era de 736,8 millones de USD para el ASMC vy de 50,6
millones de USD para el TPF . Estos saldos incluyen también las pérdidas actuariales no contabilizadas de 312,3 millones de
USD todavia no imputadas al Fondo General, compensadas por la asignacion de inversiones a largo plazo de los activos
reservados para financiar el pasivo.

2 2001/5, pag. 14, nota 11.

2 2003/5, pag. 10, nota 10.

¥ C 2005/5A, pag.12, nota 10.
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USD en 2004 052 y 8,2 millones de USD en 2006-0727, se imputaron al Fondo General, sin
proveer una financiacién equivalente;

¢) los costos de los servicios corrientes no presupuestados para el ASMC, por valor de
13,4 millones de USD,” se imputaron en 2006-07 al Fondo General, sin proveer una
financiacién equivalente;

d) se imputaron 6,4 millones de USD?2s a la Cuenta Especial de Reserva en 2006-07 para cubrir
parte del aumento no previsto de los sueldos del personal de Servicios Generales de la sede.

238.  Si bien el cambio en la politica contable de la Organizacién respecto de las consignaciones
para las cuotas por cobrar de los Estados Miembros ha contribuido a mejorar en 139 millones de USD
el saldo del Fondo General, la elevada cuantia de las cuotas asignadas pendientes de pago sigue siendo
uno de los principales factores que afectan a la liquidez de la Organizacién. La cuantia total de las
cuotas pendientes al 31 de diciembre de 2008 ascendia a 160,4 millones de USD. Es evidente que la
Organizacion sigue siendo muy vulnerable al déficit de caja debido al nivel sumamente elevado de
cuotas atrasadas correspondientes a los afos anteriores, los retrasos en el pago de las cuotas corrientes,
y la insuficiencia de las reservas en efectivo.

2) Necesidades para estabilizar el déficit del Fondo General
y evitar la escasez de liquidez

239.  Salvo en el caso de que los 6rganos rectores adopten medidas significativas para mejorar el
calendario de pagos de las cuotas asignadas, restablecer las redes de seguridad como el Fondo de
Operaciones y la Cuenta Especial de Reserva, y abordar el pasivo no financiado, la Organizacion se
verd imposibilitada de mejorar la situacién de liquidez futura o de abordar adecuadamente el déficit
acumulado con cargo al Fondo General. En esta seccion se cuantifican las necesidades para por lo
menos estabilizar el déficit del Fondo General abordando el pasivo recurrente sin financiar segin
figuran en la contabilidad de la Organizacién (pasivo por servicios prestados en el pasado ligado al
ASMC y al TPF) y para restablecer las redes de proteccion destinadas a evitar los problemas de
liquidez mediante la reposicion en una sola vez de las reservas (FO y CER).

240.  Enel Cuadro 11, la financiacion adicional minima se limita a las dreas especificas respecto de
las cuales la Secretaria ya ha recibido orientaciones positivas de los 6rganos rectores, mientras que la
financiacién adicional deseable para restablecer la salud financiera y la situacion de liquidez refleja la
estimacién de la Secretaria de las necesidades efectivas para mejorar la salud financiera de la FAO.

241.  La financiacién adicional minima comprende:

¢ un monto de 6,4 millones de USD para reponer en la Cuenta Especial de Reserva la cuantia
equivalente para una parte del aumento no presupuestado de los sueldos del personal de
servicios generales de la Sede, conforme habia recomendado ya el Consejo en su
131.° periodo de sesiones de noviembre de 2006;

¢ un monto de 25,2 millones de USD30 para el pasivo del ASMC por servicios prestados en el
pasado, en consonancia con el principio establecido por el Consejo en noviembre de 2005 de
“recomendar para bienios futuros la financiacion por la cuantia prescrita en las valoraciones
actuariales mds recientes”.

242.  Tal como se resume en el Cuadro 11, las necesidades para restablecer la salud financiera de la
Organizacion varian de 31,6 millones de USD para la financiacién adicional minima (en consonancia
con la orientacién de los 6rganos rectores) a 163,0 millones de USD para la financiacién adicional
deseable (conforme a la opinidn de la Secretaria sobre los requisitos necesarios para mejorar sustancial

26 C 2007/5A, pag.12, nota 9.

1 C 2009/5A, pag.7, nota 6.

8 2003/5, pag. 10, nota 10.

¥ La Organizacién llevaré a cabo un examen de la funcién, el propdsito y el tratamiento contable de las reservas en el
contexto de la puesta en practica de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) y se
presentardn propuestas de revision a los drganos rectores.

39 Con arreglo al periodo inicial de amortizacién de la financiacién completa de 30 afios, pero con el plazo revisado de 2038.
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y rdpidamente la salud financiera de la FAQO). A continuacion se proporcionan explicaciones de cada
uno de los elementos indicados en el Cuadro.

Cuadro 11: Necesidades adicionales para restablecer la salud financiera de la Organizacion

Millones de USD
Elementos para mejorar la salud financiera, la liquidez y las Financiacion Financiaciéon adicional
reservas de la FAO adicional minima en deseable en 2010-11
2010-11
Necesidades recurrentes para obligaciones relacionadas
con el personal:
Financiacién del pasivo del ASMC por servicios prestados 25,2 46,4
en el pasado
Financiacién del pasivo del TPF por servicios prestados 0,0 29,0
en el pasado
Subtotal de necesidades recurrentes de financiacién 25,2 75,4
adicional de los pasivos relacionados con el personal
Necesidades no recurrentes para la reposicién de reservas
Fondo de Operaciones 0,0 49,3
Cuenta Especial de Reserva 6,4 38,3
Subtotal de necesidades no recurrentes para la 6,4 87,6
acumulacion de reservas
Total de necesidades adicionales 31,6 163,0

Financiacion del pasivo del Plan de seguro médico después del cese en el servicio por servicios
prestados en el pasado

243.  El pasivo del ASMC por servicios prestados en el pasado representa el costo de las
prestaciones médicas que la Organizacidon debe pagar en nombre de sus jubilados durante el tiempo de
su expectativa de vida restante con motivo de los servicios anteriormente prestados a la FAO. Debe
distinguirse del costo del servicio corrientes!, que es un componente normalizado de los gastos de
personal y queda cubierto en las consignaciones presupuestarias del Programa Ordinario de cada
bienio.

244.  El pasivo del ASMC de la FAO por servicios prestados en el pasado nunca se ha satisfecho
con cargo a las consignaciones presupuestarias o el Programa de Trabajo. Si bien el PTP proporciona
financiacién para cubrir los costos de los servicios corrientes (es decir, las cantidades que percibirdn
los funcionarios durante el bienio en curso), no se dispone de mecanismos para financiar la parte de las
obligaciones devengadas por los funcionarios en periodos anteriores (es decir, el pasivo por servicios
prestados en el pasado). A partir del bienio 2004-05, la Conferencia aprobd unas cuotas adicionales
aparte para los Miembros con el fin de financiar el pasivo del ASMC por servicios prestados en el
pasado. El Comité de Finanzas ha reconocido que las cuotas bienales de 14,1 millones de USD
destinadas a financiar el ASMC por servicios prestados en el pasado, con arreglo a cuanto habia
aprobado la Conferencia en noviembre de 2003, seguian resultando insuficientes para los fondos
bienales necesarios para financiar plenamente el pasivo para 2027 aplicando el periodo original de
amortizacién de 30 afios que se inici6 en 1998.

31 Los gastos corrientes por servicios se producen cada afio por el hecho de que los funcionarios activos de la Organizacién
proporcionan sus servicios a cambio de estos beneficios que habran de pagarse en el futuro.
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245.  Sobre la base de la valoracién actuarial mds reciente, el pasivo del ASMC por financiar al

31 de diciembre de 2008 totalizaba 736,8 millones de USD32. En su 126.° periodo de sesiones de mayo
de 2009, el Comité de Finanzas record6 la recomendacién del Consejo de que se hiciera frente a estas
obligaciones a largo plazo aplicando estrategias con objeto de garantizar la financiacién integra de las
obligaciones significativas de la Organizacién. El Comité reconocié que se necesitaban recursos
adicionales para financiar el pasivo del ASMC y acordé recomendar al Consejo un aumento de las
cuotas bienales en el contexto del PTP para 2010-11 reconociendo la contribucién del personal en
activo a lo largo de los afios y la posible revision del plazo previsto para lograr la financiacion integra
del pasivo.

246.  Enjunio de 2009, los actuarios de la Organizacion realizaron un estudio para evaluar los
efectos de los cambios en los plazos establecidos para la financiacion completa del ASMC basandose
en los datos, las hipétesis y los métodos utilizados en la valoracion del 31 de diciembre de 2008. Los
resultados de dicho estudio se resumen en el Cuadro 12, en que se destaca que la financiacion bienal
adicional necesaria para cumplir el plazo inicial de 2027 era de 46,4 millones de USD, mientras que la
financiacién bienal adicional necesaria con arreglo al periodo de 30 afios originalmente aprobado, pero
ahora restablecido para cumplir el plazo de 2038, es de 25,2 millones de USD.

Cuadro 12: Opciones de financiacion del pasivo del ASMC por servicios prestados en el pasado

Millones de USD
Plan actual Restablecimiento a
30 afios
Periodo de amortizacién 18 afios 30 afios
Plazo 2027 2038
Financiacion bienal necesaria a partir de 2010- 60,5 39.3
201134
Financiacién bienal actual 14,1 14,1
46,4 25,2

Financiacion adicional necesaria

247.  Tal como sucede con cualquier proyeccion actuarial a largo plazo, existe una cierta
inseguridad inherente sobre el costo final del plan. Las desviaciones con respecto a las hipdtesis
utilizadas en las valoraciones podrian determinar variaciones en cuanto al pasivo final y las cuotas
futuras necesarias®.

Financiacion del pasivo relativo al Fondo para liquidaciones por servicios prestados en el pasado

248.  Las liquidaciones consisten en pagos por cese en el servicio que comprenden las vacaciones
anuales acumuladas, la prima de repatriacion, las indemnizaciones por rescisiéon del nombramiento y
el costo de los viajes de repatriacion que se producen cuando los funcionarios cesan en sus servicios a
la Organizacion. El pasivo en cualquier momento dado representa una estimacion actuarial de los
importes devengados por los funcionarios. Si bien el PTP proporciona financiacién para cubrir los
costos de los servicios corrientes (es decir, las cantidades que percibirdn un los funcionarios durante el
bienio en curso), no se dispone de mecanismos para financiar la parte de las obligaciones devengadas
por los funcionarios en periodos anteriores (es decir, el pasivo por servicios prestados en el pasado). El

32 Véase el documento FC126-8 — Valoracién actuarial de las obligaciones relacionadas con el personal en 2008, pag. 8,
Cuadro 4.

33 Para fines del estudio, todas las opciones suponen una fecha de inicio de la financiacion del 1.° de enero de 2009.

34 En las necesidades de financiacién se tiene en cuenta la subvencién cruzada de los costos de los reembolsos médicos de los
funcionarios jubilados mediante las cuotas de los funcionarios activos (véase FC126-8 parrs. 18-19) y los pagos
correspondientes de la Organizacidn para estos funcionarios activos.

35 Una empresa externa realiza una evaluacion actuarial del plan sobre base anual para actualizar la estimacién del pasivo
total y las necesidades de financiacién.
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pasivo sin financiar del TPF por servicios prestados en el pasado ascendia al 31 de diciembre de 2008
a 50,6 millones de USDs¢. Las salidas de caja excedentes de la financiacidn proporcionada en el PTP
para los costos de servicios actuales del TPF generan actualmente un déficit de caja estructural en el
Fondo General en espera de que se establezca un enfoque de financiacion para estas obligaciones.

249.  Este pasivo sin financiar por servicios prestados en el pasado nunca se ha satisfecho con cargo
a las consignaciones presupuestarias o el Programa de Trabajo. Por tanto, el pasivo vinculado a los
servicios prestados en el pasado tendria que abordarse de la misma forma que el correspondiente al
ASMC. Sobre la base de los resultados del estudio sobre los plazos mencionado anteriormente, en el
Cuadro 13 se presenta la financiacion necesaria para 2010-11 en funcién de los diferentes plazos
previstos para lograr la financiaciéon completa. En el Cuadro, la financiacién adicional deseable para
cumplir el plazo inicial de 2012 asciende a 29,0 millones de USD. Dado que actualmente no existe
ningtin mecanismo de financiacion del TPF y los 6rganos rectores no han proporcionado todavia
orientacidn positiva al respecto, la hipétesis de financiacién minima aplicada en el cuadro no aborda la
financiacién de esta obligacion en 2010-11. Este enfoque repercute negativamente en la situacién

financiera de la Organizacién conforme se ha expuesto anteriormente.

Cuadro 13: Opciones de financiacion del pasivo del TPF por servicios prestados en el pasado

Millones de
USD

Plan actual

Restablecimie
nto a 15 ainos

Restablecimie
nto a 20 aios

Periodo de amortizacién 4 afios 15 aifios 20 afos
Plazo* 2012 2023 2028
Financiacion bienal necesaria a partir de 29,0 8,8 7,0
2010-2011

Financiacion bienal actual 0 0 0
Financiacion adicional necesaria 29,0 8.8 7,0

* Utilizando el perfodo original de 15 afios de amortizacién iniciado en 1998.

Reposicion del Fondos de Operaciones

250.  La premisa del recurso de la Organizacion a préstamos externos es el agotamiento del Fondo
de Operaciones (FO) y de cualquier saldo disponible en la Cuenta Especial de Reserva. Durante varios
afios la cuantia de estas reservas se ha demostrado insuficiente para evitar el recurso a préstamos
externos. Se ha informado previamente al Comité de Finanzas de que, para poder afrontar las
necesidades operativas de liquidez ante los persistentes retrasos en las cuotas de los Miembros, el FO
deberia incrementarse a 75 millones de USD, mediante la aplicacién de una cuota no recurrente a los
Miembros, que equivale a dos meses de desembolsos del Programa Ordinario.

251.  La cuantia actual autorizada del Fondo de Operaciones, de 25,7 millones de USD, es
insuficiente para cubrir incluso un mes de dichos desembolsos. Si en 2010-11 no mejoran
considerablemente las pautas de pago de las cuotas de los Miembros, la decision de mantener el FO al
nivel actual comportaria un elevado riesgo de tener que recurrir a préstamos comerciales externos para
poder realizar el Programa de Trabajo aprobado. La asignacién de una cuota no recurrente a los
Miembros por un total de 49,3 millones de USD para elevar la cuantia del Fondo de Operaciones a

75 millones de USD se considera conveniente, ya que proporcionaria una mejor red de seguridad a fin
de evitar que se tenga que recurrir a préstamos.

36 Véase el documento FC126-8 — Valoracidn actuarial de las obligaciones relacionadas con el personal en 2008, pag. 8,
Cuadro 4.
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Reposicion de la Cuenta Especial de Reserva

252.  El saldo de la CER al 31 de diciembre de 2008, de 15,9 millones de USD, comprendia
principalmente ganancias no realizadas acumulativas en concepto de fluctuaciones cambiarias
derivadas de la nueva evaluacion de los saldos no en efectivo y ganancias por el mismo concepto
contabilizadas en la conversién de transacciones realizadas en euros y no respaldadas por recursos en
efectivo reales.?” Tal como se ha informado ya anteriormente al Comité de Finanzas, la Organizacién
llevard a cabo un examen de la funcién, el propdsito y el tratamiento contable de las reservas en el
contexto de la puesta en practica de las NICSP, en particular en lo relativo a la transferencia a la CER
de ganancias o pérdidas por operaciones de cambio, y se presentardn a los érganos rectores propuestas
de revision de dicha Cuenta.

253.  Tal como ha recomendado ya el Comité de Finanzas en su 115.° periodo de sesiones de
septiembre de 20063 y el Consejo en su 131.° periodo de sesiones de noviembre de 2006%, se solicita
financiacién adicional minima en la cuantia de 6,4 millones de USD para reponer la Cuenta Especial
de Reserva en la cuantia equivalente para cubrir una parte del aumento no presupuestado de los
sueldos del personal de servicios generales de la Sede en 2006-07. Al examinar la cuestién, la
Conferencia de 2007 decidi6 aplazar la reposicion de la Cuenta Especial de Reserva, en la cuantia de
6,4 millones de USD, y volver a tratar esta cuestion en la Conferencia de 20084.

254.  La Resolucion 13/81 de la Conferencia especifica que la CER deberia mantenerse a un nivel
equivalente al 5 % del presupuesto efectivo total de trabajo de la Organizacién. La anterior reposicién
de la CER, mediante la asignacién de cuotas especiales a los Estados Miembros, fue autorizada por la
Conferencia en 1991 (Resolucién 16/91) por un importe de 28 millones de USD. Es de desear que se
reponga la reserva en su nivel autorizado mediante la aplicacién de una cuota especial no recurrente,
dependiendo su cuantia de la cuota del dltimo saldo de la CER y de la cuantia aprobada del
presupuesto. Suponiendo que no habra saldo de caja en la CER para el final del bienio, se requerira
una evaluacion de las cuotas del orden de 38,3 millones de USD para reponer plenamente la CER
hasta el 5 % del presupuesto de trabajo (sobre la base de las cifras del presupuesto aprobado para
2008-09).

C. RESUMEN DE LA SOLICITUD

255.  En esta seccion se presenta una vision general de las necesidades de financiacion para ejecutar
el programa de trabajo 2010-11 en el marco de todas las fuentes de fondos, las necesidades para
abordar la salud financiera, la situacion de liquidez y las reservas, y la manera en que estas
necesidades acumuladas de financiacidn repercutirian en los compromisos financieros futuros de los
Miembros.

256.  En este PTP se presenta una vision integrada de los recursos totales necesarios para llevar a
cabo el programa de trabajo directamente relacionado con el PPM, en forma de cuotas asignadas y
contribuciones voluntarias, segin se resume en el Cuadro 14.

37 CL 136/8 pérr. 32 j).
38 CL 131/7 parr. 42.

¥ CL 131/REP, prr. 37.
40 Resolucién 4/2007.
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Consignacion presupuestaria neta - Cuotas asignadas

257.  El punto de partida es la cuantia de la consignacién neta de 929,8 millones de USD del
presupuesto para 2008-09. En el ambito del presupuesto basico, los departamentos han reprogramado
la destinacién de los ahorros por desjerarquizacion a prioridades en el nuevo marco de resultados, con
algunas nuevas reasignaciones para estadisticas, el derecho a la alimentacion, el Sistema de
prevencion de emergencia de plagas y enfermedades transfronterizas de los animales y las plantas
(EMPRES), la ganaderia, el cambio climatico, la pesca , el sector forestal, y algunos aspectos del PIA
como la evaluacién y las cuestiones de ética.

258.  Los aumentos de los costos se estiman en 49,9 millones de USD para mantener el poder
adquisitivo. Los aumentos consisten en 40,3 millones de USD para gastos de personal, 7,0 millones
de USD para gastos no relacionados con el personal, 2,1 millones de USD para los ajustes del
coeficiente de descuento por vacantes aplicados a las oficinas en los paises y las oficinas de enlace, y
500 000 USD de otros ajustes del coeficiente de descuento por vacantes.

259.  Seincluye como necesidad adicional la peticién de 15,6 millones de USD para el Plan
inmediato de accién, que reflejan tres esferas importantes de reforma: la gestion basada en resultados,
el funcionamiento como Organizacién y la reforma de los recursos humanos.

260.  Se propone el aumento de los gastos de seguridad por valor de 700 000 USD, que
corresponden al costo neto estimado de las medidas derivadas de un reciente examen de auditoria
interna y del debate mas amplio en curso en el dmbito de las Naciones Unidas (aumento de los costos
en la cuantia de 2,3 millones de USD en 2010-11 compensado por la suma estimada de 1,4 millones de
USD del servicio de seguridad arrastrado de 2008-09 y por 200 000 USD en ahorros por eficiencia).

261.  La consignacién presupuestaria neta total de mantenimiento que habra de financiarse con
cargo a las cuotas asignadas ascenderia a 995,9 millones de USD, lo que representa un aumento del
7,1 %con respecto a la consignacién presupuestaria neta para 2008-09.

Contribuciones voluntarias

262.  En consonancia con el enfoque de presupuesto integrado aprobado en el PIA, el programa de
trabajo basado en los resultados incluye las necesidades estimadas para dos tipos de contribuciones
voluntarias por un total de 1.264,9 millones de USD.

a) Las contribuciones voluntarias bdsicas de 247,2 millones de USD que comprenden:
19,1 millones de USD para gastos relacionados con la aplicacion del Plan inmediato de accidn
(13,1 millones de USD en inversiones y 6,0 millones de USD en gastos recurrentes), y
228,1 millones de USD estimados para contribuciones voluntarias correspondientes y no
correspondientes a proyectos en apoyo directo del programa de trabajo.

b) Otras contribuciones extrapresupuestarias voluntarias de la cuantia de 1 017,7 millones de
USD que incluyen el apoyo al programa de campo y la asistencia a los Estados Miembros,
estimados en 372,1 millones de USD, y las situaciones de emergencia en la cuantia de
645,6 millones de USD.
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Cuadro 14: Necesidades de financiacion acumulativas en 2010-11 (en millones de USD, al tipo de
cambio presupuestario de 2008-09: 1 euro = 1,36)

Programa de trabajo Cantidad
Necesidades en el marco del programa de trabajo con arreglo a la consignacion
neta
Consignacién presupuestaria neta para 2008-09 929,8
Incrementos de costos 49,9
Necesidades adicionales para el PIA y los gastos de seguridad 16,2
Consignacion presupuestaria neta para 2010-11 995,9

Variacion porcentual de la consignacién neta, 7,1 %

Necesidades en el marco del programa de trabajo extrapresupuestario

Contr. voluntarias basicas

Plan inmediato de accidn: costos de inversion 13,1
Plan inmediato de accidn: costos recurrentes 6,0
Otros costos de apoyo directo al programa de trabajo 228,1
Total de voluntarias basicas 247,2

Otros extrapresupuestarios

Apoyo al programa de campo/Asistencia a Estados Miembros 372,1
Emergencias 645,6
Total de otros extrapresupuestarios 1017,7
Total de necesidades en el marco de las contribuciones voluntarias 1264,9
Total del programa de trabajo integrado en 2010-11 2 260,8

Mejora de la salud financiera, la situacion de liquidez y las reservas

263.  Segin lo solicitado por el Comité de Finanzas y de acuerdo con anteriores PTP, se presentan
dos series de medidas para estabilizar el déficit del Fondo General y evitar la escasez de liquidez, que
varian de un minimo de 45,7 millones de USD a un nivel deseable de 177,1 millones de USD, que
deberian financiarse con cargo a las cuotas asignadas, segtn se indica a continuacién:

* necesidades adicionales recurrentes para hacer frente a las obligaciones relacionadas con el
personal [pasivo del seguro médico después del cese en el servicio (ASMC) y del Fondo para
liquidaciones (TPF) por servicios prestados en el pasado] entre 25,2 millones de USD y
75,4 millones de USD. Estas cantidades se afiaden a la cuantia de financiacién aprobada en
2008-09, de 14,1 millones de USD;

® reposicidn en una sola vez del Fondo de Operaciones y de la Cuenta Especial de Reserva
(CER) entre 6,4 millones de USD (CER solo por aumento de los sueldos de servicios
generales pagados en 2006-07) y 87,6 millones de USD (reposicién completa de ambos).

264.  Un nivel de financiacién adicional deseado de 163 millones de USD mejoraria rapidamente la
salud financiera de la FAO en 2010-11. No obstante, se presentan propuestas de financiacién minima
adicional en consonancia con la orientacidn positiva ya recibida de los érganos rectores, que
comprenden:

¢ un monto de 6,4 millones de USD para reponer en la Cuenta Especial de Reserva la cuantia
equivalente para una parte del aumento no presupuestado de los sueldos del personal de
Servicios Generales de la Sede, conforme habia recomendado ya el Consejo en su 131.°
periodo de sesiones de noviembre de 2006;

e 25,2 millones de USD para las obligaciones del ASMC por servicios prestados en el pasado,
en plena consonancia con el principio establecido por el Consejo en noviembre de 2005 de
“recomendar para bienios futuros la financiacion por la cuantia prescrita en las valoraciones
actuariales mds recientes”.
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265.  Enel Cuadro 15 se resumen las necesidades minimas para mejorar la salud financiera, la
situacion de liquidez y las reservas en 2010-11.

Cuadro 15: Elementos para mejorar la salud financiera, la situacion de liquidez y las reservas de
la FAO (en miles de USD)

Elementos Minimo | Deseable
Financiacién en 2008-09 del pasivo del ASMC por servicios prestados en el pasado 14,1 14,1
Aumento de las necesidades de financiacion del ASMC en 2010-11 25,2 46,4
Primera consignacion destinada al pasivo del Fondo para liquidaciones 0,0 29,0
Necesidades minimas para el pasivo del ASMC y del TPF por servicios del pasado 39,3 89,5
(necesidades recurrentes)

Reposicion de la CER (reposicion en una sola vez) 6,4 38,3
Reposicion del Fondo de Operaciones (reposicién en una sola vez) 0,0 49,3
Necesidades para mejorar la salud financiera en 2010-11 45,7 177,1

Repercusion en las cuotas de las necesidades acumulativas de financiacion

266.  Aligual que en bienios anteriores, las cuotas asignadas de 2010-11 se basaran en la
consignacion bienal neta y en otras financiaciones convenidas a fin de restablecer la salud financiera
de la Organizacién. La repercusion sobre las cuotas de las necesidades acumulativas de financiacion
expuestas en este PTP se resume a continuacién.

267. Al calcular las cuotas asignadas de los Miembros, en el articulo 5.2 a) del Reglamento
Financiero se prevé que la resolucién sobre la consignacién presupuestaria comprenda una deduccién
por estimacion de ingresos varios. Los 6érganos rectores han reconocido ya el riesgo de este
planteamiento en el caso de que no se cumpla la prevision de los ingresos varios, con el consiguiente
efecto perjudicial sobre el Fondo General. En 2008-09, la resolucion sobre la consignacion
presupuestaria comprendia una deduccién de 5 millones de USD para la estimacién de ingresos varios,
en tanto que estos ascendieron a unos 1,8 millones de USD. Por tanto, la estimacion de ingresos varios
para 2010-11 se fija en una cuantia més realista de 2,0 millones de USD.

268.  Lanecesidad de financiacién total de 2010-11 para el presupuesto financiado con cargo a las
cuotas asignadas y para proporcionar una financiacién minima con objeto de restablecer la salud
financiera de la FAO asciende a 1.039,6 millones de USD, lo que representa un aumento del 10,7% de
la cuantia de las cuotas en comparacion con el bienio actual, segtn se ha resumido en el Cuadro 16.
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Cuadro 16: Cuadro 16. Cuotas acumulativas (en millones de USD, al tipo de cambio
presupuestario 2008-09 de 1 EUR = 1,36 USD)

PTP 2008-09 Necesidades de financiacion en
aprobado 2010-11 para el presupuesto y el
restablecimiento minimo de la
salud financiera

Necesidades presupuestarias al costo de 2008-09 929.8
Necesidades adicionales — incrementos de costo 49,9
Necesidades adicionales para el PIA y los gastos de 16,2
seguridad

Consignacion presupuestaria neta para aplicar el 929.8 995,9

Programa de Trabajo

Financiacidén parcial de las obligaciones por servicios 14.1 14,1
prestados en el pasado del ASMC
Necesidades adicionales minimas para restablecer la 3,.6
salud financiera de la FAO (aumento del ASMC y
reposicion de la CER)

Cuotas para abordar la salud financiera de la FAO 14.1 45,7
Total de necesidades propuestas 943.9 1041,6
Deduccién por ingresos varios (5.0 2,0)
Cuotas fijadas de los Miembros 938.9 10396
Incremento en las cuotas en 2010-11 con respecto a 100,7
2008-09

Incremento porcentual en las cuotas 10,7%

269.  Con el método de las cuotas en dos monedas aprobado en la Resolucién 11/20034, las cuotas
son pagaderas en USD y en euros, de conformidad con los gastos estimados en cada una de estas
monedas42.

270.  Enel Cuadro 17 se muestran los efectos generales de la propuesta de presupuesto de 2010-11
en las cuotas asignadas y en las necesidades minimas para abordar la salud financiera de la FAQO, en
comparacion con las cuotas aprobadas en délares y en euros para 2008-09. Ello pone de manifiesto
que el aumento total de las cuotas asignadas del 10,7% comprende un incremento del 4,0% en las
cuotas en ddlares y del 16,4% de las cuotas en euros. La parte en euros de los gastos estimados en
2010-11 para la realizacién del programa de trabajo crece en cierta medida con relacion a 2008-09,
tomando como base un andlisis del gasto anterior segtin la moneda, en tanto que la parte en euros del
ASMC crece considerablemente segtin lo comunicado por la dltima valoracién actuarial.

41 Se aplica el articulo 5.6 del Reglamento Financiero.
42 os gastos planificados en la mayoria de las oficinas fuera de la Sede se incluyen en la parte en ddlares.
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Cuadro 17: Cuotas asignadas de los Miembros en 2008-09 y en 2010-11

Bienio Nivel de financiacion para Millones de USD a  Millones Millones
1EUR=1,36 USD deUSD de EUR
2008-09  Ejecucién del programa de trabajo 929.,8 432,1 366,0
- Menos Ingresos varios (5,0) 3,9 (0,8)
Financiacién del costo correspondiente a servicios 14,1 5,6 6,2
del pasado del ASMC
Reposicion de la CER 0,0 0,0 0,0
Total de cuotas pagadas por los Miembros en 2008- 938.,9 433,9 371,4
09
2010-11  Ejecucidn del programa de trabajo 995.9 434,0 413,1
- Menos Ingresos varios 2,0) 2,0) 0,0
Financiacién del costo correspondiente a servicios 39,3 13,0 19,4
del pasado del ASMC (necesidad minima recurrente)
Reposicion de la Cuenta Especial de Reserva 6,4 6,4 0,0
Cuotas totales propuestas a los Miembros en 2010-11 1,039.,6 451,4 432,5
Diferencia en porcentaje con respecto a 2008-09 10,7% 4,0% 16,4%
Diferencia en porcentaje con respecto a 2008-09 solo 7.1% 0,5% 12,9%

sobre el programa de trabajo

271.  Las cifras presupuestarias anteriores se han calculado al tipo de cambio presupuestario del
bienio 2008-09, es decir, de 1 EUR = 1,36 USD. La parte estimada en délares EE.UU. del gasto para
la ejecucidn del programa de trabajo se establece en el 43,6 %, quedando el restante 56,4 % en euros.

272.  Segun la préctica establecida, el tipo de cambio presupuestario para el bienio 2010-11 se fij6
de acuerdo con el vigente de 1 EUR = 1,385 USD en el momento en el que este documento se
encontraba en imprenta. Cabe recordar que las contribuciones en euros y USD no varian con arreglo a
las diferentes condiciones de tipo de cambio. Esto se demuestra en el Cuadro 18 aplicando las
necesidades de financiacion del programa de trabajo para 2010-11 expuestas en el cuadro anterior al
tipo de cambio EUR/USD revisado de 1 EUR = 1,385 USD. La parte estimada en d6lares EE.UU. del
gasto para la ejecucién del programa de trabajo al nuevo tipo presupuestario de 1,385 se establece en
el 43,1%, quedando el restante 56,9% en euros.

Cuadro 18: Consecuencias de la alteracion en el tipo de cambio presupuestario en virtud del
sistema de contribuciones en dos monedas (millones de USD/EUR)

1EUR = 1EUR =

1,36 USD 1,385 USD
Cuotas pagaderas en USD para el programa de trabajo de 2010-11 434,0 USD 434,0 USD
Cuotas pagaderas en EUR para el programa de trabajo de 2010-11 413,1 EUR 413,1 EUR
Cuotas asignadas pagaderas en USD 434,0 USD 434,0 USD
Cuotas asignadas pagaderas en EUR y expresadas en USD con dos tiposde ~ 561,9 USD 572,2USD
cambio presupuestarios diferentes
Total expresado en USD 995,9 USD 1.006,2 USD

*Antes de la deduccidén por ingresos varios de 2 millones de USD, estimada en USD al 100 %.
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D. ESTRUCTURA DE CAPITULOS

Antecedentes

273.  Enel articulo III del Reglamento Financiero, relativo al presupuesto, se dispone que el
“proyecto de presupuesto [bienal] serd preparado por el Director General sobre la base del presupuesto
por programas y estard dividido en capitulos y objetivos por programas y, cuando sea necesario, en
programas y subprogramas”. El presupuesto es aprobado por la Conferencia por medio de una
resolucion relativa a las consignaciones presupuestarias por capitulos.

274.  Enel articulo IV del Reglamento Financiero, relativo a la consignacién de créditos, se estipula
el modo en que deben administrarse las consignaciones aprobadas por la Conferencia, lo que incluye
la responsabilidad del Director General de administrarlas de forma que las obligaciones y los gastos se
ajusten, en general, a los planes financieros establecidos en el PTP aprobado por la Conferencia, y se
dispone que las transferencias de un capitulo a otro deberan ser aprobadas previamente por el Comité
de Finanzas o el Consejo.

275.  Serecuerda que en relacién con los bienios 2000-01 a 2004-05, 1a resolucion sobre las
consignaciones constaba de siete capitulos. Respecto del bienio 2006-07, la estructura de capitulos se
modificé de dos maneras: i) los siete capitulos se refundieron en seis, como resultado de las reformas
de la Organizacién (resolucién 6/2005 de la Conferencia), y ii) se crearon dos capitulos nuevos con
fines especiales, uno sobre gastos de capital (resolucién 10/2003 de la Conferencia) y otro sobre gastos
de seguridad (resolucién 5/2005 de la Conferencia).

276.  Como se discutié con los grupos de trabajo del CoC-EEI en 2008, a los efectos de la
resolucién sobre las consignaciones presupuestarias, es preciso establecer una nueva estructura de
capitulos a partir de 2010-11 en consonancia con el nuevo marco de resultados. Los grupos de trabajo
sefalaron que la estructura de capitulos deberia: a) aclarar la divisidn entre costos técnicos y
administrativos; b) ser flexible para permitir que el Director General alcanzar los objetivos
estratégicos y haga frente a las nuevas cuestiones que puedan surgir; c) evitar toda tendencia a la
microgestion por parte de los 6rganos rectores. Al mismo tiempo, observaron que la estructura de
capitulos deberia permitir una supervisién adecuada por los érganos rectores de toda propuesta
significativa de reasignacion de recursos entre las prioridades.

277.  Por otra parte, el Comité de Finanzas, en su periodo de sesiones de mayo de 2009, consider6
que el proyecto de resolucién sobre las consignaciones presupuestarias tendria que presentarse de
manera diferente a como se hacia en el pasado, con objeto de que se ajustara a los objetivos
estratégicos y funcionales recientemente establecidos y, simultdneamente, permitiera la necesaria
flexibilidad para una ejecucion eficaz, y observé que la Secretaria presentaria al Comité en su periodo
de sesiones de julio tal proyecto de resolucion sobre las consignaciones presupuestarias®3.

278.  Sobre la base de los principios anteriormente resumidos y tras las deliberaciones del Comité
de Finanzas en su 128.° periodo de sesiones#, se propone una estructura de capitulos (similar a la
opcion 1 en el proyecto de PTP) que alinearfa la resolucion sobre las consignaciones y la estructura del
PTP con el marco de programacion basado en resultados.

Propuesta de estructura de capitulos del presupuesto

279.  La estructura constaria de un capitulo por cada objetivo estratégico y funcional (13 capitulos)
y otros cinco capitulos relativos a las cuestiones especiales (representaciones de la FAO, PCT, gastos
de capital, gastos de seguridad e imprevistos), como se muestra en el Cuadro 19, puesta en
comparacion con la estructura de capitulos de 2008-09.

43 CL 136/8, parr. 63.
4 CL 137/4, parr. 43.
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Cuadro 19: Propuesta de estructura de ca

itulos del presupuesto

Cap. PTP 2008-09 PTP 2010-11
1 | Sistema de gobierno de la A - Intensificacion sostenible de la produccién agricola
Organizacién
2 | Sistemas alimentarios y agricolas B - Incremento de la produccién ganadera sostenible
sostenibles
3 | Intercambio de conocimientos, C - Gestién y utilizacién sostenibles de los recursos de la
politicas y promocién pesca y la acuicultura
4 | Descentralizacién, cooperacion en el D - Mejora de la calidad e inocuidad de los alimentos en
ambito de las Naciones Unidas y todas las fases de la cadena alimentaria
ejecucion de programas
5 | Servicios de gestioén y supervision E - Ordenacioén sostenible de los bosques y arboles
6 | Imprevistos F - Gestion sostenible de las tierras, las aguas y los
recursos genéticos y mejora de la respuesta a los
desafios ambientales mundiales que afectan a la
alimentacion y la agricultura
7 G - Entorno favorable a los mercados para mejorar los
medios de vida y el desarrollo rural
8 | Gastos de capital H - Mayor seguridad alimentaria y mejora de la nutricién
9 | Gastos de seguridad I- Mejora de la preparacién y respuesta eficaz ante las
amenazas y las emergencias alimentarias y agricolas
10 | Transferencia al Fondo de Nivelaciéon | K - Equidad de género en el acceso a los recursos, bienes
de Impuestos y servicios asf como en la adopcién de decisiones en
las zonas rurales
11 L - Incremento del volumen y la eficacia de la inversion
publica y privada en la agricultura y el desarrollo rural
12 X - Colaboracién eficaz con los Estados Miembros y las
partes interesadas
13 Y - Administracion eficiente y eficaz
14 Programa FAOR
15 Programa de Cooperacién Técnica
16 Imprevistos
17 Gastos de capital
18 Gastos de seguridad
19 Transferencia al Fondo de Nivelacién de Impuestos
280.  El propésito general de esta nueva estructura seria vincular claramente el presupuesto al

programa de trabajo que habra de ejecutarse con arreglo al marco basado en resultados al nivel de los

objetivos. La labor técnica y otros trabajos sustanciales realizados en apoyo de las funciones bésicas se
distinguen claramente en capitulos separados (del 1 al 12), mientras que la administracién y los gastos
generales se sitdan en el Capitulo 13 (objetivo funcional Y). Las representaciones de la FAO y el
Programa de Cooperacién Técnica se exponen en capitulos separados a efectos presupuestarios, segin

se explica mds adelante. Los capitulos con fines especiales (relativos a los imprevistos, los gastos de

capital y los gastos de seguridad) se mantienen, pero cambia su numeracién (16, 17 y 18), de
conformidad con el Reglamento Financiero vigente.

281.

El programa de los FAOR y el PCT se presentan en capitulos separados solo a efectos de

planificacién presupuestaria. En el curso de la ejecucidn, las aportaciones de las actividades de los
FAOR vy del PCT a los objetivos estratégicos y funcionales dentro del marco de resultados serdn objeto
de seguimiento y se asignardn a objetivos estratégicos y funcionales al elaborarse los informes sobre la
ejecucion.
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282.  Ademads, se prevé que, en bienios futuros, los recursos de los FAOR se planifiquen
directamente con referencia a los objetivos estratégicos y funcionales, los cuales incorporan con mayor
plenitud la labor de las oficinas en los paises en el nuevo marco basado en resultados. Esta integracion
comenzard en 2012-13 y tal vez requiera mds de un bienio para llevarse a cabo.

283.  Si bien el nivel de desagregacion propuesto a nivel de capitulo ofrece una vision clara y
completa de los presupuestos y los gastos con referencia al marco de resultados, es importante velar
por que la Administracién conserve la suficiente flexibilidad con miras a la consecucidn de los
objetivos estratégicos y funcionales y para hacer frente a las nuevas cuestiones que puedan surgir. Al
mismo tiempo, deberia evitarse la microgestién por parte de los 6rganos rectores, en particular en
relacién con la necesidad de que las transferencias entre capitulos sean aprobadas previamente por el
Comité de Finanzas o el Consejo (articulo 4.5 b) del Reglamento Financiero).

284.  Como parte de esta propuesta, por lo tanto, se considera esencial incluir una clausula en la
resolucién sobre las consignaciones que, no obstante lo dispuesto en el articulo 4.5 b) del Reglamento
Financiero, conceda al Director General la facultad de autorizar las transferencias entre capitulos del
presupuesto que no superen un determinado porcentaje. Cabe sefialar que en la resolucién sobre las
consignaciones de la OMS se incluye una cldusula similar, que concede al Director General esa
facultad y fija el limite en el 10 %.

285.  El texto que se propone que se incluya en la resolucién sobre las consignaciones es el
siguiente:

No obstante lo dispuesto en el articulo 4.5 b) del Reglamento Financiero,
autoriza al Director General a efectuar transferencias entre capitulos del
presupuesto siempre que su importe no supere el 5 % de la cantidad
consignada para el capitulo del que se haga la transferencia; todas esas
transferencias constardn en los informes relativos al presupuesto para el
periodo 2010-11; cualquier otra transferencia que sea necesaria habra de
hacerse y notificarse de conformidad con las disposiciones del

articulo 4.5 b) del Reglamento Financiero.
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E. PROYECTOS DE RESOLUCIONES PARA SU APROBACION POR
LA CONFERENCIA

Proyecto de consignaciones presupuestarias 2010-11
LA CONFERENCIA,
Habiendo examinado el Programa de Trabajo y Presupuesto presentado por el Director General;

Habiendo examinado la consignacion total neta propuesta de 995.914.000 USD para el ejercicio
econdmico 2010-11 al tipo de cambio de 2008-09 de 1 EUR = 1,36 USD, que supone un gasto en
dolares de EE.UU. y euros de 434 040 000 USD y 413 142 000 EUR;

Habiendo considerado que dicha consignacion neta equivale a 1 006 241 000 USD al tipo de cambio
presupuestario de 1 EUR = 1,38 USD establecido para 2010-11 tras la conversién de la parte en euros;
1. Aprueba el programa de trabajo propuesto por el Director General para 2010-11 como

sigue:

a) Los créditos se consignan al tipo de cambio de 1 EUR = 1,38 USD para los fines

siguientes:
USD
Capitulo 1: A - Intensificacion sostenible de la produccion de cultivos 50 476 000
Capitulo 2: B - Mayor produccion ganadera sostenible 32 634 000
Capitulo 3: C - Gestién y utilizacion sostenibles de los recursos de la pesca y la 57 210 000
acuicultura
Capitulo 4: D - Mejora de la calidad y la inocuidad de los alimentos en todas las fases 25 390 000
de la cadena alimentaria
Capitulo 5: E - Ordenacién sostenible de bosques y arboles 43 660 000
Capitulo 6: F - Gestién sostenible de las tierras las aguas y los recursos genéticos y 54759 000
mejora de la respuesta a los desafios ambientales mundiales que afectan a
la alimentacion y la agricultura
Capitulo 7: G - Entorno favorable a los mercados para mejorar los medios de vida y el 41 699 000
desarrollo rural
Capitulo 8: H - Mayor seguridad alimentaria y mejora de la nutricién 60 636 000
Capitulo 9: I - Mejora de la preparacion y respuesta eficaz ante las amenazas y las 7 864 000
situaciones de emergencia alimentaria y agricola
Capitulo 10: K - Equidad de género en el acceso a los recursos bienes y servicios y en 10 306 000
la adopcién de decisiones en las zonas rurales
Capitulo 11: L - Incremento del volumen y la eficacia de la inversion publica y privada 38 724 000
en la agricultura y el desarrollo rural
Capitulo 12: X — Colaboracién eficaz con los Estados Miembros y las partes 217 376 000
interesadas
Capitulo 13: Y - Administracion eficiente y efectiva 115 756 000
Capitulo 14: Programa FAOR 88 389 000
Capitulo 15: Programa de Cooperacion Técnica 111 928 000
Capitulo 16: Imprevistos 600 000
Capitulo 17: Gastos de capital 23 968 000
Capitulo 18: Gastos de seguridad 24 866 000
Consignacion total (neta) 1 006 241 000
Capitulo 19: Transferencia al Fondo de Nivelacién de Impuestos 98 092 000

Consignacion total (bruta)

1104 333 000
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b)

c)

d)

Los créditos (netos) consignados en el parrafo a) anterior, deducidos unos ingresos varios
cifrados en 2 000 000 USD, se financiardn mediante la asignacién de cuotas a los Estados
Miembros por un total de 1 004 241 000 USD para ejecutar el programa de trabajo.

Tales cuotas se establecerdan en USD y en EUR y se compondran de 432 040 000 USD y
413 142 000 EUR. Estas cifras representan una division del 43,0 % en USD y el 57,0 %
en EUR para la consignacion presupuestaria (neta) y del 100 % en USD para los ingresos
varios.

Una suma adicional de 39 300 000 USD se financiard también mediante la asignacion de
cuotas a los Estados Miembros para financiar las obligaciones por servicios prestados en
el pasado del seguro médico después del cese en el servicio (ASMC). Tales cuotas se
establecerdn en ddlares y en euros, teniendo en cuenta una division del 32,6% en délares y
el 67,4% en euros, y totalizarén por tanto 12 812 000 USD y 19 125 000 EUR.

Las contribuciones totales que habrdn de abonar los Estados Miembros para realizar el
programa de trabajo aprobado y para financiar la amortizacién del ASMC ascenderan a
444 852 000 USD y 432 267 000 EUR. Las cuotas pagaderas por los Estados Miembros
en 2010 y 2011 se abonaran de acuerdo con la escala de cuotas aprobada por la
Conferencia en su 36.° periodo de sesiones.

Al establecer los importes efectivos de las contribuciones que habran de pagar los
distintos Estados Miembros, se imputard una cantidad adicional a través del Fondo de
Nivelacion de Impuestos a todo Estado Miembro que perciba impuestos sobre los sueldos,
emolumentos e indemnizaciones cobrados de la FAO por sus funcionarios y que la
Organizacién reembolsa a los funcionarios. Se ha previsto a tal efecto la suma de

7 800 000 USD.

No obstante lo dispuesto en el articulo 4.5 b) del Reglamento Financiero, autoriza al Director
General a efectuar transferencias entre capitulos del presupuesto siempre que su importe no
supere el 5 % de la cantidad consignada para el capitulo del que se haga la transferencia;
todas esas transferencias constaran en los informes relativos al presupuesto para el periodo
2010-11; cualquier otra transferencia que sea necesaria habrd de hacerse y notificarse de
conformidad con las disposiciones del articulo 4.5 b) del Reglamento Financiero.

Alienta a los Miembros a que hagan contribuciones voluntarias para facilitar la ejecucion del
programa de trabajo unificado con arreglo al marco de resultados.

(Aprobada el ..... de noviembre de 2009)
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Cuantia del Fondo de Operaciones
LA CONFERENCIA,

Recordando su resolucién 15/91, por la que se fij6 la cuantia del Fondo de Operaciones en 25 000 000
de USD al 1.° de enero de 1992.

Recordando ademas que la cuantia autorizada del Fondo de Operaciones se ha incrementado desde
entonces hasta los 25 678 522 USD mediante cuotas de nuevos Estados Miembros de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 6.2 b) ii) del Reglamento Financiero,

Lamentando que la Organizacion siga siendo muy vulnerable al déficit de caja debido a la elevadisima
cuantia de las cuotas atrasadas correspondientes a los afios anteriores y a los retrasos en el pago de las
cuotas corrientes,

Reconociendo que durante varios afios la cuantia autorizada del Fondo de Operaciones ha resultado
insuficiente para evitar el recurso a préstamos externos a efectos de la ejecucion del programa de
trabajo aprobado,

Habiendo examinado las recomendaciones del Consejo,

Resuelve lo siguiente:

4. La cuantia autorizada del Fondo de Operaciones serd de 75 000 000 USD al 1.° de enero de
2010.

5. Se reajustardn las aportaciones de los Estados Miembros en virtud de lo dispuesto en el

articulo 6.2 b) iv) y v) a partir del 1.° de enero de 2010 tomando como referencia la escala de
cuotas para 2010-11.

(Aprobadael ..... de noviembre de 2009)
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Reposicion de la Cuenta Especial de Reserva

LA CONFERENCIA,

Recordando que la Conferencia, en su 34.° periodo de sesiones de noviembre de 2007, tras examinar
las propuestas presentadas por el Director General al Comité de Finanzas en su periodo de sesiones de
septiembre de 2007 y al Consejo en su periodo de sesiones de noviembre de 2007 con miras a la
reposicion de la Cuenta Especial de Reserva por un monto de 6 400 000 USD que se habia destinado a
cubrir una parte del aumento imprevisto y no presupuestado de los sueldos del personal de Servicios
Generales en 2006-07, habia decidido aplazar la reposicion de la Cuenta Especial de Reserva y
retomar la cuestion en su periodo de sesiones de 2008 (resolucion 4/2007),

Recordando ademds que la Conferencia, en su 35.° periodo de sesiones de noviembre de 2008, tomo
nota de que se le presentarian propuestas en 2009 en relacién con la reposicion de la Cuenta Especial
de Reserva por medio del Programa de Trabajo y Presupuesto para 2010-11,

Habiendo examinado, en consonancia con lo expuesto precedentemente, las propuestas presentadas
por el Director General al Comité de Finanzas, en su periodo de sesiones de julio de 2009 y al
Consejo, en su periodo de sesiones de septiembre de 2009, para la reposicion de la Cuenta Especial de
Reserva en la cuantia de 6 400 000 USD,

1. Decide asignar cuotas especiales a los Estados Miembros para proveer a la reposicién de la
Cuenta Especial de Reserva, en la cuantia de 6 400 000 USD, pagaderos en dos plazos
iguales de 3 200 000 USD cada uno con vencimiento el 1.° de enero del 2010 y el 1.° de
enero de 2011, respectivamente.

2. Pide al Director General que informe al Comité de Finanzas y al Consejo en el bienio

siguiente acerca de los progresos realizados en la reposicion de la Cuenta Especial de
Reserva.

(Aprobada el ..... de noviembre de 2009)
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286.

IV. Marcos de resultados y asignaciones de recursos en 2010-11

A continuacién se presenta la version integra de los marcos de resultados y la asignacién

prevista de recursos en 2010-11 para cada objetivo estratégico y objetivo funcional, que incluye:

el titulo del objetivo, a saber los beneficios o cambios que se espera lograr en un plazo de diez
afios en instituciones de los Estados Miembros, la comunidad internacional o los asociados
para el desarrollo;

las dificultades y los desafios, a saber los problemas que deben abordarse, en particular los
correspondientes factores y tendencias importantes de caricter demografico, ambiental y
macroecondmico; se ponen de relieve las principales necesidades en materia de intervencién
para el desarrollo, centrandose en las oportunidades para la intervencién por parte de la FAO a
través de los resultados de la Organizacién y de los instrumentos principales;

las hipétesis y los riesgos relacionados con la consecucidn del objetivo, en el supuesto de que
se alcancen los resultados de la Organizacién. Las hipétesis son suposiciones sobre los riesgos
que podrian afectar al progreso o al éxito de la intervencién de desarrollo;

la lista control de la aplicacién de las funciones bésicas al logro de cada uno de los resultados
de la Organizacion;

los resultados de la Organizacién a saber los Resultados o efectos que se espera obtener en un
plazo de cuatro afios adoptando y utilizando los productos y servicios de la FAO;

los indicadores, es decir, los factores o variables de tipo cuantitativo o cualitativo que
proporcionan un medio sencillo y viable para medir los logros, reflejar los cambios
relacionados con una intervencién o ayudar a evaluar el rendimiento de un actor en el
desarrollo;

una base de referencia, es decir, el valor del indicador medido al comienzo del periodo —en
este caso principios de 2010;

las metas, es decir, el valor del mismo indicador al final de los dos afios del PTP y los cuatro
afios del PPM, reflejando asi lo que se espera alcanzar durante esos periodos;

la cuantia de los recursos (asignados y voluntarios) previstos para cada resultado de la
Organizacion en toda la Organizacién para el bienio 2010-11.

También se presentan las asignaciones de recursos de 2010-11 para las oficinas en los paises
(Programa FAOR), el Programa de Cooperacion Técnica, los gastos de capital, los gastos de seguridad
y los imprevistos. Segun se observa en la Seccién II1.D, el programa de los FAOR y el PCT se
presentan en capitulos separados solo a efectos de planificacion presupuestaria. Las aportaciones de
los FAOR y de los recursos del PCT a los objetivos estratégicos y funcionales se asignardn en los
informes sobre la ejecucion. Se prevé que los recursos de los FAOR se planifiquen en futuros bienios
con relacidn directa a los objetivos estratégicos y funcionales.
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OBJETIVO ESTRATEGICO A -

INTENSIFICACION SOSTENIBLE DE LA PRODUCCION AGRICOLA

Recursos en 2010-11 (en miles de USD a tasas de 2008-09)

Resultado de la Consignacion Contr. Programa de Emergencias Total Total
Organizacion neta voluntarias campo extrapresupuestario
basicas

AO01 18 311 6273 35 627 0 41 900 60 210
A02 13 139 5616 3081 3000 11 698 24 837
A03 6767 1 365 8 051 0 9416 16 182
A04 9278 2984 16092 110000 129 076| 138 354
Total 47 495 16 237 62851 113 000 192 089 239 584

Cuestiones y desafios

Incrementar la productividad y la calidad de los cultivos, con arreglo a practicas sostenibles con
base cientifica, es esencial para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos, la seguridad alimentaria, el
desarrollo rural y los medios de vida. Del total de tierra cultivable del mundo, aproximadamente
1 400 millones de hectéreas se utilizan para la produccién agricola, y 2 500 millones de hectareas para
pastos. En conjunto, proporcionan la mayor parte de los alimentos, piensos y fibras consumidos en el
dmbito mundial. Se prevé que el mundo necesitard el doble de alimentos —en comparacidn con el afo
2000- para los 9 200 millones de personas que habra en 2050, deberd abordar la cuestion de la
disminucién de la tierra disponible (la superficie de tierra per capita disminuird de 4,3 ha en 1961 a 1,5 ha
en 2050), el menor aumento de la productividad de los cultivos (la tasa de crecimiento anual de los
principales cultivos disminuird de entre el 3 % y el 5 % de 1980 a cerca del 1 % en 2050), las crisis
impuestas por el cambio climdtico (la mayor intensidad e incidencia de las sequias, las inundaciones y las
plagas) y el deterioro de los servicios ecosistémicos. También existe demanda de mayor variedad, calidad e
inocuidad de los productos agricolas a causa de la urbanizacién y el aumento de los ingresos.

Especialmente a la luz de los grandes temas de alcance mundial como el crecimiento demogréfico
y el cambio climatico, un suministro de alimentos adecuados de la calidad requerida dependera de que los
sistemas de produccién sean mds eficaces y resistentes y de que empleen buenas pricticas agricolas que
utilicen la base de recursos naturales de manera eficaz en un marco institucional y de politicas favorables.
Las consideraciones de los medios de vida sostenibles, la inocuidad alimentaria y la cadena de valor deben
respaldar el aumento de la productividad y la diversificacion.

Para abordar estos desafios, este objetivo estratégico promueve la intensificacion de la produccion
agricola con la aplicacién de un enfoque ecosistémico, incluida la asistencia técnica y a las politicas en
cuatro dimensiones principales:

a) Aumento de la productividad agricola mejorando el uso de los recursos para lograr mayores
rendimientos, promoviendo al mismo tiempo la sostenibilidad de los sistemas agricolas y progresando de
la agricultura de subsistencia a la agricultura orientada al mercado, con el apoyo, entre otros aspectos, de la
agricultura de conservacion y la gestién integrada de los nutrientes.

b) Mejora de la proteccion sostenible de cultivos mediante el manejo integrado de plagas y la aplicacién
nacional de instrumentos acordados a nivel mundial, tales como la Convencion Internacional de Proteccion
Fitosanitaria y el Convenio de Rotterdam, para reducir al minimo los problemas de plagas, el uso indebido
de plaguicidas y la contaminacién del medio ambiente.

¢) Gestion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos mediante la identificacion y la utilizacion de
mecanismos para valorar la biodiversidad agricola y los servicios ecosistémicos, ademas de la aplicacion
de practicas agrondmicas sensatas (gestion eficiente de los cultivos, los suelos, los nutrientes y el agua).

d) Reforzar los medios de vida aprovechando los beneficios del aumento de la productividad y la
diversificacién en la cadena de valor, incluso mediante la provision de las condiciones necesarias para
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acceder a buenas précticas y conocimientos agricolas, semillas de calidad, tecnologias posteriores a la
cosecha y de elaboracidén agricola, sistemas de inocuidad de los alimentos, los mercados y el crédito.

Este marco incluye también instrumentos mundiales y regionales, tratados, convenios y c6digos
que contribuyen a potenciar la cooperacién internacional en la mejora y utilizacion sostenible de los
recursos naturales, y a reducir los riesgos y mejorar la gestion de las amenazas transfronterizas a la
produccidn, el medio ambiente y la salud humana en un mundo cada vez mas globalizado.

El éxito de la intensificacién de la produccién agricola depende de que exista un medio
institucional y de politicas favorable y respaldado por la creacién de capacidad. Para ello serd necesario
disponer de un andlisis del subsector de la agricultura de cultivos, de informacion y estadisticas
actualizadas del subsector que respalden el proceso de desarrollo y de informacién sobre la interaccidn
entre los cultivos y el medio ambiente, las repercusiones de las plagas transfronterizas de los cultivos, la
importancia y las repercusiones de los cultivos empleados para producir bioenergia y los servicios
ecosistémicos.

Hipotesis y riesgos

e Hipdtesis de que la demanda de alimentos, piensos y fibra seguird aumentando al ritmo previsto o
a un ritmo mds ripido, empujada por el crecimiento y los ingresos de la poblacién, y de que los
paises estdn comprometidos con la elaboracién de politicas a favor de la intensificacidn sostenible
de la produccién agricola.

e Hipdtesis de que el cambio climdtico seguira repercutiendo en la produccién agricola, lo que
requerira que se adopten estrategias, tecnologias y politicas de adaptacién y mitigacion.

e Hipdtesis de que los paises, en asociacion con los actores interesados pertinentes, invertirdn en el
desarrollo y la adopcién de tecnologias y politicas de intensificacién de la produccién agricola
aplicando el enfoque ecosistémico, lo que conducira a la ampliacién de las opciones disponibles y
a la diversificacion de los sistemas de produccién que pueden utilizar los agricultores para mejorar
sus ingresos y su salud.

e Hipétesis de que los gobiernos nacionales, las organizaciones regionales y la comunidad
internacional pondran en practica las medidas técnicas, institucionales, politicas y juridicas
necesarias para que el sector agricola pueda cumplir los objetivos nacionales establecidos de
manera eficaz, segura y equitativa, que la FAO disponga de medios para ayudar al sector agricola
en este esfuerzo y que los paises sean capaces de aplicar las normas y los acuerdos negociados en
el ambito internacional.

e Riesgo de que la volatilidad de los mercados de la energia y los insumos trastorne la agricultura y
de que, a través de la creciente vinculacion de los precios de los insumos y los productos
energéticos, se reduzca el beneficio, al no disponerse de alternativas adecuadas de respuesta.

e Riesgo de que los acontecimientos politicos y econdmicos en algunos paises vulnerables puedan
ralentizar considerablemente la transferencia y adopcion de innovaciones.

e Riesgo de que los costos y la disponibilidad del agua se conviertan en un obstiaculo mayor que
dificulte la intensificacién agricola.

e Riesgo de que algunos paises no dispongan de capacidad suficiente para recopilar, verificar,
analizar, difundir e intercambiar informacion y datos aplicando las normas internacionales para
facilitar eficazmente la adopcidn de decisiones.
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Funciones basicas aplicables al objetivo estratégico A

Resultado de la | a — Perspec- B — Informa- | C —Instru- D - Asesora- E - Apoyo F-Promo- | G- H - Asocia-
Organizacién tivas, ¢ién, conoci- mentos miento sobre técnico, cion, Enfoque ciones,
seguimiento mientos, internacionales | politicas creacién de | comunica- interdis- alianzas
de las estadisticas capacidad cién cipli-
tendencias, nario
evaluacion
Al X X X X X X X X
A2 X X X X X X X X
A3 X X X X X X X X
A4 X X X X X X X
Resultado de la Organizacion A1 - Politicas y estrategias de intensificacion sostenible de la

produccion y la diversificacion de cultivos a nivel nacional y regional

Unidad principal: AGP

Indicador

Situacion de partida

Objetivo (a 4 aiios)

Objetivo (a 2 aiios)

A1.1 Se aplican politicas,
estrategias o programas
nacionales y/o regionales nuevos
y mejorados de seguridad
alimentaria, intensificacién
sostenible o diversificacion de la
produccioén agricola, incluidas las
respuestas al cambio climdtico

Por determinar para la
intensificacion sostenible
de la produccién agricola
y para la diversificacion
de cultivos

16 programas nacionales
de seguridad alimentaria

4 programas regionales
de seguridad alimentaria

10 paises con politicas
o0 estrategias sobre
intensificacion
sostenible de la
produccién agricola

33 programas
nacionales de
seguridad alimentaria

8 programas regionales
de seguridad
alimentaria

8 paises con politicas,
estrategias o
programas sobre
diversificacion de
cultivos

3 paises con politicas,
estrategias o
programas sobre
intensificacion
sostenible de la
produccion agricola

27 programas
nacionales de
seguridad alimentaria

6 programas
regionales de
seguridad alimentaria

2 paises con politicas,
estrategias o
programas sobre
diversificacion de
cultivos

A1.2. Foros
intergubernamentales, tales como
el Comité de Agricultura
(COAQG) y la Comisién sobre el
Desarrollo Sostenible (CDS),
proporcionan orientacién para la
intensificacion sostenible de la
produccién agricola

COAG y CSD

COAG y CSD

COAG y CSD

A1.3 Numero de paises con
politicas, programas, estrategias
0 proyectos para ensayar,
documentar y adoptar practicas
de gestién de la diversidad
bioldgica agricola y los servicios
ecosistémicos y preservar la
biodiversidad, incluso mediante
la aplicacién de los pagos de
concepto por servicios
ambientales en paisajes de
produccidn agricola
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Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacion

Asesoramiento técnico a los encargados de formular politicas que promueve la integracion de la
produccién agricola sostenible en una perspectiva de seguridad alimentaria y nutricién mds amplia.

Marco para la intensificacién sostenible de la produccién agricola mediante un enfoque ecosistémico que
incluya los principios rectores, listas de control y estudios de casos que se empleardn para elaborar

politicas, programas y proyectos.

1. Documentos de orientacién y asistencia técnica sobre la evaluacion de la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental de la intensificacion de la produccién agricola.

2. Creacidn de capacidad, capacitacion, difusion de informacién y sensibilizacién, mediante
directrices, manuales y metodologias.

3. Estrategias para la diversificacién y la produccién de cultivos, incluida la introduccién de
tecnologias nuevas y adaptadas (p. ej. para cultivos horticolas, agricultura urbana y periurbana,

forrajes, etc.).

4. Mejor utilizacion de la informacion, y las plataformas intergubernamentales existentes, asi como
de los foros, las redes y los instrumentos de gestién de los conocimientos.

5. Mediciones de referencia y seguimiento de pastizales y praderas para mejorar la seguridad
alimentaria y promover el desarrollo de la resistencia al clima.

6. Andlisis de sistemas agricolas, directrices y apoyo a los proyectos destinados a reforzar la

vinculacidn de los agricultores a los mercados.

7. Estrategias nucleares en la alimentacion y la agricultura.

Asesoramiento técnico en relacién con los pagos de servicios ambientales en determinados

paisajes agricolas.

9. Produccién y utilizacién de informacion y estadisticas oportunas y fiables relativas a la produccion

agricola.

Resultado de la Organizacion A2 — Se reduce de manera sostenible en los planos nacional, regional y
mundial el riesgo de brotes de plagas y enfermedades transfronterizas de las plantas

Unidad principal: AGP

Indicador Situacion de Objetivo (a Objetivo (a 2 aiios)
partida 4 afios)
A2.1. Aprobacioén por la 45 normas 57 normas 51 normas internacionales
Comisién de Medidas internacionales internacionales Aplicacién ad da de |
. o plicacion adecuada de las
Fitosanitarias (CMF) de 55 pafses en Aplicacién normas en 60 paises en

Normas internacionales para
medidas fitosanitarias
(NIMF), suplementos, anexos,
tratamientos fitosanitarios y
protocolos de diagndstico
nuevos o revisados, asi como
aplicacion adecuada de
normas internacionales por los
paises en desarrollo

desarrollo
aplican
adecuadamente
las normas
internacionales

adecuada de las
normas en 65
paises en
desarrollo

desarrollo

A2.2. Porcentaje de paises
afectados por la langosta del
desierto y de paises afectados
por grandes plagas
transfronterizas de las plantas
distintas de la langosta que
reciben previsiones y otros
datos, incluidas las estrategias

100 % de los
paises afectados
por la langosta
y 10 % de los
afectados por
las plagas
transfronterizas
principales de

100 % de los
paises afectados
por la langosta y
60% de los
afectados por las
plagas
transfronterizas
principales de las

100 % de los paises afectados
por la langosta 'y 30% de los
afectados por las plagas
transfronterizas principales
de las plantas distintas de la
langosta
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de lucha

las plantas
distintas de la
langosta

plantas distintas
de la langosta

A2.3. Nimero de planes
nacionales de imprevistos para
las amenazas de plagas y
enfermedades especificas
distintas de la langosta del
desierto, incluidas las malas
hierbas y plantas lefiosas

12

A2.4. Nimero de paises que
aplican sistemas de
prevencion contra la langosta
del desierto o la aplicacion
integrada generalizada en toda
un drea de la técnica del

Numero de paises
por determinar para
la langosta

12 paises utilizan la
TIE para luchar
contra las moscas de

24 paises para la
langosta

15 paises utilizando la
TIE

12 paises para la langosta

13 paises utilizando la TIE

insecto estéril

la fruta y las polillas

Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacion

Puesta en marcha de las funciones acordadas de la Secretaria en apoyo de la aplicacién de la
Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF) y de las comisiones regionales
para la lucha contra la langosta del desierto.

Asesoramiento técnico y orientacion a los encargados de formular politicas para promover la
integracién de la proteccion fitosanitaria en la produccién agricola sostenible en una perspectiva de

Marco para programas de proteccion fitosanitaria sostenibles mediante la aplicacion de la CIPF y
Creacion de capacidad, difusién de informacion y sensibilizacion, mediante directrices, manuales y

Facilitacion de un foro neutral y fomento del intercambio de informacién, incluso como elemento
clave del sistema fitosanitario mundial de gobernanza para el comercio.

Mediciones de referencia de las necesidades nacionales de creacion de capacidad y la elaboracién
de un marco internacional para facilitar la aplicacién de las NIMF.

Colaboracién en la planificacion de imprevistos y la alerta temprana de plagas y enfermedades
transfronterizas, especialmente a través de los marcos de EMPRES y la CIPF.

Estrategias nucleares para elaborar instrumentos para la gestion de plagas y enfermedades de las

Establecimiento de medidas de la vulnerabilidad de los medios de vida recopilando datos de la
vulnerabilidad de diversas fuentes como el Sistema mundial de informacién y alerta sobre la
alimentacién y la agricultura (SMIA) de la FAO, el analisis y cartografia de la vulnerabilidad
(ACV) del PMA, el Sistema de alerta temprana sobre las hambrunas (FEWS) de la USAID y los
Sistemas de informacion y cartografia sobre la inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad

Mecanismos para asegurar la colaboracidn y la comunicacién de riesgos con eficacia, la
colaboracién y la coordinacién interinstitucional entre los paises y las regiones sobre la prevencion
y la lucha contra las plagas y enfermedades transfronterizas.

Instrumentos, herramientas y recursos operativos en sectores de apoyo administrativo
fundamentales como los sectores de finanzas, adquisiciones y logistica, y gestion de recursos
humanos para la realizacion eficiente de operaciones de emergencia.

1.
2.
seguridad alimentaria mas amplia.
3.
de normas internacionales.
4.
metodologias.
5.
6.
7.
8.
plantas.
9.
(SICIAV) para los paises afectados.
10.
11.
12.

Produccién y utilizacién de informacién y estadisticas oportunas y fiables relacionadas con la
produccién agricola y las plagas y enfermedades de las plantas.
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Resultado de la Organizacion A3 — Se reducen de forma sostenible los riesgos derivados de los
plaguicidas a nivel nacional, regional y mundial

Unidad principal: AGP

Indicador

Situacion de
partida

Objetivo (a
4 aios)

Objetivo (a 2 aiios)

A3.1. Nimero de paises que
han adoptado medidas para
mejorar la gestién del ciclo de
vida de los plaguicidas
destinados a reducir los
riesgos para la salud humana y
el medio ambiente

10

30

20

A3.2. Paises que mejoran el
control reglamentario de la
distribucién y utilizacién de
plaguicidas de conformidad
con las mejores précticas y los
c6digos y convenciones
internacionales

10

30

20

A3.3. Paises que establecen o
amplian los programas de
manejo integrado de plagas
para reducir la dependencia de
los plaguicidas

20

60

40

A3.4. Nimero de paises que
se integran al Convenio de
Rotterdam sobre el
procedimiento de informacién
y consentimiento previos para
ciertos plaguicidas y
productos quimicos peligrosos
en el comercio internacional o
toman medidas para su
aplicacién

128 Partes
Contratantes en
2009. Muchas Partes
Contratantes que son
paises en desarrollo
todavia no han
adoptado medidas
de aplicacion del
Convenio de
Rotterdam

140 paises han
suscrito el
Convenio de
Rotterdam.

20 paises en
desarrollo han
adoptado
medidas de
aplicacion del
Convenio de
Rotterdam

134 paises han suscrito el
Convenio de Rotterdam.

10 paises en desarrollo han
adoptado medidas de
aplicacion del Convenio de
Rotterdam

Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacion

1. Desempeiio de las funciones acordadas de la Secretaria para apoyar la aplicacién del Convenio de
Rotterdam y las reuniones conjuntas FAO/OMS sobre residuos de plaguicidas en los alimentos
(JMPR), especificaciones de plaguicidas (JMPS) y gestion de los plaguicidas (JMPM).

2. Directrices técnicas para la aplicacion del Cédigo de Conducta y para la gestién de plagas y
plaguicidas en situaciones de emergencia.

3. Elaboracién y aplicacién de una iniciativa especial para reducir el uso de plaguicidas muy

peligrosos en los paises.

4. Establecimiento o fortalecimiento de programas de MIP para reducir la dependencia de los

plaguicidas.

5. Preparacién de orientaciones practicas sobre la vigilancia de los plaguicidas en el medio ambiente
y sus efectos en la salud humana, para guiar las politicas y las medidas de accién.

6. Creacion de capacidad, capacitacion, difusién de informacion y sensibilizacion del publico

mediante directrices, manuales y metodologias.

7. Establecimiento de un sistema mejorado de gestién de los plaguicidas y la triangulacién de
plaguicidas en situaciones de emergencia.
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8. Programas y proyectos para ayudar a los paises a cuantificar, reducir los riesgos, y eliminar y
prevenir las existencias obsoletas de plaguicidas y la contaminacién aguda de plaguicidas.

9. Estrategias, asesoramiento técnico y orientacion en materia de politicas a los paises sobre enfoques
integrados para la gestién de plagas y plaguicidas de conformidad con el Cédigo Internacional de
Conducta para la Distribucién y Utilizacién de Plaguicidas, el Convenio de Rotterdam y otros
instrumentos internacionales.

10. Programas y proyectos para la creacion de capacidad a nivel regional, nacional y de comunidad
agricola promoviendo un enfoque integrado de gestién de plagas y plaguicidas.

11. Colaboracién regional y armonizacidn de enfoques, incluida la Cooperacidn Sur-Sur en la
aplicacion de instrumentos y normas internacionales, asi como mejor utilizacién de la informacién,
las plataformas intergubernamentales, los foros y los instrumentos de gestién del conocimiento

existentes.

12. Produccién y utilizacién de informacién y estadisticas oportunas y fiables sobre plaguicidas.

Resultado de la Organizacion A4 — Se aplican politicas eficaces y se crean capacidades para mejorar
la gestion de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura (RFAA), incluidos los
sistemas de semillas a nivel nacional y regional

Unidad principal: AGP
Indicador Situacion de Objetivo (a Objetivo (a 2 aiios)
partida 4 aios)
A4.1. Numero de paises que 121 Partes 130 paises han 125 paises han suscrito el TI-
suscriben el Tratado Contratantes (2009). suscrito el TI- RFAA.
Internacional sobre los Recursos | La mayoria de las RFAA.

Fitogenéticos para la
Alimentacién y la Agricultura
(TTI-RFAA), o que han adoptado
reglamentaciones nacionales
para la aplicacién del TI-RFAA

Partes Contratantes no
tienen
reglamentaciones en
vigor para la
aplicacién del TI-
RFAA.

10 paises han
adoptado
reglamentaciones o
politicas nacionales

5 paises han adoptado
reglamentaciones o politicas
nacionales

A4.2. Nimero de paises que han
elaborado estrategias/politicas
nacionales de RFAA y
mecanismos de puesta en comin
de la informacién a fin de
reforzar los vinculos entre la
conservacion, el
fitomejoramiento y los sistemas
de semillas, de conformidad con
el Plan de accién mundial para
la conservacién y la utilizacién
sostenible de los recursos
fitogenéticos para la
alimentacién y la agricultura
(PAM-RFAA)

10 paises en
desarrollo

55 mecanismos
nacionales de puesta
en comun de la
informacioén para el
seguimiento de la
aplicacién del PAM-
RFAA

17 paises en
desarrollo

73 paises ponen al
dia los mecanismos
de puesta en comtin
de la informacién
para el seguimiento
de la aplicacién del
PAM.

12 paises en desarrollo

64 paises ponen al dia los
mecanismos de puesta en comun
de la informacion para el
seguimiento de la aplicacion del
PAM.

A 4.3. Numero de paises que
tienen capacidades técnicas e
informacién sobre conservacion,
fitomejoramiento, sistemas de
semillas, biotecnologia-
bioinocuidad y técnicas
nucleares, y nimero de
subregiones que han
armonizado y respaldado
marcos reguladores relacionados
con las semillas

Por determinar para
los paises
Una subregioén

10 paises
Tres subregiones

5 paises
Dos subregiones
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A4.4. Nimero de paises 0 10 paises 5 paises

que tienen programas a 7 paises aplican 3 paises aplican
mvellfcomumtarlo para la instrumentos de instrumentos de gestion del
gestion de los RFA_A yla gestion del riesgo de desastres
produccién .de semﬂlfls en riesgo de

las explotaciones agricolas, desastres

en particular a través de
instrumentos de gestion del
riesgo de desastres para
responder a los riesgos y
desafios ambientales

Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacion

1. Puesta en marcha de las funciones acordadas de la Secretaria en apoyo de la aplicacion del TI-
RFAA, en particular la preparacién y prestacion de orientacion y apoyo a la realizacion del
programa de trabajo aprobado por el Organo Rector.

2. Asesoramiento sobre politicas y asistencia técnica al actual PAM-RFAA vy al actualizado a través
del Grupo de Trabajo sobre los RFAA de la Comisién de Recursos Genéticos para la Alimentacién
y la Agricultura (CRGAA); facilitacion de la aplicacion y el seguimiento del PAM-RFAA,
incluido en cuanto concierne a los instrumentos internacionales pertinentes.

3. Apoyo técnico a la elaboracién y aplicacién de programas integrados de conservacion y utilizacién
sostenible, incluidos los sistemas de semillas, a nivel regional y nacional.

4. Generacion, gestion y difusién de conocimientos, datos, instrumentos, tecnologias para la creacion
de capacidad nacional y regional en la conservacion, el fitomejoramiento, el desarrollo de sistemas
de semillas y sectores interdisciplinarios afines.

5. Asistencia técnica y orientacién a comunidades, pequefios propietarios y agricultores para la
gestién sostenible de la diversidad de cultivos y los sistemas de semillas.

6. Fortalecimiento de asociaciones y alianzas con las organizaciones pertinentes para asegurar una
adopcién documentada de decisiones y la aplicacién de practicas mejores de gestion de los RFAA
para la produccién agricola sostenible.
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OBJETIVO ESTRATEGICO B -
INCREMENTO DE LA PRODUCCION GANADERA SOSTENIBLE

Recursos en 2010-11 (en miles de USD a tasas de 2008-09)

Resultado de la Consignacion Contr. Programa de Emergencias Total Total
Organizacion neta voluntarias campo extrapresupuestario
basicas

BO1 10 320 3652 6 635 11 062 21 348 31 669
B02 11774 1764 9267 115917 126 947 | 138 721
BO3 6219 864 5831 0 6 695 12915
B04 2392 0 0 0 0 2392
Total 30 706 6 280 21733 126 979 154991 | 185 697

Cuestiones y desafios

El sector ganadero representa en la actualidad el 43 % del valor de la produccién agricola
mundial. El previsto aumento constante de la demanda de productos de origen animal requerird
mejorar sustancialmente la eficiencia en la utilizacién de los recursos, acelerar el desarrollo y la
adopcién de tecnologias apropiadas.

El sector ganadero mundial se caracteriza por una creciente dicotomia entre: i) el ganado
criado por gran nimero de pequefios ganaderos y pastores; ii) la produccién ganadera comercial
intensiva a gran escala. Si bien los sistemas ganaderos tradicionales contribuyen a los medios de
vida del 70 % de la poblacién rural pobre del mundo, aumenta el niimero de actividades en gran
escala con tecnologia avanzada, basadas en la zoogenética y en piensos adquiridos en el mercado
internacional, que satisfacen la demanda de carne, leche y huevos de unos mercados en réapido
crecimiento, que hacen aparecer el riesgo de que las explotaciones familiares de tamafio medio se
vean expulsadas de los mercados formales en expansion.

La aparicién y la difusién de enfermedades animales, incluidos los agentes patégenos que se
transmiten de los animales a los seres humanos (zoonosis), estin muy estrechamente vinculadas a
los cambios en los entornos de produccién y las crecientes interacciones entre la ganaderia y la
fauna silvestre.

Una consecuencia grave de la difusién de la produccion en gran escala y de las presiones sobre
la cria tradicional de ganado en pequeiia escala es la pérdida de diversidad zoogenética. Los
dltimos datos indican que el 20 % de las razas documentadas estdn en peligro de extincién.

La ganaderia ocupa un cuarto de la superficie terrestre mundial en cuanto tierras de pastos, y el
sector, que emplea un tercio de las tierras de cultivo mundiales para la produccién de cereales para
piensos, contribuye a las tendencias de los precios de los cereales pero es a su vez afectado por
ellas. A medida que crece la competencia por la tierra, crecen también los costos de los piensos, el
agua, la energia y la mano de obra, y la produccién ganadera extensiva basada en los pastos estd
siendo afectada por el cambio climdtico y las presiones socioecondémicas.

El vigoroso crecimiento del sector ganadero, su creciente importancia para la seguridad
alimentaria y la nutricion y la salud humanas, y sus recientes cambios estructurales requieren la
adopcion de medidas de gestion atenta por parte de la comunidad internacional. Teniendo en
cuenta los considerables efectos positivos y negativos del sector en los objetivos sociales,
ambientales y de salud publica, se considera esencial para la orientacién del sector una
informacién exhaustiva sobre el sector ganadero en el contexto del desarrollo agricola y rural
general.

Se dispone de oportunidades viables que pueden contribuir a aliviar muchos de los riesgos
asociados con la expansion del sector ganadero y a desarrollar todo su potencial. Una mayor
productividad permitird una utilizacion més eficiente de los escasos insumos y recursos naturales.
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Los avances en la cria, la nutricién y los cuidados del ganado y en la prevencién y lucha contra las
enfermedades de los animales aumentardn la productividad y mejoraran el bienestar de los
animales reduciendo al mismo tiempo el riesgo de apariciéon de enfermedades zoondticas. Estos
objetivos requerirdn la generacién y la adopcién de nuevas tecnologias, asi como el desarrollo
institucional, incluida una colaboracidn intersectorial mejorada (por ejemplo, el concepto de “un
mundo, una salud”) respaldados por un entorno normativo y reglamentario.

El aumento de la produccién ganadera sostenible depende también de la disponibilidad de
informacién y estadisticas actualizadas y fiables que apoyen el proceso de desarrollo y aseguren
que el mismo esté respaldado por politicas adecuadas y pertinentes.

Hipétesis y riesgos

Hipdtesis de que la demanda de cantidades considerablemente mayores, de buena calidad e
inocuas de productos de origen animal (que se elaboran en cantidades cada vez mayores)
seguird siendo vigorosa. En consecuencia se ampliard la funcion del sector ganadero en la
seguridad alimentaria mundial, y las asociaciones innovadoras entre el sector ptblico y el
privado estimularan las inversiones en la investigacion y extension relacionadas con la
ganaderia para el desarrollo y en la creacién de capacidad e instituciones nacionales y
regionales.

Hipétesis de que en el futuro previsible, la ganaderia seguird siendo importante, y en
particular en las zonas de pastoreo constituird a menudo la tinica base de sustento para un
gran nimero de personas.

Hipétesis de que los gobiernos nacionales, las organizaciones regionales/subregionales y la
comunidad internacional estableceran las medidas técnicas, institucionales, de politicas y
juridicas necesarias para el sector ganadero destinadas a lograr sus objetivos de manera
eficaz, segura y equitativa, y la FAO ha recibido el mandato de elaborar y negociar dichas
medidas.

Hipétesis de que los paises tendrdn la capacidad adecuada para recopilar, verificar,
analizar, difundir e intercambiar informacién y datos, aplicando las normas
internacionales, a fin de facilitar de manera efectiva la adopcién de decisiones.

Riesgo de que, en ausencia de una supervision general eficaz, una colaboracién
intersectorial mejorada y una cuidadosa gestion publica, el crecimiento vigoroso del sector
ganadero causard dafos a la sociedad (por ejemplo, la marginacién de las explotaciones a
pequeiia escala), a la salud publica (p. €j. la aparicién o reaparicién de enfermedades
zoondticas) y a los recursos naturales, el medio ambiente y el clima (p. €j. la erosién de la
diversidad genética del ganado, la contaminacién, las emisiones de gases de efecto
invernadero, la ocupacién de habitats naturales).

Riesgo de que el sector cada vez mds volatil de los cereales y la energia trastorne la
explotacién ganadera y, a través de la creciente vinculacion entre los precios de los
cereales y los productos bdsicos para la produccién de energia, reduzca la rentabilidad del
sector ganadero en ausencia de opciones de respuesta adecuadas.

Riesgo de que el cambio climatico constituya una amenaza para los sistemas de produccién
ganadera basada en los pastizales y consecuentemente para los medios de vida de muchos
hogares vulnerables.

Riesgo de que las inversiones en investigacidn para el desarrollo no sean suficientes para
generar las tecnologias necesarias a fin de responder a los retos de un sector que cambia
rdpidamente.




Resultado de | a — Perspec- B — Informa- | C-Instru- | D — Asesora- | E - Apoyo F - Promo- | G -Enfoque H - Asocia-
la tivas, ¢ién, conoci- mentos miento sobre técnico, cion, interdis- ciones,
Organizacién | seguimiento mientos, interna- politicas creacion de comunica- cipli-nario alianzas
de las estadisticas cionales capacidad cién
tendencias,
evaluacion
B1 X X X X X X X
B2 X X X X X X X
B3 X X X X X X X
B4 X X X X X X X

Resultado de la Organizacion B1 - El sector ganadero contribuye de manera eficaz y eficiente a

ot

a

seguridad alimentaria, la mitigacion de la pobreza y el desarrollo economico

Unidad principal: AGA
Indicador Situacion de Objetivo (a 4 afios) Objetivo
partida (a 2 arios)

B1.1. Nimero de paises que aplican Por determinar 50 35
medidas con asesoramiento de la
FAO con el fin de incrementar la
eficiencia y la productividad de sus
sectores ganaderos
B1.2. Niimero de programas 15 nacionales, 4 33 programas 20 programas
nacionales y regionales para la regionales nacionales y 8 nacionales 'y 6
seguridad alimentaria con regionales regionales
componentes ganaderos en
funcionamiento

Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacién

1.

Estadisticas, informacién y conocimientos del sector ganadero que informan a las instancias decisorias de
los sectores publico y privado e influyen en las mismas.

Andlisis del sector ganadero, asesoramiento sobre politicas y estrategias, e instrumentos de apoyo a las
decisiones que permitan al sector contribuir al desarrollo econdémico, la mitigacion de la pobreza y el
mejoramiento de la nutricién y la salud humanas, en particular mejorando el acceso de los ganaderos a los
mercados locales, regionales e internacionales en expansion cada vez mas exigentes.

Asesoramiento legislativo para ayudar al sector ganadero a asegurar su desarrollo equitativo y eficaz.

Orientacién (directrices, manuales, metodologias, estudios técnicos, y documentos de exposicion de
problemas y opciones) sobre nutricién animal, piensos, cria de animales, cuidados ganaderos,
elaboracién/valor afiadido, bienestar animal, identificacion de los animales, reglamentacién del sector
ganadero, buenas practicas de gestion para la intensificacidn responsable y mayor eficiencia de la
produccién ganadera (que abarca los sistemas agropecuarios/de pastizales/acuicolas/agroforestales).

Componentes del sector ganadero en el marco de los programas nacionales y regionales de seguridad
alimentaria (PNSA/PRSA), con especial atencidn al aumento de la productividad, la mejora de los ingresos
y los beneficios nutricionales.

Respuesta de socorro y rehabilitacion en situaciones de emergencia debidas a catdstrofes naturales y
causadas por el hombre, que repercuten en el sector ganadero.

Facilitacion de las inversiones para el desarrollo del sector ganadero, orientadas por politicas y estrategias
de los subsectores, en particular fomentando las asociaciones oficiales entre las partes interesadas
importantes.

Creacion de capacidad (técnica, estadistica, normativa, juridica e institucional) para mejorar la contribucién
del sector ganadero al desarrollo econémico, la mitigacion de la pobreza y una alimentacién de mejor
calidad.
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Resultado de la Organizacion B2 - Reduccion de las enfermedades de los animales y los riesgos asociados

para la salud humana
Unidad principal: AGA

Indicador Situacién de Objetivo (a 4 aios) | Objetivo
partida (a 2 afios)
B2.1. Nimero de las enfermedades 12 Todas las La mayor parte de las
animales y zoonéticas mds importantes enfermedades enfermedades
transmitidas por alimentos y vectores animales y zoonéticas | animales y zoondticas
reguladas por la plataforma del Sistema terrestres y acudticas terrestres 'y acudticas
mundial FAO/OIE/OMS de alerta importantes (identificadas o
anticipada (GLEWS) sobre (identificadas o actualizadas por el
enfermedades animales/zoondticas actualizadas por el GLEWS y derivadas de
(animales domésticos terrestres y GLEWS y derivadas criterios establecidos
acuaticos, fauna silvestre) de criterios en los codigos de salud
establecidos en los de los animales
codigos de salud de los | terrestres y acudticos y
animales terrestres y el Reglamento
acudticos y el Sanitario
Reglamento Sanitario | Internacional (RSI
Internacional (RSI 2005))
2005))
B2.2. Numero de paises en desarrollo y 30 100 75
en transicion que estdn actuando en el
plano nacional o regional con el fomento
y el apoyo de la FAO para la prevencién
y el control de las enfermedades
animales y zoondticas prioritarias
(animales domésticos terrestres y
acuaticos, fauna silvestre)
B2.3 Numero de paises en desarrollo y 20 60 40

en transicién que aplican o invierten en
un marco reglamentario para la
gobernanza del sistema de sanidad
animal que hace hincapié en las
capacidades de prevencion y control de
enfermedades, considerando en
consecuencia la importancia de las
asociaciones entre los sectores publico y
privado y los requisitos de colaboracién
intersectorial (orientados segun el
concepto “un mundo una salud”).

Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacion

1. Andlisis de los sistemas nacionales de sanidad animal, incluida la inspeccién y la higiene de los
productos, para orientar la formulacién, negociacidn y aplicacién de politicas e instrumentos
juridicos amplios de sanidad animal y veterinaria de salud publica (enfermedades
zoondticas/transmitidas por los alimentos en la fase de produccién) asi como oportunidades de

inversion.

2. Informacién oportuna, vigilancia, prevision, rastreo y deteccién de amenazas de enfermedades
animales y zoonoticas a través de la plataforma del Sistema mundial FAO/OIE/OMS de alerta
anticipada (GLEWS) sobre enfermedades animales/zoonéticas transmitidas por alimentos y
vectores (animales domésticos terrestres y acudticos, fauna silvestre).

3. Métodos e instrumentos (directrices, manuales y estrategias), instrumentos, politicas y apoyo a
las decisiones para la prevencion, el control y la eliminacién de las principales enfermedades
animales, zoondticas y transmitidas por alimentos y vectores, y la comunicacién de riesgos a
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nivel nacional, regional e internacional, y respuesta a la crisis de la sanidad animal (p. ej. CMC-
FC/ECTAD); incorporar el concepto de “un mundo una salud”(la salud de los animales
domésticos, la fauna silvestre, los seres humanos y los ecosistemas).

Establecimiento de mecanismos regionales y subregionales para la colaboracion entre paises y
sectores sobre planificacién de imprevistos, prevencion y lucha contra las enfermedades
transfronterizas de los animales y enfermedades zoondticas, basados en la plataforma de
EMPRES y en la iniciativa de la FAO y de la OIE relativa al Marco mundial para el control
progresivo de las enfermedades transfronterizas de los animales.

Asociaciones entre los sectores publico y privado, instrumentos juridicos y estrategias de
inversion para el fortalecimiento de los sistemas de sanidad animal, incluidos los
profesionales/proveedores de servicios privados y los trabajadores de sanidad animal comunitaria
donde proceda.

Apoyo a las actividades nacionales y regionales de creacién de capacidad a los niveles técnico,
institucional, reglamentario y de politicas sobre la alerta temprana, la deteccidn, prevencion,
preparacion, comunicacién de riesgos, la colaboracién interinstitucional, la coordinacién y la
lucha contra las enfermedades animales y zoonéticas y enfermedades transmitidas por los
alimentos en la fase de produccion; acuerdos de asociacion.

Resultado de la Organizacion B3 - Mejor gestion de los recursos naturales, incluidos los recursos
zoogenéticos, en la produccion ganadera

Unidad principal: AGA

Indicador Situacion de | Objetivo (a 4 afios) | Objetivo (a 2 aiios)
partida
B3.1. Niimero de paises que aplican 5 15 10

medidas destinadas a mitigar la
repercusion del ganado sobre el medio
ambiente y el cambio climdtico

B3.2. Acuerdos internacionales en los que | Ninguno CDB/CMNUCC Reconocimiento por el

se reconoce la funcion de la FAO en los posterior a Kyoto. CDB y el CMNUCC de la
recursos zoogenéticos y las cuestiones funcion normativa y la
relativas a la ganaderia y el medio responsabilidad de la FAO
ambiente sobre los RGAA/las

negociaciones posteriores
a Kyoto referentes a la
agricultura, incluida la
ganaderia

B3.3. Numero de paises en desarrolloyen | | 20 10

transicion que establecen y aplican
estrategias y planes de accion nacionales
(con base en el Plan de accién mundial)
para la gestién mejorada y conservacion
de los recursos zoogenéticos

Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacion

1.

Gestién de la informacion y los conocimientos sobre las interacciones ganaderia-medio ambiente,
los efectos del cambio climético en el ganado, la fauna silvestre, el uso del hébitat, opciones
tecnoldgicas, institucionales, normativas y de politica para reducir los efectos ambientales del
sector ganadero (incluida la presién excesiva sobre las tierras de pastoreo, los desechos y las
emisiones de gases de invernadero; la contaminacién del agua, la conversion de los bosques, la
degradacion de las tierras, los ecosistemas y la biodiversidad); la creacién de capacidad nacional
y regional a nivel técnico, institucional y de politicas sobre la interfaz ganaderia-medio ambiente,
la vulnerabilidad y las estrategias de mitigacion y adaptacion.
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2. Politicas y estrategias que permitan ajustar el sector ganadero a las condiciones ambientales
cambiantes; programas de adaptacion a los efectos del medio ambiente y el cambio climético y la
mitigacién de los mismos, incluida la evaluacién de la degradacién del héabitat acuicola que afecta

a la produccién piscicola®.

3. Inversitn en la gestién de los recursos naturales por mediacion del sector ganadero con especial
atencién en los sistemas industriales y los sistemas extensivos basados en los pastizales, incluido
el pago por servicios ambientales y fomentando las asociaciones entre los sectores ptiblico y

privado.

4.  Informacién técnica y cientifica para respaldar la incorporacién de las consideraciones del sector
ganadero en los foros ambientales internacionales (convenios, tratados y acuerdos).

5.  Orientaciones (guias, manuales, metodologias y buenas précticas de gestion, creacién de
capacidad para los servicios de extension y de asesoramiento) para mejorar la eficiencia en el uso
de recursos naturales en la produccién ganadera, incluida la aplicacién de la ordenacién integrada
de tierras y aguas (cultivos/ganado/pastizales/acuicultura/recursos agroforestales).

6.  Apoyo a los paises en la aplicacion del Plan de Accién Mundial sobre los Recursos
Zoogenéticos* (PAM- AnGR) mediante la gestién de la informacién y los conocimientos, la
elaboracion de instrumentos y directrices sobre caracterizacion, el seguimiento y el inventario, el
uso y conservacion sostenibles, el mantenimiento de un mecanismo de facilitacién (Sistema de
informacién sobre la diversidad de los animales domésticos, DAD-IS), la promocién y creacién
de capacidad; dirigir el desarrollo y la aplicacién de un mecanismo de intercambio de
informacién que conduzcan a la elaboracién y aplicacion de un mecanismo de financiacién; y

asistencia a los paises en el desarrollo institucional, normativo y juridico.

7.  Asesoramiento sobre cuestiones relacionadas con los recursos zoogenéticos a la Comisién de
Recursos Genéticos para la Alimentacién y la Agricultura (CRGAA), en particular mediante el
Grupo de Trabajo Técnico Intergubernamental sobre los Recursos Zoogenéticos para la
Alimentacién y la Agricultura).

Resultado de la Organizacion B4 — Las politicas y practicas que orientan al sector ganadero se
basan en informacion oportuna y fiable

Unidad principal: AGA

Indicador Situacion de Objetivo (a 4 afios) | Objetivo (a 2 arios)

partida
B4.1. Situacién de la negociacion de No se han Informe del COAG Decision del COAG sobre
una orientacion sectorial para la celebrado sobre las la oportunidad de
ganaderia en forma de directrices negociaciones negociaciones (sin negociar las directrices
voluntarias o de un Cédigo de conducta perjuicio de una voluntarias o el Codigo
para un sector ganadero responsable decisién positiva del de conducta

COAG)

B4.2 La ganaderia en el mundo — Ninguna La ganaderia en el La ganaderia en el

publicacién principal

mundo (publicacién en
2013)

mundo (publicacion en

2011)

45 En la medida que se refiere a producciones integradas de ganaderia y pescados.
“Solo las especies terrestres de animales (con exclusién de las acudticas).
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Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacion

1. Recopilacién de informacion sobre el disefio y la negociacion impulsados por el COAG de un
acuerdo marco relativo al sector ganadero (p. ej.: Directrices voluntarias para la orientacién del
sector ganadero / Cédigo de conducta para un sector ganadero responsable), en sinergia y
armonia con los acuerdos e instrumentos internacionales pertinentes; y con el asesoramiento de
consultas de expertos.

2. Apoyo al andlisis para una publicacién principal (‘“Ganaderia mundial 20xx”, cuya primera
edicién apareceria en 2011) para permitir una informacién y orientacién continuas del sector
ganadero.

3. Desarrollo y mantenimiento de una amplia plataforma de informacién del sector ganadero.
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) OBJETIVO ESTRATEGICO C -
GESTION Y UTILIZACION SOSTENIBLES DE LOS RECURSOS DE LA

PESCA Y LA ACUICULTURA

Recursos en 2010-11 (en miles de USD a tasas de 2008-09)

Resultado de la Consignacion Contr. Programa de Emergencias Total Total
Organizacion neta voluntarias campo extrapresupuestario
basicas
CO01 18 194 6748 5081 0 11828 30022
C02 7 333 6 648 4423 0 11 071 18404
Co03 7312 8273 15 378 0 23 651 30963
C04 9 400 5917 5164 () 11080 20480
C05 5196 3167 2373 16 000 21540 26736
C06 6 432 4 467 4 049 0 8515 14 948
Total 53 867 35219 36 467 16 000 87 685 | 141 553

Cuestiones y desafios

El sector de la pesca y la acuicultura desempefia un papel importante para la nutricién humana,
la lucha contra el hambre y la pobreza y, mas en general, el desarrollo econdmico. La demanda de
pescado y productos pesqueros seguird creciendo. En el Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable (CCPR) se exige que se gestionen y se conserven los recursos pesqueros y acuicolas
eficazmente velando al mismo tiempo por la conservacion de la biodiversidad acudtica y de la salud y
productividad de los ecosistemas que sostienen los recursos y la produccién pesqueros.

La situacion de la pesca de captura mundial estd lejos de ser Optima, como se informa en El
estado mundial de la pesca y la acuicultura (SOFIA), publicado en marzo de 2009. Adema4s,
problemas como la sobrecapacidad de la flota y la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
(INDNR) presentan un desafio para la comunidad internacional al tiempo que ésta busca soluciones
duraderas. Los recursos y ecosistemas continentales son especialmente propensos a sufrir los efectos
adversos de diversas actividades humanas.

Existen pocas posibilidades de incremento de las capturas mundiales de poblaciones naturales
de pescado y se espera que la acuicultura contribuya a llenar el vacio de la creciente demanda de
pescado y productos pesqueros. En la actualidad la acuicultura suministra cerca de la mitad del pescado
destinado al consumo humano. El desarrollo sostenible del sector se enfrenta a dos desafios, a saber, la
necesidad urgente de disponer de tecnologias y medios adecuados para incrementar la produccién
acuicola en numerosos paises en desarrollo, y la gran demanda de mejora de la eficacia y la gestién del
uso de recursos y la proteccién del medio ambiente.

Otro problema importante es la coexistencia, en relacién tanto con la pesca de captura como
con la acuicultura, de un subsector industrial a gran escala y un subsector a pequefia escala. Este dltimo
emplea a mas del 90 % de todos los trabajadores de la pesca y la acuicultura, comunidades en las que la
pesca artesanal o la acuicultura en pequefia escala contribuyen de manera notable a la seguridad
alimentaria y a los medios de subsistencia. Son precisas politicas integradas y mejores instrumentos de
gestion para abordar las necesidades especificas de ambos subsectores.

Seguira siendo necesaria la promocion de la buena gobernanza, unas buenas practicas y
acciones de reglamentacion en relacién con la pesca y la acuicultura a nivel mundial, regional y
nacional, especialmente de las que se basan en los principios y normas incluidos en el CCPR y los
instrumentos conexos. Deberdn reforzarse las instituciones pertinentes para alcanzar la buena
gobernanza de la pesca.

Es preciso un enfoque multidisciplinar que permita a los Miembros de la FAO y a los érganos
regionales de pesca (ORP) llevar a cabo las acciones necesarias para facilitar la mejora de la
responsabilidad y permitir que se cumplan las obligaciones internacionales, especialmente los
instrumentos internacionales cuyo fin es mejorar la gobernanza de la pesca. Ademds, necesitardn
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personal bien formado y recursos financieros suficientes. La asistencia y la creacion de capacidad en
estos dmbitos son esenciales.

Existen retos importantes que dificultan la mejora de la informacién y los datos acerca de la
situacion y las tendencias de la pesca y la acuicultura que se puedan utilizar como base para la
elaboracidn de politicas y la planificacién de la gestion y sectorial. En concreto, la pesca artesanal y la
acuicultura a pequefia escala estdn a menudo infrarrepresentadas o se obvian completamente en las
estadisticas oficiales. La pesca continental en su conjunto es, igualmente, un serio problema en este
sentido. El Comité de Pesca (COFI) ha adoptado estrategias complementarias para la pesca de captura
y para la acuicultura con vistas a abordar estos desafios. Ahora se precisa la aplicacién activa de las
estrategias a nivel mundial, regional y nacional. Ello requerird un mayor hincapié en la creacion de
capacidad y la asociacién, con énfasis en la integracién de informacion y datos empleando las normas
comunes.

En la actualidad surgen otros desafios: las repercusiones del cambio climatico, incluido el
incremento de la frecuencia de los desastres naturales; el aumento de los precios del pescado, de la
dependencia y el consumo de combustible y de los costos de los insumos de produccién; la aparicién
de enfermedades animales en acuicultura; la mayor influencia del sector de ventas y el uso de
instrumentos de mercado y certificacién para promover la sostenibilidad y el comercio responsable; el
deterioro generalizado de los ecosistemas acudticos, tanto en el entorno marino como en las aguas
continentales; la necesidad de aumentar la atencién prestada a las amenazas y problemas ambientales y
la necesidad de responder adecuadamente a las emergencias.

Hipdétesis y riesgos

. Hipdtesis de que todos los paises conceden alta prioridad a la aplicacién del Cédigo de Conducta
para la Pesca Responsable (CCPR).
. Hipétesis de que los paises estdn dispuestos a mejorar la gobernanza y la gestion de los sectores

de la pesca y la acuicultura, y tienen capacidad para hacerlo, mediante el fortalecimiento de los
marcos normativos e institucionales, de &mbito nacional, regional y mundial.

. Hipdtesis de que las administraciones nacionales encargadas de la pesca y la acuicultura en los
ambitos nacionales y los 6érganos regionales de pesca (ORP) disponen de suficiente capacidad
para aplicar una ordenacién eficaz, con inclusion de la representacién adecuada de los intereses
del sector de la pesca y la acuicultura en la planificacién nacional y regional.

. Hipétesis de que el comercio de pescado y productos pesqueros generard beneficios (ingresos y
empleo) desde el lugar de captura/produccion hasta el consumidor final.

. Hipétesis de que existe suficiente capacidad para recopilar, verificar, difundir e intercambiar
informacioén y datos utilizando normas internacionales y que los paises, individualmente o en el
marco de mecanismos regionales y mundiales, la utilizan en los procesos de toma de decisiones.

. Riesgo de que la pesca excesiva, la sobrecapacidad y la pesca INDNR persistan, e incluso
empeoren, si las medidas institucionales y normativas necesarias no se mantienen o no se
adoptan y ponen en prictica.

o Riesgo de que haya dificultades generalizadas para atraer y conservar a personal cualificado en
las administraciones de pesca y acuicultura, especialmente en paises en desarrollo.

. Riesgo de que el crecimiento del sector de la acuicultura pueda verse obstaculizado por, por
ejemplo, el impacto medioambiental del desarrollo de la acuicultura, los conflictos entre los
usuarios de los recursos, la prevalencia de las enfermedades y la mayor dependencia de los peces
en estado natural para su empleo como semillas y piensos.

. Riesgo de que la falta de la capacidad adecuada y el incumplimiento de las normas originen
informacién inadecuada y pongan en peligro la toma de decisiones eficaz.
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Funciones basicas aplicables al objetivo estratégico C
Resul- a-— b - Informa- | c-Instru- | D - Asesora- | E - Apoyo F - Promo- G -Enfoque | H - Asocia-
tado de | Perspec- cion, conoci- | mentos miento técnico, cion, interdis- ciones,
la tivas, mientos, interna- sobre creacion comunica- ciplinario alianzas
Organi- | segui- estadisticas cionales politicas de cién
zacion miento de capacidad
las
tendencias,
evaluacién
C1 X X X X X X X
C2 X X X
C3 X X X X X X
C4 X X X X X X X
C5 X X X X X X
Co6 X X X X X X

Resultado de la Organizacion C1 — Los Estados Miembros y otras partes interesadas han
mejorado la formulacion de politicas y normas que facilitan la aplicacion del Codigo de
Conducta para la Pesca Responsable (CCPR) y otros instrumentos internacionales, asi como la

respuesta a cuestiones incipientes

Unidad principal: FI

Indicador Situacion de Objetivo (a Objetivo (a
partida 4 afos) 2 aiios)

C1.1. Numero de paises y ORP Por determinar 10 paises 5 paises

que han elaborado por lo menos 6 ORP 3 ORP

un componente de una politica y
un marco regulador apropiados
para la aplicacioén del CCPR e
instrumentos conexos, incluida
la formulacion, la adopcién y la
aplicacion de politicas, planes de
accion, leyes y reglamentos y
acuerdos bilaterales y regionales
con atencion especifica a la
pesca en pequeiia escala, la
sobrecapacidad y la pesca
INDNR

C1.2. Nimero de instrumentos
internacionales de pesca
(incluidas las directrices
internacionales y los
instrumentos juridicamente
vinculantes) que se han
adoptado bajo los auspicios de la
FAO

Por determinar

3 instrumentos

3. proyectos
del Presidente

C1.3. Numero de paises y ORP
cuyas colecciones estadisticas y
sistemas de elaboracién de
informes aseguran la
presentacién de informes para
cada especie

Por determinar

10 paises
6 ORP

5 paises
3 ORP

Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacion
1. Presentacién de informes periédicos sobre el estado de la aplicacion del CCPR y los

instrumentos conexos.

2. Asesoramiento sobre el establecimiento y la integracién de marcos normativos y juridicos,
conjugando los objetivos en materia de desarrollo con las necesidades en materia de
conservacion, y prestando especial atencién a la pesca y la acuicultura en pequefia escala.

3. Disponibilidad de plataformas, como el COFI, para el debate internacional, y refuerzo de su
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contribucién y participacion en otros foros internacionales [como la Asamblea General de las
Naciones Unidas (AG), la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), la Cooperacién Econdmica en Asia
y el Pacifico (APEC), la Convencidn sobre el comercio internacional de especies amenazadas
de fauna y flora silvestres (CITES), el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica (CDB), la
Convencion sobre Especies Migratorias (CMS), el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), la Organizacién Maritima Internacional (OMI) y la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)].

Elaboracion de nuevos instrumentos como acuerdos, planes de accién o directrices técnicas e
internacionales.

Promocién y comunicacion, en particular sobre los beneficios econémicos, sociales y
ambientales y la mejora de la contribucién del sector a los ODM de las Naciones Unidas que
conlleva la aplicacién del CCPR y los instrumentos internacionales conexos.

Creacidn de capacidad en estadistica y elaboracién de marcos juridicos y normativos,
negociaciones internacionales y aspectos econdémicos y sociales de la pesca.

. Produccién y utilizacién de informacion, estadisticas y citas oportunas y fiables y otros anélisis

como base para la elaboracién de politicas.

. Fortalecimiento de la colaboracion con los socios intergubernamentales, gubernamentales y no

gubernamentales pertinentes, incluidas las organizaciones de pescadores, acuicultores y la
industria de la pesca y la acuicultura.

Resultado de la Organizacion C2 — La gobernanza de la pesca y la acuicultura ha mejorado por
medio del establecimiento o el fortalecimiento de instituciones nacionales y regionales, incluidos
los ORP

Unidad principal: FIE

Indicador Situacion de partida Objetivo (a 4 afios) Objetivo (a

2 afios)

C2.1. Ndmero de paises que | Por determinar 10 paises 5 paises

han fortalecido sus
instituciones y mecanismos
institucionales o los han
creado nuevos, en caso
necesario, dando lugar a
repercusiones importantes
en la gobernanza del sector

C2.2. Nimero de ORP que Por determinar 6 ORP 3 ORP

han realizado andlisis de sus
resultados y han tomado
medidas para mejorarlos

C2.3. Nimero de nuevos Por determinar Creacion de 2 ORP o redes de | Proyectos de
ORP o redes de acuicultura acuicultura estatutos o

que se han establecido en acuerdos de 2
respuesta a deficiencias ORP o redes de
sefialadas en la gobernanza acuicultura

de recursos compartidos

Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacion

1.

Asesoramiento y asistencia (mediante apoyo juridico, normativo e informativo) para fortalecer
las instituciones existentes.

Creacidn de capacidad en materia de gobernanza y gestion de instituciones.

Andlisis y presentacion de informes periddicos sobre las experiencias relativas a las
evaluaciones y reformas institucionales.

Asesoramiento juridico, normativo y técnico para crear nuevos ORP.
Apoyo de campo de las reformas institucionales y estudios de caso sobre las mismas.
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6.

Trabajo con otros organismos de las Naciones Unidas y con las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes para garantizar la eficacia maxima a la
hora de promover la reforma institucional para mejorar la gobernanza.

Apoyo de los ORP, las redes de acuicultura y las instituciones internacionales pertinentes a la
hora de abordar cuestiones multisectoriales como la pesca y la acuicultura en pequeiia escala.

Resultado de la Organizacion C3 — Una ordenacion mas eficaz de la pesca de captura marina y
continental por parte de los Estados Miembros de la FAO y otras partes interesadas ha
contribuido a mejorar la situacion de los recursos pesqueros, los ecosistemas y su utilizacion

sostenible
Unidad principal: FIM

Indicador

Situacion de
partida

Objetivo (a
4 anos)

Objetivo (a
2 aiios)

C3.1 Numero de las poblaciones
(marinas y continentales) que se han
evaluado empleando los mejores
datos cientificos disponibles y
también teniendo en cuenta, en su
caso, los conocimientos tradicionales
y locales

Por determinar

10

C3.2. Nivel mundial medio de

28%

25%

28%

poblaciones nacionales e
internacionales sobrexplotadas,
agotadas y en recuperacion

C3.3 Numero de paises y ORP que
han adoptado oficialmente planes de
ordenacién pesquera o marcos
equivalentes para sus pesquerias de
captura continental y sus
ecosistemas acudticos marinos y
continentales, de acuerdo con el
CCPR y coherentes con un EEP, y
tienen en cuenta las necesidades y
contribuciones especificas de la
pesca en pequefia escala

Por determinar 10 paises

6 ORP

4 paises
2 ORP

Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacion

Elaboracién y difusién, en cooperacién con los socios adecuados, de directrices técnicas,
instrumentos y otro material informativo sobre la ordenacién pesquera en el marco del EEP y
aspectos relevantes del Cédigo de Conducta. Se hara especial hincapié en el material para la

Presentacion periddica de informes y evaluacion sobre la situacién de las poblaciones de

Asesoramiento técnico y creacion de capacidad en todos los dmbitos del anélisis y la
ordenacion pesqueros en el marco del EEP, considerando especialmente las necesidades de la
pesca en pequefia escala y los requisitos relativos a los medios de vida a nivel nacional,

1.
ordenacién de la pesca en pequeiia escala.
2.
pescado y los ecosistemas.
3.
regional y mundial.
4.

Asociacién con otros organismos de las Naciones Unidas y organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes. Facilitaciéon y promocién de la
cooperacion internacional en la ordenacién pesquera mediante talleres, consultas, la creacién
de redes y otros medios, incluso con otros sectores cuando sea necesario.
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Resultado de la Organizacion C4 — Los Estados Miembros y otras partes interesadas se han
beneficiado de un aumento de la produccion de pescado y productos pesqueros gracias a la

expansion y la intensificacion sostenibles de la acuicultura

Unidad principal: FIM

Indicador

Situacion de
partida

Objetivo (a 4 afios)

Objetivo (a
2 afios)

C4.1. Incremento porcentual en la
produccion mundial de la acuicultura
y de la produccidn en relacién con el
desarrollo y los medios de vida

Por determinar

10% de incremento
(produccién mundial)
5% de incremento
(produccién en relacién

5% de incremento
(produccion
mundial)

2% de incremento

rurales (produccion en
relacion con el

desarrollo rural)

con el desarrollo rural)

C4.2. Disminucion porcentual en la | Por determinar Disminucién del 10% Disminucion del 5%

utilizacién mundial de harina de
pescado

C4.3. Aumento porcentual del Por determinar Aumento del 10%. Aumento del 5%.
consumo mundial de productos
pesqueros cultivados procedentes de

précticas acuicolas sostenibles.

Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizaciéon

1. Promocién del enfoque ecosistémico de la acuicultura (EEA), incluidos los marcos sobre
bioseguridad, la evaluacion de riesgos, la acuicultura integrada, la ordenacion integrada de
zonas costeras (OIZC), etc.

2. Creacion de capacidad mediante programas de capacitacién y talleres regionales para facilitar
la adopcioén y la aplicacion de las directrices de la FAO con especial énfasis en los sectores
rurales, los pequenos productores y las mujeres.

3. Apoyo y promocién de grupos y asociaciones de pequefios productores haciendo hincapié en la
participacion de las mujeres y las minorias.

4. Promocién de andlisis y evaluaciones mundiales, regionales y temdticos del sector acuicola.

5. Promocién y apoyo de las asociaciones y redes acuicolas en la investigacion y el desarrollo
aplicados, la transferencia de tecnologia y la creacién de capacidad.

6. Creacion de herramientas y sistemas de informacidn para difundir, reunir, gestionar y utilizar
datos relevantes.

7. Mejora de la comunicacién y la coordinacidn entre las oficinas regionales y la FAO, asi como
entre esta dltima y otras organizaciones regionales.

8. Trabajo eficaz del Subcomité sobre Acuicultura.

Resultado de la Organizacion C5 — Se incrementan la seguridad, la eficiencia técnica y
socioeconémica, el respeto del medio ambiente y la observancia de las normas en todos los niveles
de las actividades pesqueras, incluido el uso de naves y artes de pesca

Unidad principal: FI

Indicador Situacion de partida Objetivo (a 4 afos) Objetivo (a
2 aiios)

C5.1. Ndmero de paises donde Por determinar 10 paises 5 paises

las pesquerias se explotan

empleando buques, artes y

practicas de pesca respetuosas

con el medio ambiente, seguras

y técnica y econdémicamente

eficientes

C5.2. Numero de paises y ORP | Por determinar 10 paises 5 paises

que han establecido sistemas 6 ORP 3 ORP
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operacionales de vigilancia de
buques (VMS) para incrementar
su capacidad de seguimiento,
control y vigilancia (SCV)

1.

Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizaciéon

Elaboracidn y aplicacién de productos de conocimientos y mejores practicas sobre
actividades pesqueras mas seguras y mds eficientes técnica y socioeconémicamente,
incluido el inventario de tecnologias y mejores précticas relacionadas con los anteriores
indicadores C5-1 y C5-2.

Elaboracion y aplicacién de productos de conocimientos y mejores practicas para reducir al
minimo los efectos adversos de la pesca en el medio ambiente, incluidas actualizaciones
mundiales sobre las capturas incidentales y los descartes, las tecnologias de captura de bajo
consumo energético y la creacidn de tecnologias pesqueras respetuosas con el medio
ambiente.

Prestacion de asesoramiento y apoyo técnicos sobre todas los &mbitos relacionados con las
actividades de pesca responsable, incluida la facilitacién de talleres y consultas técnicas y el
encargo de estudios y andlisis.

Prestacion de asesoramiento y apoyo técnicos en la creacion de las tecnologias de pesca en
pequeia escala adecuadas.

Prestacion de asesoramiento y apoyo técnicos sobre la gestién de los puertos, la reduccién
de residuos, las microfinanzas y los procesos de mejora de la participacién de las partes
involucradas en las actividades de la pesca y la acuicultura.

Apoyo de los Estados Miembros y ORP en actividades de creacién de capacidad y
promocién que refuercen e incrementen su capacidad para gestionar sistemas de
seguimiento, control y vigilancia (SCV) integrados de las actividades pesqueras.

Resultado de la Organizacion C6 — Los Estados Miembros y otras partes interesadas han logrado
una utilizacion poscosecha y un comercio de productos pesqueros y acuicolas mas responsables,
incluidos unos requisitos de acceso al mercado mas predecibles y armonizados

Unidad principal: F1

Indicador

Situacion de Objetivo (a Objetivo (a 2 aiios)
partida 4 afos)

C6.1. Nimero de paises que han Por determinar 10 paises 5 paises
adoptado buenas practicas para la
utilizacién, la comercializacién y la
compraventa de pescado, tanto en
el &mbito del sector piblico como
en el industrial

C6.2. Nimero de paises en Por determinar 10 paises 5 paises
desarrollo cuyos ingresos por
comercio pesquero nacional,
regional e internacional se han
incrementado como minimo un
5%

C6.3. Numero de paises que han Por determinar 10 paises 5 paises
armonizado sus legislaciones,
reglamentaciones y practicas
pesqueras y comerciales,
incluidas las aplicables a la
inocuidad de los productos
marinos, con requisitos y normas
convenidos internacionalmente
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Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacion

1.

Prestacioén de apoyo y asesoramiento a organizaciones nacionales, regionales e internacionales,
incluido el sector privado, para mejorar las précticas de la utilizacién poscosecha y
comercializacion del pescado.

Andlisis y presentacion de informes periddicos, especialmente mediante el Subcomité del
COFI sobre Comercio Pesquero, sobre los avances, las tendencias y problemas de uso y
comercio del pescado y los requisitos de acceso al mercado pesquero.

Prestacién de asesoramiento técnico y creacion de capacidad en todos los &mbitos de
utilizacién, comercializacidon y compraventa de pescado a nivel nacional, regional y mundial
mediante, entre otros, respuestas a peticiones especificas de apoyo técnico, proyectos del PCT,
apoyo técnico continuado y respaldo de Fish Infoservices y proyectos amplios a corto y largo
plazo financiados con fondos extrapresupuestarios.

Desarrollo de asociaciones estratégicas con los organismos de las Naciones Unidas y las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes para promover la
creacion y la aplicacién de instrumentos y practicas, incluidos instrumentos de mercado, para
la utilizacion, comercializacién y compraventa responsables y sostenibles de pescado.

Apoyo a las instituciones profesionales de investigacion y extension nacionales y regionales y
a las redes regionales para promover la utilizacién, comercializacién y compraventa
responsables de pescado.
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OBJETIVO ESTRATEGICO D -
MEJORA DE LA CALIDAD Y LA INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS EN
TODAS LAS FASES DE LA CADENA ALIMENTARIA

Recursos en 2010-11 (en miles de USD a tasas de 2008-09)

Resultado de la Consignacion Contr. Programa de Emergencias Total Total
Organizacion neta voluntarias campo extrapresupuestario
basicas

DO1 12 802 3937 1474 0 5411 18213
D02 3338 1164 32 0 1197 4535
D03 4168 1731 7 682 2 000 11413 15581
D04 3627 0 142 0 142 3769
Total 23 935 6 832 9 330 2 000 18163 | 42098

Cuestiones y desafios

La insuficiencia de los controles de seguridad alimentaria y de la calidad de los alimentos a lo
largo de la cadena alimentaria sigue predominando tanto en los paises desarrollados como en
desarrollo. Los informes de los fracasos en la gestién de la inocuidad de los alimentos demuestran las
dificultades con que se enfrentan los paises para lograr unos controles eficaces e integrados desde la
fase previa a la produccién hasta el consumo, incluso en los paises desarrollados que disponen de
sistemas maduros de inocuidad y calidad de los alimentos, respaldados por capacidades técnicas y
cientificas considerables. Entre las consecuencias de estos fracasos se incluyen las enfermedades
transmitidas por los alimentos y los consiguientes efectos econémicos perjudiciales en los agricultores,
las empresas alimentarias y los consumidores. Los desafios se multiplican en muchos paises en
desarrollo donde existen sistemas de control de los alimentos fragmentados, marcos juridicos
inadecuados o incoherentes, instituciones débiles, falta de politicas adecuadas de proteccién de los
consumidores, infraestructuras deficientes y escasez de recursos humanos capacitados; donde la
reduccidn de la pobreza y el desarrollo socioecondmico dependen en gran medida de las capacidades
de estos paises de cumplir con los requisitos del mercado en materia de seguridad y calidad, y donde
las enfermedades transmitidas por los alimentos siguen siendo una de las principales causas de muerte
y enfermedad en particular entre los nifios.

En muchos paises en desarrollo las estrategias y planes de accién en materia de seguridad
alimentaria y calidad de los alimentos también fracasan debido a que se les proporciona un apoyo
presupuestario y de otro tipo insuficiente e incoherente. Para mejorar la gestién de la inocuidad y la
calidad de los alimentos a nivel nacional en todas las etapas de la cadena alimentaria es necesario
emprender planificaciones e inversiones intersectoriales estratégicas. Hay que sensibilizar a los
responsables de las politicas de alto nivel acerca de la necesidad de elaborar politicas y estrategias de
seguridad alimentaria, concibiéndolas en el contexto mds amplio de los objetivos nacionales de
seguridad alimentaria, desarrollo agricola y salud publica.

La Comisién del Codex Alimentarius elabora normas de inocuidad de los alimentos basadas
en los conocimientos cientificos que la mayoria de los paises, en particular los paises en desarrollo, no
podrian elaborar por cuenta propia por carecer de la capacidad o los recursos necesarios. La Comision
elabora también normas de calidad de los alimentos acordadas a nivel internacional. Tanto los paises
en desarrollo como los paises desarrollados esperan de las normas del Codex una orientacién
internacional para proteger la salud de los consumidores y velar al mismo tiempo por la aplicacién de
précticas justas en el comercio de alimentos. Habida cuenta de las implicaciones de los Acuerdos MSF
y OTC de la OMC en el comercio internacional de alimentos, aumentan cada vez mds las expectativas
respecto del proceso de establecimiento de normas del Codex y el sistema de asesoramiento cientifico
en apoyo de ese proceso. Los paises en desarrollo deben fortalecer sus capacidades para participar
eficazmente en la labor de la Comisién del Codex Alimentarius y sus érganos auxiliares, a fin de
asegurar la validez e importancia de las normas del Codex en el contexto internacional.
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La mera existencia de normas es insuficiente para ofrecer garantias de proteccién de la salud
publica o el cumplimiento de requisitos especificos del mercado. Es necesario disponer también de la
capacidad de aplicar las normas a través de un sistema nacional de gestion y control de la inocuidad y
la calidad de los alimentos en que los actores de los sectores tanto piblico como privado tengan
asignadas funciones y responsabilidades claras que desempefiar y dispongan de los conocimientos
técnicos y servicios necesarios para llevar a cabo sus funciones de manera eficaz y eficiente.

Se espera que los efectos relacionados con el clima, las variaciones demogréficas, los cambios
en los estilos de vida, la evolucién de los sistemas de produccién de alimentos, la dindmica evolutiva
del mercado y la creciente aplicacion de las normas privadas estimulen a los gobiernos a detectar los
nuevos riesgos, para reconocer los cambios de las prioridades respecto de la inocuidad y la calidad de
los alimentos y poder adaptar consecuentemente los programas de gestién de la inocuidad y la calidad
de los alimentos.

Hipatesis y riesgos
e Hipdtesis de que las normas privadas de inocuidad de los alimentos y calidad no socavaran la
armonizacién de normas oficiales con las del Codex Alimentarius.

e Hipdtesis de que la mejora de la coordinacién entre un nimero creciente de organismos
internacionales que se ocupan del establecimiento de normas alimentarias y la creacion de
capacidad en materia de inocuidad de los alimentos evitara la fragmentacién de los resultados
y la reduccidn de la eficacia y la eficiencia de la asistencia técnica.

e Hipdtesis de que la planificacién a largo plazo de la gestion de la inocuidad y la calidad de los
alimentos no se vea obstaculizada por la necesidad de responder a las emergencias de la
cadena alimentaria, y que los gobiernos reconozcan la mejora de la recopilacién y el
intercambio de informacidn sobre inocuidad de los alimentos y el desarrollo estratégico de
sistemas de control alimentario como prerrequisitos para lograr la detecciéon temprana y la
prevencion de emergencias de la cadena alimentaria.

e Riesgo de que la inestabilidad politica y los problemas de seguridad alimentaria puedan
menoscabar la capacidad de los gobiernos de prestar apoyo constante a los programas de
inocuidad y calidad de los alimentos.

e Riesgo de que las politicas proteccionistas en el &mbito regional/subregional y/o nacional
menoscaben los acuerdos multilaterales sobre reglamentacion de la inocuidad y la calidad de
los alimentos.

e Riesgo de que los sistemas y los niveles de control separados para los mercados internos y de
exportacion puedan dar lugar a mayores riesgos incontrolados de inocuidad de los alimentos
para la poblacién mas vulnerable.

® Riesgo de que las inversiones en investigacion relacionada con la inocuidad de los alimentos y
en desarrollo de los recursos humanos sean insuficientes para abordar con eficacia los nuevos
desafios, como las repercusiones que tiene el cambio climdtico en la inocuidad de los
alimentos y otros nuevos peligros que amenazan la inocuidad de los alimentos, la evolucion de
los sistemas de produccion, la mayor aplicacion de normas del sector privado, etc.

Funciones basicas aplicables al objetivo estratégico D

Resultado de la a - Perspectivas, b - Informacién, ¢ - Instrumentos D- E - Apoyo F - Promocién, G —Enfoque H-

Organizacién seguimiento de conocimientos, internacionales Asesoramiento técnico, comunicacién interdiscipli- Asociaciones,
las tendencias, estadisticas sobre politicas creacion de nario alianzas
evaluacion capacidad

D1 X X X X X X

D2 X X X X X X X

D3 X X X X X X

D4 X X X X X X
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Resultado de la Organizacion D1 - Normas alimentarias nuevas o revisadas acordadas a nivel
internacional y recomendaciones sobre inocuidad y calidad de los alimentos que sirvan de
referencia para la armonizacion internacional

Unidad principal: AGN

Indicador Situacion de partida | Objetivo (a 4 afios) | Objetivo (a 2 aiios)

D1.1. Nimero de puntos de 0 80 20
contacto nacionales que utilizan
la pagina web “MiCodex” para

interactuar con la Secretaria del
Codex y otros Miembros

D1.2. Porcentaje de paises que CCEURO: 41% Informa un minimo de | Informa un minimo de
informan sobre su uso de normas | CCNASWP: 77% un 60% en todas las un 50% en todas las
del Codex en reuniones de los CCLAC: 38% regiones regiones

comités coordinadores regionales | CCASIA: 46%

del Codex y en sitios web CCNEA: 35%

regionales del Codex CCAFRICA: 55%

D1.3. PORCENTAJE DE 80% 90% 85%

RESULTADOS DE LOS ORGANOS
DE EXPERTOS DE LA FAO y de la
OMS (inocuidad, calidad y
requisitos de nutrientes de los
alimentos) incorporado o
utilizado por los comités
pertinentes del Codex para
elaborar normas y
recomendaciones acordadas a
nivel internacional

Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacion

1. Contribucién de la Secretarfa del Codex en apoyo de la Comision FAO/OMS del Codex
Alimentarius.

2. Prestacion de asesoramiento juridico a la Comisién del Codex Alimentarius y los érganos de
expertos correspondientes.

3. Actividades de promocion para sensibilizar a las instancias decisorias nacionales acerca de la
importancia del Codex y para fomentar el uso de los textos del Codex a nivel nacional y
regional y facilitar la colaboracién regional en la normalizacién de alimentos.

4. Apoyo para el fortalecimiento de las capacidades institucionales e individuales que
contribuyen a mejorar la participacion efectiva de los paises en el Codex y la aplicacién de las
normas del Codex.

5. Actividades de promocidn y gestién (conjuntamente con la OMS) del Fondo Fiduciario
FAO/OMS del Codex para favorecer la participacion de los paises en desarrollo en las
reuniones ordinarias del Codex.

6. Asesoramiento cientifico en materia de inocuidad y calidad de los alimentos, incluida la
composicién y los requisitos de nutrientes de los alimentos, mediante la aplicacién de las
disposiciones del Comité Mixto FAO/OMS de Expertos en Aditivos Alimentarios (JECFA), la
Reunién Conjunta FAO/OMS sobre Residuos de Plaguicidas (JMPR), las Consultas mixtas
FAO/OMS de expertos sobre evaluacion de riesgos microbiolégicos (JEMRA), el Comité
Mixto FAO/OMS de Expertos sobre Nutriciéon (JECN) y las reuniones especiales de expertos
y el funcionamiento de la Red internacional de sistemas de datos sobre alimentos (INFOODS).
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Resultado de la Organizacion D2 - Marcos institucionales, normativos y juridicos para la gestion
de la inocuidad y la calidad de los alimentos que respalden un enfoque integrado de la cadena

alimentaria
Unidad principal: AGN

Indicador

Situacion de
partida

Objetivo (a 4 aiios)

Objetivo (a 2 aiios)

D2.1. Niimero de paises en
desarrollo o en transicion que han
elaborado o adoptado politicas
nacionales de inocuidad y calidad
de los alimentos basdndose en
evaluaciones solidas y a través de
procesos participativos

38

50

46

D2.2 Nimero de paises en
desarrollo o en transicién que han
evaluado sus marcos legislativos
de inocuidad y calidad de los
alimentos, para determinar las
prioridades de redaccion de textos
juridicos y para elaborar/adoptar
la legislacion necesaria.

47

62

55

D2.3. Nimero de paises en
desarrollo o en transicion con
mecanismos institucionales
eficaces para asegurar un control
coordinado de los alimentos en
toda la cadena alimentaria

30

45

38

Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacion

1. Apoyo para el examen, la evaluacion y el fortalecimiento de los marcos institucionales y
legislativos para la gestion y el control de la inocuidad y la calidad de los alimentos, incluido
el examen de los sistemas de bioseguridad integrados.

2. Apoyo al desarrollo de las capacidades institucionales e individuales para la determinacion de
las nuevas probleméticas sobre la inocuidad, la composicion y la biodiversidad de los
alimentos y para la elaboracion del asesoramiento cientifico en apoyo de las decisiones sobre
las politicas. Estadisticas de produccién y comercio de alimentos y andlisis de las tendencias
del mercado, evaluacion de los costos de la observancia y los efectos econdmicos y sociales

del incumplimiento.

3. Facilitar las buenas practicas en la inversion en la inocuidad y la calidad de los alimentos y en
potenciar las asociaciones entre el sector publico y el privado.

Resultado de la Organizacion D3 - Las autoridades nacionales y regionales elaboran y aplican
eficazmente programas de gestion y control de la inocuidad y la calidad de los alimentos de
acuerdo con las normas internacionales

Unidad principal: AGN

Indicador Situacion de Objetivo (a 4 aiios) | Objetivo (a 2 arios)
partida
D3.1. Niumero de paises en 17 25 21

desarrollo o en transicién que han
elaborado programas de
inocuidad de los alimentos
basados en el riesgo que aplican
las mejores précticas de la FAO
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D3.2. Nimero de paises en
desarrollo o en transicién que
poseen o estan desarrollando
servicios eficientes y uniformes
de inspeccidn y certificacién de
alimentos que cumplen las
recomendaciones internacionales

37

49

43

D3.3. Niimero de paises en
desarrollo o en transiciéon que han
extendido sus capacidades de
andlisis de los alimentos
ampliando sus listas de pruebas
analiticas disponibles o
potenciando la calidad de los
resultados de las pruebas

45

55

50

D3.4. Numero de paises en
desarrollo o en transicién que han
adoptado un plan nacional de
respuesta ante las emergencias en
inocuidad de los alimentos como
componente integrado del plan
nacional de respuesta ante
catastrofes y emergencias con un
plan de accién para desarrollar las
capacidades necesarias a efectos
de su aplicacion efectiva

10

18

15

D3.5 Numero de paises en
desarrollo o en transicién que han
desarrollado estrategias
nacionales y planes de accién
para la aplicacién a efectos de
sensibilizar y educar al publico
sobre cuestiones de inocuidad y
calidad de los alimentos,
incluidos los beneficios para la
salud y la nutricién derivados de
los alimentos de produccién
local/tradicional

15

27

24
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Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacion

1.

Orientacién sobre buenas practicas para establecer un entorno favorable a la amplia
participacién de los actores interesados en la concepcién de un programa de inocuidad y
calidad de los alimentos y en el establecimiento de normas a nivel nacional, asi como para la
colaboracién a escala regional y subregional en cuestiones de inocuidad y calidad de los
alimentos.

Prestar apoyo a la aplicacién del marco de andlisis de riesgos de inocuidad de los alimentos
para la adopcién de decisiones en materia de inocuidad de los alimentos a nivel nacional
(evaluacién de riesgos, gestion de riesgos y comunicacién de riesgos), incluida la elaboracién
de normas alimentarias nacionales.

Facilitar el acceso a la informacién sobre las normas internacionales de inocuidad de los
alimentos, la evaluacién de riesgos (y beneficios) y el asesoramiento cientifico al respecto, la
composicion de los alimentos y otras cuestiones afines (p. ej. el Portal internacional sobre
inocuidad de los alimentos y sanidad animal y vegetal (IPFSAPH) en Internet, las series de
publicaciones del Comité Mixto FAO/OMS de Expertos en Aditivos Alimentarios (JECFA) y
de evaluacion de riesgos microbioldgicos (ERM), la revista Journal of Food Composition,
etc.).

Apoyo para la creacién de capacidades y la mejora de la eficiencia en los servicios de
laboratorios de alimentos, inspeccion alimentaria y certificacién de los alimentos.

Orientacion y asistencia técnica sobre los valores de referencia de nutrientes,
etiquetado de los alimentos, requisitos de nutrientes y de propiedades saludables.

Prestar apoyo al fortalecimiento de las capacidades institucionales e individuales sobre
cuestiones especificas de control de los alimentos, tales como los programas de vigilancia de
contaminantes, programas de muestreo, rastreabilidad/rastreo de productos y facilitar un
entorno de politicas favorable que promuevan la aplicacién de programas eficaces.

Suministro de informacidn oportuna, conocimientos, previsiones, alerta temprana y
orientacién sobre inocuidad de los alimentos, asi como asistencia para la preparacién a nivel
nacional para situaciones de emergencia en materia de inocuidad de los alimentos a través del
componente de inocuidad de los alimentos del Sistema de prevencidn de emergencia de plagas
y enfermedades transfronterizas de los animales y las plantas (EMPRES), de la Red
Internacional de Autoridades de Inocuidad de los Alimentos (INFOSAN) y el Centro de
Gestion de Crisis para la Cadena Alimentaria (CMC-FC).

Creacion de asociaciones con instituciones académicas y de investigacién como centros de
referencia y mejora y ampliacién de la capacitacion y la creacidn de capacidad.

Resultado de la Organizacion D4 - Los paises establecen programas eficaces para promover una
mayor adhesion de los productores de alimentos y las empresas alimentarias a las
recomendaciones internacionales sobre buenas practicas en materia de inocuidad y calidad de
los alimentos en todas las fases de la cadena alimentaria, asi como la conformidad con los
requisitos del mercado

Unidad principal: AGN

Indicador Situacion de partida | Objetivo (a 4 afios) | Objetivo (a 2 aiios)

D4.1. Nimero de paises en 32 44 40

desarrollo o en transicién que
han elaborado estrategias
globales e integradas y planes
de accién para promover la
observancia de las buenas
practicas agricolas, de
fabricacion y de higiene
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basadas en evaluaciones
fiables de subsectores
fundamentales

D4.2. Nimero de paises que 25 40 35

incorporan plenamente
consideraciones de
inocuidad/higiene de los
alimentos en los programas de
buenas practicas en la
produccién primaria

D4.3. Niumero de paises en 34 49 42

desarrollo o en transicién con
programas de asistencia
técnica al sector alimentario
en gestién de la inocuidad y la
calidad de los alimentos que
incorporan las mejores
précticas de la FAO en
inocuidad de los alimentos

D4.4.. Nimero de paises en 20 28 24

desarrollo o en transicién con
programas destinados a
fortalecer la capacidad de los
agricultores y las empresas
para ajustarse a normas y
planes voluntarios de calidad
y produccion de alimentos

Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacion

1.

Apoyo a la elaboracién de estrategias para lograr los objetivos de calidad e inocuidad de los
alimentos.

Apoyo a las capacidades institucionales e individuales para elaborar y aplicar programas
destinados a mejorar la gestién de la inocuidad y la calidad de los alimentos para las empresas
pequeiias y menos desarrolladas, incluido el sector de los alimentos de venta callejera.
Elaboracién de directrices sobre buenas practicas en la produccién primaria en los sectores de
productos pecuarios, vegetales y pesqueros.

Orientacién sobre buenas practicas de evaluacién de la viabilidad de las normas y planes
voluntarios, asi como apoyo a las capacidades institucionales e individuales a fin de aplicar
tales normas y planes para productos de calidad especifica.

Apoyo para el fortalecimiento de las capacidades nacionales a fin de promover la innovacién
de productos y procesos.

Apoyo a los agentes e instituciones nacionales para elaborar programas de sensibilizacién y
educacion de los consumidores en materia de inocuidad de los alimentos, la biodiversidad y
sus efectos en la nutricién y otras cuestiones relativas a la calidad de los alimentos.
Instrumentos de apoyo para la adopcién de decisiones a fin de documentar la planificacion de
las inversiones en infraestructuras de inocuidad y calidad de los alimentos.

Estudios de mercado y determinacidn de las nuevas tendencias del mercado incluidos los
andlisis de los efectos de las normas privadas y voluntarias en el acceso a los mercados.
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OBJETIVO ESTRATEGICO E - ]
ORDENACION SOSTENIBLE DE LOS BOSQUES Y ARBOLES
Recursos en 2010-11 (en miles de USD a tasas de 2008-09)
Resultado de la Consignacion Contr. Programa de Emergencias Total Total
Organizacion neta voluntarias campo extrapresupuestario
basicas

EO1 9318 23 309 4743 0 28 052 | 37 369
EO02 5699 127 1156 0 1282| 6981
EO03 6413 12192 4315 0 16 507 | 22919
E04 5702 878 5108 379 6364 | 12 066
EO05 7074 4167 8 765 5 000 17932 | 25005
E06 7082 4072 3876 0 7948 | 15030
Total 41 288 44 744 27 962 5379 78 084 (119 372

Cuestiones y desafios

El sector forestal sigue viéndose afectado por el rdapido ritmo de los cambios mundiales. Las
actividades forestales han pasado a estar mas centradas en las personas, y las demandas de la sociedad
relativas a los bosques han sufrido importantes cambios, ya que ahora se hace hincapié en los valores
ambientales, sociales y culturales. Cada vez se comprende mejor que la interaccién entre el sector
forestal y otros sectores es la fuente tanto de problemas como oportunidades. Ademds, se reconocen
de manera creciente las funciones fundamentales que desempefian los bosques y los drboles fuera del
bosque en la mitigacién del cambio climdtico y la adaptacién al mismo y como fuente de bioenergia,
lo que requiere una consideracion cuidadosa al tomar decisiones en los planos nacional e
internacional.

Se aprecian cada vez mds las importantes contribuciones de los bosques y arboles a los
medios de vida sostenibles y a la erradicacion del hambre y la pobreza. Existe un mayor
reconocimiento de los vinculos de la silvicultura con la agricultura, la energia y el agua. No obstante,
el progreso hacia una ordenacidn forestal sostenible sigue siendo desigual y el potencial de conseguir
sinergias multisectoriales, una ordenacién integrada y enfoques centrados en el paisaje suele estar
insuficientemente aprovechado. La continua pérdida de bosques y la degradacién forestal en muchos
paises en desarrollo, especialmente en regiones tropicales, plantea un serio problema.

Los medios de vida rurales suelen depender de bosques productivos que respaldan el empleo
y los ingresos y, asi, reducen la pobreza. En numerosos paises econdmicamente desarrollados, la
conservacion ambiental y la recreacién basada en el bosque son preocupaciones dominantes en la
sociedad. En todas las regiones estd aumentando la demanda de los servicios ecosistémicos prestados
por los bosques. Se requiere un enfoque estratégico para garantizar la salud y la productividad de los
bosques, con vistas a optimizar su capacidad de contribuir a mitigar el cambio climdtico, conservar la
biodiversidad, salvaguardar el habitat de la vida silvestre y proteger la tierra y las cuencas
hidrograéficas.

El desafio al que se enfrenta la FAO consiste en ayudar a mas paises a mejorar la ordenacién
de sus bosques. A medida que la cantidad de informacién sobre bosques y silvicultura, y el acceso a la
misma, continda amplidndose, la necesidad de compartir y gestionar los conocimientos de manera
mas eficaz es cada vez mas urgente. Los paises esperan que la FAO vaya maés all4 del sector forestal
tradicional, cree asociaciones con nuevas partes interesadas y actiie como lider mundial.
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Hipétesis y riesgos

Hipétesis de que haya un progreso econémico relativamente continuo y una mayor inversion
en silvicultura.

Hipétesis de que haya un reconocimiento amplio de la importancia de la ordenacion forestal
sostenible (OFS) y se apoye el papel que desempefia la FAO en la promocién de la misma,
tanto en el &mbito nacional como en el internacional.

Hipétesis de que se dispone de recursos suficientes para mejorar las capacidades de los
paises, con vistas a ayudarlos a superar los obstaculos a que se enfrenta la ordenacién forestal
sostenible mediante el asesoramiento normativo y juridico, el desarrollo de la capacidad y la
asistencia técnica.

Riesgo de que se presione para utilizar los recursos forestales de manera no sostenible debido
al crecimiento continuo de la poblacién y a la pobreza rural.

Riesgo de que se ejerzan presiones econdmicas enormes para convertir los bosques en tierras
agricolas, urbanas, o destinadas a otros usos.

Riesgo de que los paises no puedan combinar voluntad politica, gobernanza eficaz a todos los
niveles y progreso econdmico general para lograr la ordenacion forestal sostenible.

Funciones basicas aplicables al objetivo estratégico E

Resultado de la a- b- c- D- E - Apoyo F - Promocién, G -Enfoque H - Asociaciones,
Organizacién Perspectivas, Informacién, Instr Asesor técnico, creacién comunicacién interdiscipli- alianzas
imi imi inter 1 sobre politicas de capacidad nario

de las estadisticas

tendencias,

evaluacién
El X X X X X X
E2 X X X
E3 X X X X
E4 X X X X
ES X X X
E6 X X X X X X

Resultado de la Organizacion E1 — Las politicas y practicas que afectan a los bosques y a la
silvicultura se basan en informacion oportuna y fiable

Unidad principal: FOM

Indicador

Situacion de
partida

Objetivo (a 4
anos)

Objetivo (a
2 aiios)

E1.1. Numero de paises que
completan un seguimiento y

andlisis de los bosques

nacionales (SABN) exhaustivo
y mejorado, de acuerdo con las

normas de la FAO

18

10

E1.2. Numero de paises que

presentan informes completos
para la evaluacién mundial de
los recursos forestales en 2010

130

150

150

Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacion
Utilizacién como fuente de informacién autorizada de alcance mundial sobre los bosques.

Preparacion y difusion de los resultados de las evaluaciones periddicas de los recursos forestales
mundiales y de los informes sobre la situacion de los bosques del mundo.

Apoyo del seguimiento y la evaluacién de los bosques nacionales y regionales, y especialmente de las
interacciones con otros sectores mediante la evaluacién de la utilizacién integrada de la tierra.

Intercambio efectivo de los conocimientos y la informacién a través de una utilizacién oportuna y de
alta calidad de Internet, las redes, publicaciones y otros medios.
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Resultado de la Organizacion E2 — Se refuerzan las politicas y las practicas que afectan a
los bosques y a la silvicultura mediante la cooperacion internacional y el debate

Unidad principal: FOE

Indicador Situacion de Objetivo (a 4 Objetivo (a 2
partida anos) amnos)
E2.1. Nimero de paises que 80 (COFO) 100 (COFO) 90 (COFO)
estan representados en
comisiones forestales 108 (CFR) 130 120

regionales (CFR) y en el
COFO por funcionarios
forestales de alto nivel y que
consideran que la reunién es
importante y 1til con base en
encuestas estructuradas
realizadas después de las
reuniones

E2.2. Niumero de iniciativas 2 4 3
oficiales en el marco de la
Asociacion de Colaboracion en
materia de Bosques (ACB)
emprendidas por un minimo de
dos organizaciones de la ACB

Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacion

Creacién de un foro dindmico para que los gobiernos y otros actores interesados traten las politicas y
las cuestiones incipientes en reuniones ministeriales, el Comité Forestal, el Congreso Forestal
Mundial, comisiones forestales regionales, grupos y comisiones de caricter técnico, consultas de
expertos y redes mundiales y regionales.

Fortalecimiento de los vinculos entre los procesos nacionales, regionales y mundiales, en particular
potenciando la funcién de las comisiones forestales regionales.

Prestacion de liderazgo para la Asociacién de Colaboracidn en materia de Bosques (ACB)
especialmente mediante la elaboracidn de programas o medidas en comtin y a través de otras
asociaciones, acogiendo a la Alianza para las montafias, y mediante alianzas activas con el sector
privado y las organizaciones no gubernamentales.

Resultado de la organizacion E3 — Se refuerzan las instituciones rectoras en materia de bosques
y se mejora la toma de decisiones, con inclusion de la participacion de las partes interesadas del
sector forestal en el desarrollo de politicas y legislacion en materia forestal, fomentando asi un
medio propicio para las inversiones en silvicultura e industrias forestales. La silvicultura se
integra mejor en los planes y procesos nacionales de desarrollo, considerando las interfaces
entre los bosques y otros usos de la tierra.

Unidad principal: FOE

Indicador Situacion de partida Objetivo (a 4 Objetivo (a 2
aiios) aiios)
E3.1. Nimero de paises 30 50 40

asociados en los que el
Mecanismo para los programas
forestales nacionales tiene una
repercusion positiva segin la
valoracion de su instrumento
de evaluacién de la repercusion

E3.2. Nimero de paises que 20 35 27
han actualizado sus politicas o
legislaciones forestales segin
las mejores practicas
participativas
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Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacion

Apoyo de programas forestales efectivos, asi como a la creacién de capacidad y el intercambio de
conocimientos.

Hospedaje y respaldo del Mecanismo para los programas forestales nacionales.

Apoyo del andlisis y la planificacién normativos integrados (multisectoriales) para entender mejor las
implicaciones de las politicas de otros sectores en los bosques y viceversa.

Apoyo de la formulacién participativa de politicas y leyes forestales, reforma institucional y esfuerzos
por mejorar la gobernanza a todos los niveles.

Estudios sectoriales, incluidos los estudios regionales sobre las perspectivas del sector forestal, y
andlisis comparativos de las instituciones forestales.

Resultado de la Organizacion E4 — Se adopta mas ampliamente la ordenacion sostenible de los
bosques y arboles, como resultado de lo cual se reduce la deforestacion y la degradacion de los
bosques y aumenta la contribucion de los bosques y arboles a la mejora de los medios de vida, la
mitigacion del cambio climatico y la adaptacion al mismo

Unidad principal: FOM

Indicador Situacion de partida Objetivo (a 4 Objetivo (a 2
anos) aiios)

E4.1. Nimero de paises que 5 directrices sobre el 20 10
incorporan o adoptan fuego 20 10
directrices de la FAO para 5 directrices sobre 15 5
buenas practicas forestales bosques plantados

0 guias sobre salud

forestal
E4.2. i) Numero de paises que | 0 10 5
utilizan los planteamientos de
manejo del fuego de la FAO
!).asafios en las corpumdades Y |o 30 40
ii) nimero de monitores
capacitados
E4.3. Numero de paises que 5 12 8

participan en programas
generales dirigidos a reducir la
deforestacion y la degradacion
de los bosques (REDD)

Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizaciéon

Elaboracién y utilizacion de directrices sobre buenas practicas forestales a través de un
proceso consultivo eficaz de los actores interesados.

Apoyo de la elaboracion y aplicacién de estrategias para la conservacion y el uso sostenible
de los recursos genéticos forestales en el &mbito mundial, regional y local.

Apoyo de la mejora de la gestiéon de incendios forestales, en particular a través de enfoques
basados en la comunidad.

Apoyo de la elaboracién y aplicacién de mecanismos financieros nacionales e internacionales
con el fin de respaldar la ordenacién forestal sostenible.

Aumento del uso de mecanismos financieros con vistas a facilitar la puesta en comtn de la
informacion y la elaboracién de bases de datos, asi como a fomentar la capacidad de reforzar la
ordenacion forestal y reducir la deforestacion y la degradacion de los bosques (p.ej. reduccién de las
emisiones por deforestacion y degradacién).
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Resultado de la Organizacion ES — Se realzan los valores sociales y economicos y los beneficios
para los medios de vida de los bosques y arboles, y los mercados de productos y servicios
forestales contribuyen a hacer de la silvicultura una opcion de utilizacion de la tierra mas viable
desde el punto de vista econémico

Unidad principal: FOE

Indicadores

Situacion de partida

Objetivo (a 4 aiios)

Objetivo (a 2 aiios)

ES.1. Numero de paises que ha
recibido asistencia en la
formulacién de estrategias de
productos e industrias
forestales, de c6digos, buenas
practicas, estadisticas y
creacion de capacidad
comerciales en el campo del
aprovechamiento forestal, los
productos madereros, los
productos forestales no
madereros, la dendroenergia, el
comercio, los mercados, la
comercializacién y la economia

15

30

20

Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacion
1. Andlisis y conocimiento de los factores sociales y econdémicos, que resultan en un aumento de

las inversiones.

2. Andlisis de la produccion, el consumo y el comercio de los productos forestales.

3. Asistencia técnica y directrices relativas a la ordenacion forestal basada en las comunidades y
a las empresas basadas en los bosques que mejoren los medios de vida y reduzcan la pobreza.

4. Aportacion de informacién y asistencia a los profesionales relaciones con los bosques sobre
el acceso a los mercados del carbono.

Resultado de la Organizacion E6 — Los valores ambientales de los bosques y la silvicultura se
aprovechan en mayor medida y se aplican efectivamente las estrategias para la conservacion de
la biodiversidad forestal, la adaptacién al cambio climatico y la mitigaciéon del mismo, la
rehabilitacion de las tierras degradadas y la gestion de los recursos hidricos y de la fauna y flora

silvestres
Unidad principal: FOM

Indicador

Situacion de partida

Objetivo (a 4 aiios)

Objetivo (a 2 aiios)

E6.1. Numero de paises que
emplean directrices,
instrumentos y expertos de la
FAO para mejorar las politicas
y la aplicacién sobre el terreno
de la conservacion y la
utilizacién sostenible de la
biodiversidad forestal, la
gestién de cuencas
hidrograficas, la ordenacion
forestal de zonas aridas y la
agrosilvicultura

10

40

20

E6.2. Numero de paises que
proporcionan informes sobre el
Estado de los recursos
genéticos forestales en el
mundo (que debera concluirse
para 2013)

150

60
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E6.3. Numero de paises que 0 20 o)

han adoptado directrices de la
FAOQ para integrar estrategias
de cambio climadtico en las

politicas forestales nacionales

Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacion

1.

Prestacion de asistencia técnica, normativa y juridica en apoyo de los enfoques basados en el
paisaje y en los ecosistemas y desarrollo de planes de pago por servicios ambientales, con
especial atencién a los ecosistemas montafiosos, las zonas dridas y los pastizales, los bosques
costeros y otros ecosistemas fragiles.

Elaboracion y uso de directrices para la adaptacién de las politicas, instituciones, practicas y
acuerdos gubernamentales forestales con el fin de mejorar la mitigacién del cambio climdtico
y la adaptacién al mismo.

Apoyo de las iniciativas nacionales y regionales de conservacién de la diversidad bioldgica,
incluidos los recursos de la flora y fauna silvestres en dreas protegidas y en los bosques
productivos.

Prestacion de asistencia normativa y técnica para mejorar la ordenacidn de las cuencas
hidrograficas, rehabilitar las tierras forestales degradadas y combatir la desertificacion.
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) OBJETIVO ESTRATEGICO F -
GESTION SOSTENIBLE DE LAS TIERRAS, LAS AGUAS Y LOS RECURSOS
GENETICOS Y MEJORA DE LA RESPUESTA A LOS DESAFIOS

AMBIENTALES MUNDIALES QUE AFECTAN A LA ALIMENTACION Y LA
AGRICULTURA

Recursos en 2010-11 (en miles de USD a tasas de 2008-09)

Resultado de la Consignacion Contr. Programa de Emergencias Total Total
Organizacion neta voluntarias campo extrapresupuestari
basicas o
FO1 10,348 3,552 7,778 0 11,330 21,678
F02 11,023 3,425 27,328 1,001 31,754 42,777
FO3 4,432 4,513 1,159 0 5,672 10,104
FO4 4,866 10,746 717 4,000 15,462 20,328
FO5 12,102 6,029 8,350 2,000 16,380 28,482
FO6 8,786 3,476 762 0 4,238 13,025
Total 51,557 31,741 46,095 7,001 84,837 136,394

Cuestiones y desafios

Los recursos naturales (tierra, agua, clima y recursos genéticos) y sus servicios son esenciales
para la produccién de alimentos, el desarrollo rural y la sostenibilidad de los medios de vida. Los
conflictos y la competencia por el acceso a estos recursos y la utilizacién de los mismos aumentaran
en muchas regiones, debido al crecimiento de la demanda de alimentos, agua, fibra y energia. La
utilizacién intensiva de recursos naturales determinard la pérdida de biodiversidad y la degradaci6n de
tierras productivas y de recursos hidricos. Esta situacion se verd agravada por los efectos previstos del
cambio climético en la produccién agricola, las condiciones de cultivo, la disponibilidad de agua, los
fenémenos atmosféricos extremos y otros efectos, asi como por la volatilidad en los mercados
mundiales. En consecuencia, la ordenacion sostenible de los recursos naturales en beneficio de las
generaciones presentes y futuras requiere adoptar diferentes disciplinas técnicas para abordar los
aspectos esenciales de los recursos naturales y su gobernanza en el contexto del desarrollo rural, asi
como enfoques multidisciplinarios y multisectoriales para poder reducir la competicién por los
recursos naturales. Este planteamiento prevé también el apoyo de la elaboracién y el empleo de
instrumentos internacionales. Un desafio central es asegurar que las capacidades de ordenacion y
reglamentacién del uso de los recursos naturales estén respaldadas a todos los niveles. Estas
capacidades deberédn responder eficazmente a rdpidas transiciones socioecondmicas y situaciones de
emergencia. Tales situaciones deberdn estar basadas en datos fundamentales (incluso geoespaciales),
conocimientos y enfoques disponibles a nivel nacional, regional y mundial.

Se dispone de muchas oportunidades para poder limitar los efectos perjudiciales del cambio
climatico mediante la mejora de los conocimientos y de la ordenacién de los recursos naturales
respecto de las politicas y practicas en los sectores agricola, forestal y pesquero. Las estrategias de
adaptacién y mitigacion determinardn la reduccién de las emisiones antropogénicas y la mejora de la
retencion del carbono. Los mecanismos de financiacién [por ejemplo el mecanismo para un desarrollo
limpio (MDL), el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), los pagos por servicios
ambientales (PSA) y otros mecanismos innovadores] respaldan medios para mitigar el cambio
climatico y adaptarse al mismo que tienen caracter intersectorial y exigen enfoques
multidisciplinarios. No obstante, la aplicacién de procedimientos complejos y de criterios de seleccion
restrictivos ha tendido a obstaculizar la financiacidn de actividades pertinentes en los sectores
agricola, forestal y pesquero. Cada vez se reconoce mas en el plano internacional que el desarrollo de
la bioenergia y otras inversiones nuevas (incluidos las inversiones internacionales en tierras) suponen
tanto oportunidades como desafios para el desarrollo sostenible agricola y rural. Se requieren datos e
informacién asi como procesos internacionales y nacionales de consulta que conduzcan a adoptar
estrategias y politicas bioenergéticas sostenibles.
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Hipotesis y riesgos
¢ Hipdtesis de que el actual interés internacional y el compromiso con la gestién sostenible de
los recursos naturales, que reflejan su importancia critica para la seguridad alimentaria y la
reduccién de la pobreza, continuardn y se convertirdn en decisiones de politicas y de
asignacion de presupuestos destinados a promover la adopcién de enfoques y practicas de
gestion adecuados.

e Hipdtesis de que, en el plano nacional, los paises serdn capaces de establecer objetivos
alcanzables y formular politicas, programas y précticas pertinentes para la ordenacién
sostenible de sus recursos naturales, incluso, por ejemplo, en lo relacionado con el acceso a
los recursos genéticos y el aprovechamiento comun de los beneficios derivados de su
utilizacidn, el acceso a la tierra y su tenencia, y con la adaptacién al cambio climatico y la
mitigacion del mismo.

e Hipdtesis de que la FAO puede contribuir eficazmente a la formulacién de instrumentos
pertinentes relacionados con la ordenacién sostenible de los recursos naturales en el ambito
internacional y a su aplicacién en el 4mbito nacional.

e Hipdtesis de que, en el ambito institucional de la FAO, existen mecanismos adecuados para
asegurar la colaboracidn eficaz entre las unidades.
Riesgo de que los paises no puedan consensuar politicas y acuerdos internacionales para la
ordenacién sostenible de los recursos naturales, incluso, por ejemplo, en conexién con el
acceso a los recursos genéticos y el aprovechamiento comtin de los beneficios derivados de su
uso, y en conexién con los instrumentos relacionados con el cambio climdtico, como el
Protocolo de Kyoto y todos los acuerdos posteriores a 2012, el mecanismo para un desarrollo
limpio y otros mecanismos del mercado de carbono, facilitando asf el acceso de los
agricultores a tales recursos financieros.

e Riesgo de que, en el &mbito nacional, los paises no sean capaces de desarrollar su capacidad
de gestionar las oportunidades y los desafios y de movilizar los recursos necesarios para crear
capacidad en materia de ordenacién sostenible de los recursos naturales.

¢ Riesgo de que, como resultado del cambio climdtico, aparezcan nuevos desafios relacionados
con los recursos naturales y la ordenacion sostenible de éstos y para los que todavia no se han
examinado mecanismos apropiados de mitigacién y/o adaptacion.

Funciones basicas aplicables al objetivo estratégico F

Resultado de la a- b- C- D- E - Apoyo F - Promocién, G -Enfoque H - Asociaciones,
Organizacién Perspectivas, Informacién, Instr Asesorami técnico, comunicacién interdiscipli- alianzas
imi de imi internacionale sobre politicas creacion de nario

las tendencias, estadisticas s capacidad

evaluacién
F1 X X X X X X X
F2 X X X X X X X X
F3 X X X X X X X X
F4 X X X X X X X X
FS X X X X X X X X
Fé6 X X X X X X X

Resultado de la Organizacion F1 — Paises que promueven y practican la ordenacion sostenible
de la tierra

Unidad principal: NRL

Indicadores Situacion de Objetivo (a Objetivo (a 2 aiios)
partida 4 afios)
F1.1. Nimero de paises cuyas Por determinar 10 paises mds 5 paises mds

bases de datos sobre recursos de
la tierra y su infraestructura
geoespacial cumplen las normas
y los criterios de la FAO
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F1.2. Numero de paises cuyos
planes nacionales para el uso de
la tierra, estrategias nacionales y
legislacién nacional en materia
de uso de la tierra son
coherentes con las orientaciones
y las politicas de la FAO para la
ordenacién sostenible de la
tierra, incluso en los medios que
soportan los mayores riesgos
(especialmente, las zonas secas,
de montafia y costeras)

10

Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacion

1. Proporcionar asesoramiento juridico y sobre politicas, fortalecer la capacidad e impartir
orientaciones técnicas, asi como elaborar directrices acerca del uso sostenible de la tierra, con
inclusidn del andlisis de las cadenas alimentarias y sus efectos relativos en los recursos de la
tierra, y enfoques ecosistémicos.

2. Fortalecer la capacidad de los paises de generar y utilizar datos sobre los suelos, la cubierta
terrestre y el uso de la tierra en el dmbito nacional, incluso mediante el establecimiento de
normas e infraestructuras adecuadas para los datos espaciales.

3. Contribuir a la preparacion de una publicacion periddica de alto nivel de la FAO acerca del
Estado de los Recursos de Tierras y Aguas del Mundo (SOLAW).

4. Evaluar y supervisar los recursos, el uso, la idoneidad y la degradacién de la tierra y las
practicas de ordenacién del suelo o de la tierra y coordinar, compilar y difundir evaluaciones
de dmbito mundial, especialmente a través de GeoNetwork.

5. Contribuir a las perspectivas a largo plazo, la supervision, la evaluacion y la comunicacion
armonizadas de las tendencias a distintos niveles: mundial, regional y nacional.

6. Fortalecer el contenido, la cobertura y la calidad de las estadisticas sobre los recursos de
tierras, el uso y la gestion de FAOSTAT para hacer de este medio un importante sistema de
informacién en apoyo de la formulacion, supervision y aplicacién de politicas mundiales y
nacionales eficaces y eficientes.

7. Prestar apoyo a convenios internacionales en los que el uso de la tierra, los cambios de dicho
uso y la degradacién de la tierra sean pertinentes, y apoyar a los paises en sus obligaciones
consistentes en presentar informes en virtud de tales instrumentos internacionales y aplicar los
convenios a través de una legislacion nacional adecuada.

8. Evaluar las interacciones entre la tierra y el cambio climdtico, incluidas las emisiones y la
retencion de gases de efecto invernadero, y los pagos por servicios ambientales.

Unidad principal: NRL

Resultado de la Organizacion F2 - Los paises abordan la escasez de agua en el sector agricola y
refuerzan sus capacidades de mejorar la productividad del agua en los sistemas agricolas de
ambito nacional y de la cuenca hidrografica, incluidos los sistemas hidricos transfronterizos

que han adoptado instrumentos
y planteamientos para mejorar la
productividad del agua

Indicadores Situacion de Objetivo (a Objetivo (a 2 aiios)
partida 4 aiios)

F2.1. Nimero de pafses u 0 8 4

organizaciones de cuencas

hidrograficas cuyas estrategias

para abordar la escasez de agua

adoptan las recomendaciones de

la FAO

F2.2. Numero de instituciones 0 20 8
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F2.3. Numero de visitas 40 000 60 000 48 000

mensuales al sitio web de la
FAOQ sobre el agua

Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacion

1.

Fortalecimiento de la plataforma hidrica de la FAO, destinada a promover el trabajo técnico
conjunto y a difundir los resultados relacionados con el uso multifuncional e intersectorial de
la gestién del agua en la FAO (mediante la colaboracidn entre las unidades pertinentes, entre
ellas las que se ocupan del agua, las tierras, la agricultura, la ganaderia, la economia, el sector
forestal, los asuntos juridicos, las politicas y la inversion).

Prestacion de servicios de politicas hidricas para abordar las estrategias de gestion del agua,
destinadas a mejorar el desarrollo rural y la productividad agricola y la adopcién de medidas
eficaces de asignacion de recursos hidricos en condiciones de escasez. Aplicacién de
metodologias marco para la auditoria del agua y las inversiones relacionadas con el riego y el
agua para dar cuenta del uso del agua destinada a fines agricolas y de las inversiones conexas
en las instituciones y las infraestructuras.

Prestaciéon de apoyo técnico para promover la gestién responsable del agua para fines
agricolas. Fortalecimiento de la capacidad nacional para abordar el rendimiento del riego y su
modernizacién, la mejora de la eficiencia y la productividad del uso del agua, la gestion de la
calidad y el desarrollo tecnoldgico del agua utilizando los productos principales [tales como
los sistemas y servicios de cartografia para las técnicas de funcionamiento de los canales
(MASSCOTE), el modelo de cultivo de la FAO (AQUACROP), etc.] y directrices de 1a FAO.

Creacién de redes con los asociados principales para la promocién eficaz de las mejores
précticas de gestion de los recursos hidricos. Apoyo a las plataformas de conocimientos y a
las comunidades de précticas con miras a sintetizar y difundir los conocimientos y crear
capacidad en los 4mbitos en los que sea necesario.

Servicios de informacién sobre el agua, destinados a respaldar las actividades normativas y
de campo de la FAO relacionadas con el agua. Coordinar, compilar y difundir datos e
informacion sobre los recursos hidricos y su empleo a escala mundial [el Sistema Mundial de
Informacién sobre el Agua en la Agricultura (AQUASTAT) de la FAO y su vinculo con la
Base de datos estadisticos sustantivos de la Organizaciéon (FAOSTAT), GeoNetwork], y
elaborar andlisis mundiales sobre la situacion y las tendencias de los recursos hidricos (en
particular, las proyecciones de la FAO sobre la agricultura hacia 2030/50, el Informe sobre el
desarrollo de los recursos hidricos en el mundo y la coordinacién interinstitucional de las
Naciones Unidas con respecto a cuestiones del agua — ONU-Agua). En particular, promover
el desarrollo de un sistema mundial de alerta temprana sobre la calidad y la cantidad del agua
a través de ONU-Agua.

Resultado de la Organizacion F3 - Fortalecimiento de las politicas y los programas a nivel
nacional, regional e internacional para asegurar la conservacion y la utilizacion sostenible de la
diversidad biologica para la alimentacion y la agricultura y la distribucion justa y equitativa de
los beneficios derivados de la utilizacion de los recursos genéticos

Unidad principal: NRD

Indicadores Situacion de Objetivo (a Objetivo (a 2 aiios)
partida 4 afios)

F3.1. Numero de productos N/A 2 hitos y 4 productos | Un hito y dos productos

principales e hitos alcanzados, principales logrados | principales logrados

segun lo definido por la
Comisién intergubernamental de
Recursos Genéticos para la
Alimentacion y la Agricultura
(CRGAA) en su Programa de
trabajo plurianual sobre
biodiversidad para la
alimentacion y la agricultura
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F3.2. Namero de planes
operacionales de trabajo
conjuntos o acuerdos de
cooperacién sobre biodiversidad
para la alimentacién y la
agricultura con foros
internacionales, como el
Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, la Organizacion
Mundial de la Propiedad
Intelectual y el Tratado
Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos para la
Alimentacidon y la Agricultura

Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacion

1. Proporcionar un foro intergubernamental para la elaboracion de politicas, incluida la
negociacion de instrumentos internacionales eficaces, asi como la actualizacién de los
instrumentos existentes (p. €j. el Plan de accién mundial para los recursos fitogenéticos),
sobre todos los componentes de la biodiversidad importantes para la alimentacién y la
agricultura, incluso a través de reuniones de facilitacién de la CRGAA.

2. Orientar y supervisar: 1) las evaluaciones del estado de los diferentes componentes de los
recursos genéticos del mundo para la alimentacién y la agricultura, y 2) la aplicacién de los
instrumentos normativos sobre la biodiversidad para la alimentacién y la agricultura.

3. Facilitar el logro de los productos y los hitos establecidos en el Programa de trabajo
plurianual de la Comisién.
4.  Crear asociaciones y reforzar la cooperacién con las organizaciones internacionales

pertinentes mediante, entre otros medios, la coordinacién de los conocimientos técnicos de la
FAO y la cooperacion con entidades aliadas a fin de facilitar la aplicacion de instrumentos de
importancia para la biodiversidad para la alimentacién y la agricultura mediante el
asesoramiento técnico y sobre politicas.
5. Supervisar las tendencias del uso y el intercambio de recursos genéticos para la alimentacion
y la agricultura de manera que se ayude a articular las alternativas normativas y estratégicas
respecto de las politicas de acceso y distribucién de beneficios en el &mbito nacional, regional
e internacional, con miras a mejorar la seguridad alimentaria.

Resultado de la Organizacion F4 - Se desarrolla un marco internacional y se refuerzan las
capacidades de los paises para fomentar la gobernanza responsable del acceso y la tenencia
segura y equitativa de la tierra y de su relacion con otros recursos naturales, con especial

Unidad principal: NRC

hincapié en su contribucién al desarrollo rural

la gobernanza del acceso y la
tenencia segura y equitativa de
la tierra, y su relacién con otros
recursos naturales

voluntarias por parte
de un comité técnico
de la FAO

Indicadores Situacion de Objetivo (a Objetivo (a 2 aiios)
partida 4 aiios)

F4.1. Consenso internacional Sin acuerdo sobre Adopcién de Proyecto de directrices

sobre las medidas para mejorar medidas especificas directrices voluntarias

Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacién
1. Apoyo al desarrollo del consenso sobre las directrices voluntarias y de las politicas sobre
gobernanza responsable de la tenencia en el marco de los principios y la perspectiva de la
Declaracién de la Conferencia Internacional sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural
(CIRADR) en relacién con el desarrollo rural, la reforma agraria y otros aspectos de la
tenencia de la tierra y a través de la incorporacién en la tenencia de la tierra de los principios
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y de las acciones de las Directrices voluntarias sobre el derecho a la alimentacién.

2. Herramientas y metodologias de creacién de capacidad en materia de administracién de la
tenencia de los recursos naturales, incluso mediante el establecimiento de asociaciones y
alianzas dirigidas a fomentar la difusién y la utilizacién de la informacién.

Resultado de la Organizacion F5: Fortalecimiento de las capacidades de los paises para hacer
frente a nuevos desafios ambientales, tales como el cambio climatico y la bioenergia

Unidad principal: NRC

Indicadores

Situacion de
partida

Objetivo (a
4 anos)

Objetivo (a 2 aiios)

F5.1. Numero de paises que han
elaborado planes de accion para
abordar los desafios de la
adaptacion y la mitigacion del
cambio climdtico en la
agricultura

Por determinar

15 paises mds

5 paises mds

F5.2. Numero de paises que han
elaborado politicas, estrategias o
planes de accién para abordar
los desafios y las oportunidades
del desarrollo de la bioenergia

Por determinar

Por lo menos 15
paises adicionales

Por lo menos 7 paises
adicionales

F5.3. En los foros
internacionales, asi como en
acuerdos multilaterales vigentes
y nuevos sobre el medio
ambiente se reconocen y se
tratan explicitamente las
interacciones y los vinculos
entre la seguridad alimentaria, la
ordenacidn sostenible de los
recursos naturales, la reduccion
de la pobreza y el desarrollo
sostenible de la bioenergia

Declaracién final de la
Conferencia de Alto
Nivel sobre la
Seguridad Alimentaria
Mundial: los Desafios
del Cambio Climatico
y la Bioenergia (junio
de 2008).

1. Impulso a través
de los foros
internacionales
pertinentes del
anteproyecto de
principios y normas
sobre la seguridad
alimentaria en
relacion con el
desarrollo sostenible
de la bioenergia
presentado al
consenso
intergubernamental y
como base para
enmiendas de los
acuerdos
multilaterales
vigentes sobre el
medio ambiente.

2. Un minimo de 15
paises en desarrollo
ocupados
activamente en los
procesos de impulso
y consenso
propuestos

1. Reflejo de las
interacciones y vinculos
entre la seguridad
alimentaria, el
ordenamiento sostenible
de los recursos naturales,
la reduccion de la
pobreza y el desarrollo
sostenible de la
bioenergia en el primer
proyecto de norma de la
Mesa Redonda sobre los
Biocombustibles
Sostenibles y en el primer
marco de criterios de
sostenibilidad e
indicadores de la
Asociacion Mundial de la
Bioenergia.

2. Un minimo de dos
reuniones de la FAO
acerca de normas sobre
bioenergia y seguridad
alimentaria/relacionadas
con la pobreza

Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacion
1. Generacién y gestion de conocimientos, datos, instrumentos, tecnologias, enfoques,
comunicacién para el desarrollo y précticas de extension relacionados con el desarrollo
sostenible de la bioenergia y la mitigacién del cambio climatico y la adaptacidn al mismo,
incluidas las evaluaciones de los efectos, la reduccién del riesgo de desastres (relacionados
con el clima), y los mecanismos de ejecucion financiera, tales como los pagos por servicios

ambientales.
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2. Asistencia técnica, orientacion sobre politicas y asuntos juridicos para fortalecer las
capacidades de los paises relacionadas con los desafios ambientales, incluida la evaluacién y
mitigacion de los efectos del cambio climético, y la adaptacion al mismo, la reduccion del
riesgo de desastres (relacionados con el clima), el desarrollo sostenible de la bioenergia y los
sistemas de produccién adaptados.

3. Capacitacidn, informacidn adecuada, elaboracién de sitios web y otros tipos de comunicacion

y medidas de creacion de capacidad en relacion con los desafios planteados por el cambio
climdtico y el desarrollo de la bioenergia sostenible.

4. Participacién en los debates internacionales sobre la mitigacién del cambio climético y la
adaptacién al mismo y el desarrollo sostenible de la bioenergia y en los acuerdos
multilaterales sobre el medio ambiente, incluido el apoyo técnico a los paises para facilitar su
participacidn y aumentar su eficiencia en estos didlogos internacionales.

5. Promocién y aportaciones a los procesos intergubernamentales a fin de asegurar que las
dimensiones de la alimentacién, la agricultura, la ganaderia, el sector forestal y la pesca se
reflejen en las negociaciones, los mecanismos financieros y la aplicacién de instrumentos
internacionales que se ocupan de los desafios mundiales.

Resultado de la Organizacion F6 - Facilitacion de la mejora del acceso a los conocimientos y del
intercambio de estos en relacion con la ordenacion de los recursos naturales

Unidad principal: OEK

Indicadores

Situaciéon de
partida

Objetivo (a
4 afios)

Objetivo (a 2 aiios)

F6.1. Numero de paises que
cuentan con proyectos para
mejorar la capacidad de
investigacion y sistemas de
extension para la ordenacién
sostenible de los recursos
naturales

25

35

20

F6.2. Numero de paises que
aplican programas y estrategias
de comunicacién para el
desarrollo de la ordenacién
sostenible de los recursos
naturales

20

30

25

Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacion

1. Asistencia técnica y asesoramiento en materia de politicas a los paises acerca del
fortalecimiento de la investigacidn nacional y los sistemas de extension.

2. Desarrollo de una coalicién con el GCIAI el FGIA y otras entidades de investigacion
agricola internacional para el desarrollo sostenible de la agricultura y la disponibilidad y
el intercambio de conocimientos.

3. Elaboracién de instrumentos y estrategias de evaluacién para los planes relativos a las
actividades de investigacion, los sistemas de extension y la comunicacidn para el
desarrollo de los paises en relacion con el desarrollo sostenible de la agricultura y la

ordenacion de los recursos naturales.

4. Facilitacion del didlogo dirigido a crear vinculos funcionales entre las partes interesadas
del 4rea de los sistemas de innovacién agricola.
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OBJETIVO ESTRATEGICO G -
ENTORNO PROPICIO A LOS MERCADOS PARA MEJORAR LOS MEDIOS DE
VIDA Y EL DESARROLLO RURAL

Recursos en 2010-11 (en miles de USD a tasas de 2008-09)

Resultado de la Consignacion Contr. Programa de Emergencias Total Total
Organizacion neta voluntarias campo extrapresupuestari
basicas o
GO1 9 240 1719 12 670 14 862 29 251 38 490
GO02 2 786 2111 8910 0 11 020 13 807
GO03 7 009 1389 7 869 0 9257 16 266
G04 20103 981 1073 0 2 054 22 158
Total 39138 6 199 30 521 14 862 51582 90 721

Cuestiones y desafios

Los medios de vida y el desarrollo rural se ven afectados por la medida en que los
productores en pequefla escala explotan las oportunidades de mercado y en que los mercados y las
instituciones funcionan de manera eficaz en un entorno en evolucién. Los productores, trabajadores,
comerciantes, elaboradores, proveedores de insumos, exportadores, importadores y consumidores del
ambito agricola estdn vinculados mediante los mercados locales, nacionales, regionales e
internacionales. Como resultado de estos multiples intercambios mercantiles, se pueden generar
ingresos y empleo y se puede promover el desarrollo rural. No obstante, la participacion efectiva de
los productores de paises en desarrollo en los mercados es limitada, especialmente la de los
productores en pequeiia escala, y el funcionamiento eficaz de los mercados se ve perjudicado por,
entre otros motivos, politicas inadecuadas, volimenes bajos, competitividad limitada, falta de
informacion, infraestructuras inadecuadas, instituciones débiles y asimetrias en el poder de mercado.
Al mismo tiempo, los mercados evolucionan como resultado de los cambios en la tecnologia, las
normas comerciales, los desarrollos estructurales, la proliferacién de normas exigentes y otras
cuestiones incipientes.

Es necesario que las partes interesadas dispongan de informacién analitica sobre la naturaleza
y las implicaciones de tales cambios para el crecimiento, la pobreza rural, el desarrollo rural y la
seguridad alimentaria. I[gualmente, necesitan estar mejor capacitados para participar eficazmente en
las negociaciones de las normas comerciales internacionales en los foros internacionales y garantizar
que sus intereses se tienen en cuenta. Con el fin de reducir la pobreza y satisfacer las necesidades de
desarrollo y seguridad alimentaria, los responsables de las politicas deberian tener la capacidad de
identificar y aplicar las politicas adecuadas que faciliten la respuesta del sector privado, incluidos los
pequeiios productores, a las nuevas exigencias y oportunidades del mercado. Al mismo tiempo, la
creacién de empleo en la agricultura o mediante la creacién de empresas rurales o agronegocios debe
ir acompafiada de politicas que garanticen unas condiciones justas y seguras del empleo en dreas
rurales.

Hipotesis y riesgos

e Se asume que existe una necesidad considerable de asistencia a los paises, organismos
regionales y otras partes interesadas para analizar las implicaciones de los hechos indicados
supra y para identificar respuestas de mercado, institucionales, normativas y juridicas y
estrategias de movilizacién de recursos, prestando una atencién especial a las necesidades de
los productores en menor escala, a quienes no tienen tierras y a los trabajadores. Por un lado,
se asume que todos los participantes directos en las actividades de produccién, elaboracién y
comercializacién, especialmente los productores en pequeiia escala, deben adoptar, de manera
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general, un enfoque mas comercial y mejorar sus capacidades técnicas, directivas y
comerciales con el fin de beneficiarse de los mercados remunerativos. Por otro lado, se
presupone que los habitantes de las zonas rurales que tienen empleo necesitan de una
remuneracion y proteccién adecuadas. Dada la globalizacion de las cadenas de valor, se
asume que las partes interesadas deben conocer la evolucion de los mercados y normativas
internacionales y de las reglas comerciales internacionales. Se necesitan andlisis e
informacién sobre los mercados para apoyar la elaboracién de las politicas nacionales e
internacionales adecuadas. Se asume que los paises poseen recursos para respaldar el disefio y
la aplicacion de politicas, y que la FAO y sus organizaciones asociadas tienen la capacidad de
proporcionar el apoyo adecuado.

e Algunos ministerios de agricultura y otras organizaciones pertinentes pueden estar
insuficientemente dotados para analizar, formular o aplicar las politicas, reglamentos y leyes
adecuadas y para desarrollar otros aspectos de un entorno adecuado propicio para que los
productores rurales, trabajadores y agronegocios mejoren los medios de vida mediante su
participacién mds activa en los mercados. Los gobiernos podrian no demostrar la voluntad
politica y el compromiso financiero de mejorar el funcionamiento de los mercados nacionales
e internacionales y otras instituciones, y es posible que no existan las inversiones
infraestructurales necesarias para favorecer una mayor orientacién de mercado de los
pequefios productores. Existen, igualmente, riesgos externos. Las posibilidades de mercado de
las empresas pequeiias se pueden ver perjudicadas por el poder de mercado de las empresas
de mayor tamaifio, incluidas las empresas multinacionales. Los esfuerzos por crear un entorno
propicio podrian verse truncados por crisis politicas, econémicas (incluida la volatilidad de
los precios de los alimentos) y ambientales cuyo control podria escapar a los gobiernos de los

paises en desarrollo.

Aplicacion de las funciones basicas al objetivo estratégico G

Resultado de A - Perspectivas, B- C - Instrumentos D- E - Apoyo F- G -Enfoque H-

la seguimiento de las Informacion, inter Asesor técnico, creacién Promocion, interdiscipli- Asociaciones,
Organizacién tendencias, conocimientos, sobre politicas de capacidad comunicacién nario alianzas

evals i6 disticas

G1 X X X X X X

G2 X X X X X X X
G3 X X X X X X

G4 X X X X X X X

Resultado de la Organizacion G1 — Los analisis, politicas y servicios apropiados permiten a los
productores en pequeia escala mejorar la competitividad, diversificarse dedicandose a nuevas
empresas, aumentar el valor afadido y satisfacer los requisitos de mercado

Unidades principales: AGS/EST/ESA

Indicador

Situacion de partida

Objetivo (a 4 aiios)

Objetivo (a 2 aiios)

G1.1. Ndimero de paises y
organizaciones regionales y
subregionales que han aplicado
nuevas medidas o reformas en
sus estrategias para ayudar a
los productores en pequeifia
escala a responder y a mejorar
su acceso a los mercados de
productos e insumos

0

6 paises y 4 regiones o
subregiones

3 paises y 2 regiones o
subregiones

G1.2. Niimero de paises que
estdn aplicando planes
destinados a reorientar sus
servicios de extension para
apoyar a los productores en
pequeiia escala en la




C 2009/15

125

explotacién de las
oportunidades de mercado

Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacion

1.

10.

Un anélisis/marco mundial sobre el futuro de los agricultores en pequefia escala a medida que
la agricultura y los sistemas alimentarios se transforman.

Valoracién de las tendencias de mercado a nivel nacional.

Creacién de metodologias para asistir a los paises a llevar a cabo estudios de competitividad,
cadena de valor e impacto y andlisis institucionales.

Identificacion de las mejores practicas para crear vinculos justos, eficaces y sostenibles entre
el sector privado y los pequefios productores.

Apoyo a los paises en politicas de reorientacion de los servicios de extension con el fin de
satisfacer mejor las necesidades de los pequefios productores.

Guias de extension sobre la gestion de las granjas, la comercializacion y la manipulacién
poscosecha.

Promocién de politicas y mecanismos para mejorar la prestacion de servicios financieros a
los productores en pequeiia escala.

Material y apoyo de asesoramiento a las partes y organizaciones de la cadena de valor que
trabajan con los productores en la planificacién y disefio de infraestructura orientada al
mercado.

Apoyo a los actores y organizaciones de la cadena de valor que trabajan con los productores
en las finanzas rurales, las operaciones poscosecha, la agricultura contractual, la vinculacién
de productores y mercados, las infraestructuras mercantiles y el suministro de insumos y
equipo.

Contribucién a la creaciéon de herramientas de gestion de riesgo adecuadas para los
productores.

Resultado de la Organizacion G2 — La creacion de empleo rural, el acceso a la tierra y la
diversificacion de ingresos se integran en las politicas, programas y asociaciones agricolas y de
desarrollo rural

Unidades principales: ESW/NRL

Indicador Situacion de partida | Objetivo (a 4 afnos) Objetivo (a
2 aiios)
G2.1. Numero de peticiones de 0 60 20

andlisis por la FAO de las pautas
y tendencias en cuanto al empleo
agrario y no agrario

G2.2. Ndmero de paises que han | 0 8 4

elaborado programas y politicas
para la agricultura que fomentan
planteamientos en relacion con el
empleo rural, el acceso a la tierra
y la diversificacion de los
ingresos

Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacion

1.

Creacién y mantenimiento de una base de datos con informacién primaria sobre las fuentes
de ingresos y otras caracteristicas socioecondmicas de los hogares rurales, en particular la
tenencia de la tierra y el acceso a la misma.

Andlisis de las politicas pertinentes en relacién con las fuentes de ingresos de hogares
rurales y modelos y tendencias de empleo en granjas y fuera de ellas, la tenencia de la tierra
y el acceso a la misma, incluidas las diferencias de sexo.
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Autoevaluacion, estrategia y programa de trabajo de la FAO sobre el empleo rural digno y
el acceso a la tierra, desarrollados para reflejar todas las dreas técnicas de la FAO y
accesibles a los paises y a los socios a través del sitio web conjunto FAO-OIT y otros
medios.

Asesoramiento normativo para crear empleo rural y acceso a la tierra en mayor medida y de
mejor calidad en los sectores rurales agricolas y no agricolas.

Creacion de capacidad y trabajo de promocidn para apoyar las politicas con més
probabilidad de generar empleo rural digno y acceso a la tierra.

Creacién de capacidad sobre recogida de datos y andlisis de problemas relacionados con el
empleo, el acceso a la tierra y los ingresos rurales.

Normas y convenios de la OIT (discriminacidn sexual, trabajo infantil, empleo juvenil,
salud y seguridad laborales, creacién de empresas rurales, derecho de asociacion, normas
laborales, etc.) y normas y c6digos de practicas negociados y voluntarios de la FAO
relativos a los problemas del empleo rural y del acceso a la tierra (uso, distribucién y
desecho de productos quimicos y plaguicidas, seguridad del equipamiento, buenas practicas
agricolas, corta, seguridad en el mar —a bordo de buques—, convenio maritimo, cédigo de
conducta para la pesca responsable, Directrices voluntarias para la gobernanza responsable
de la tierra y de los recursos naturales, etc.).

El Memorando de entendimiento FAO-OIT (2004) y la Declaracién de intencién de la OIT,
el FIDA, la FAO, el IIPA, la FIPA y la UITA relativa a la cooperacion sobre trabajo infantil
en la agricultura (2007).

Resultado de la Organizacion G3 — Las politicas, reglamentos e instituciones nacionales y
regionales mejoran los efectos en el desarrollo y la reduccion de la pobreza de los agronegocios y
las agroindustrias

Unidades principales: AGS/EST

Indicador Situacion de partida | Objetivo (a Objetivo (a 2 aiios)
4 aiios)
G3.1. Nimero de paises con Por determinar 10 5

estrategias para mejorar la
competitividad de los
agronegocios en sus politicas
de desarrollo agricola y rural

G3.2. Nimero de paises con Por determinar 6 Otros 6 paises han
mandatos institucionales para iniciado el proceso

el fomento de los productores
rurales y de pequefa escala; el
impulso de la cooperacién entre
sector publico y privado, y el
seguimiento y la coordinacién
del sector agroindustrial

G3.3. Ntimero de paises que Por determinar 10 b}

tienen mecanismos oficiales
documentados para incluir al
sector privado, incluidos los

productores en pequefia escala
de orientacion comercial, en las
estrategias de desarrollo rural

Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizaciéon

1. Valoracién de las tendencias y las respuestas normativas.

2. Apoyo a los paises en la elaboracién de estrategias sectoriales para los agronegocios y las
agroindustrias, con especial hincapié en las organizaciones de productores y las pymes.
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3. Identificacién de los indicadores y puntos de referencia especificos del sector para guiar la

elaboracion de politicas y la reforma institucional.

4. Promover medidas destinadas a mejorar los servicios financieros para los agronegocios,
especialmente los productores en pequefia escala, las pymes y las organizaciones de

productores.

5. Apoyo de los gobiernos en la formulacién de estrategias y politicas para la mecanizacion.

6. Prestacion de orientaciones relativas a funciones y responsabilidades del sector publico para
la intermediacidn contractual, la resolucién de conflictos y la promocién de pricticas
empresariales responsables.

7. Creacion de capacidad en las organizaciones para proporcionar apoyo a las pymes y las
organizaciones de productores agricolas
8. Apoyo de la realizacidn de pruebas y la evaluacién de las tecnologias de adicién de valor de
las pymes y las innovaciones de la cadena de valor.

9. Contribucién a la creacion de herramientas de gestion de riesgo adecuadas para las

agroempresas.

Resultado de la Organizacion G4 — Los paises han incrementado la sensibilizacion sobre el
desarrollo de los mercados agricolas internacionales y las normas y reglas comerciales, asi como
la capacidad de analisis de los mismos, para identificar las oportunidades de comercio y
formular las politicas y estrategias comerciales adecuadas y eficaces en beneficio de los pobres

Unidad principal: EST

Indicador

Situacion de partida

Objetivo (a
4 aiios)

Objetivo (a 2 aiios)

G4.1. Tendencia en el nimero
de paginas vistas o de visitas a
los sitios web de la FAO que
contienen informacidn sobre
los mercados internacionales de
productos bésicos agricolas,
politica comercial y aspectos
conexos de las negociaciones
comerciales y repercusiones de
estas en los productores en
pequefia escala y el desarrollo
rural

Por determinar

Aumento/invariable

Aumento/invariable

G4.2. Niumero de veces en que
el andlisis de la FAO sobre los
mercados internacionales de
productos bésicos agricolas, las
politicas y los problemas de las
negociaciones comerciales se
menciona en indices de citas en
relacién a organizaciones
internacionales comparables

Por determinar

+10%

+5%

G4.3. Porcentaje de
funcionarios que reciben
capacitacién de la FAO en
negociacién comercial, en
andlisis de las opciones y en la
formulacién de politicas
comerciales con el fin de
impulsar los medios de vida de
los pequefios productores y
fomentar el desarrollo rural con

80%

80%
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una evaluacién positiva por
parte del funcionario receptor

Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizaciéon

1.

et

Seguimiento, informacién estadistica y andlisis de la situacion y de las perspectivas de los
mercados internacionales de productos agricolas.

Andlisis de las normas del comercio agricola internacional.

Andlisis de las politicas y estrategias comerciales.

Seguimiento y andlisis de los cambios en las normas comerciales en virtud de acuerdos
comerciales multilaterales y regionales.

Asesoramiento, apoyo de la formacion y asistencia sobre informacion y analisis de los
mercados.

Asesoramiento, apoyo de la formacidn y asistencia sobre las normas y la certificacion.
Asesoramiento, apoyo de la formacién y asistencia en la formulacién de politicas y el
desarrollo legislativo.

Asesoramiento, apoyo de la formacion y asistencia sobre negociaciones comerciales
internacionales: talleres, mesas redondas y asistencia técnica.
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OBJETIVO ESTRATEGICO H -
AUMENTO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y MEJORA
DE LA NUTRICION

Recursos en 2010-11 (en miles de USD a tasas de 2008-09)

Resultado de la Consignacion Contr. Programa de Emergencias Total Total
Organizacion neta voluntarias campo extrapresu-
basicas puestario
HO1 15 147 1795 47616 2310 51721 66 868
HO02 3922 2 399 3520 0 5919 9841
HO3 3489 34 2577 0 2610 6 100
HO4 11 336 1915 7 628 0 9543 20 879
HO5 23 268 3459 16 635 ) 20 093 43 361
Total 57 162 9601 77 976 2 309 89 887 147 049

Cuestiones y desafios

Ha quedado patente que tal vez no serd posible cumplir la meta de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién y el Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM) de reducir el hambre a la mitad para
2015. La inseguridad alimentaria y la malnutricién constituyen un freno al desarrollo econémico y se
deben encontrar urgentemente medios y maneras de acelerar la reduccién del hambre y la malnutricién
y de aumentar los niveles de seguridad alimentaria y nutricién para todos.

Las estimaciones mads recientes de la FAO fijan el (creciente) nimero de personas hambrientas
en el mundo en 1020 millones en 2009, un incremento de més de 180 millones desde el periodo base
de 1990-92. Ademads, la malnutricién en micronutrientes afecta a unos 2 000 millones de personas en
todo el mundo, més de un 30 % de la poblacién mundial. Cada afio, mueren en todo el mundo
10 millones de nifios menores de cinco afios. De estas muertes, mas de un tercio estdn causadas por la
desnutricién. Uno de cada tres nifios menores de cinco afios de paises en desarrollo (178 millones de
nifios) sufren retraso de crecimiento debido a la mala calidad de la dieta y a las enfermedades.

Entre los factores que agravan la situacion, cabe destacar los cambios demogréficos (el
crecimiento de la poblacién y la urbanizacién) que hacen aumentar la demanda de alimentos y alteran
los patrones dietéticos, la degradacion generalizada de la tierra, el aumento de la marginalizacién de los
pequeiios productores, la extension transfronteriza de las enfermedades y la presion medioambiental.
Las acciones dirigidas a superar la inseguridad alimentaria y la malnutricién se dificultan ain mas a
causa de los precios todavia elevados y volatiles de los alimentos, la presente crisis financiera y
econdmica, las repercusiones a mds largo plazo del cambio climético y la variacién del clima, asi como
del uso de cultivos alimentarios como biocombustibles.

Como demostraron los acontecimientos de 2008-09, la capacidad nacional, regional y mundial
de apoyo a una gobernanza apropiada y efectiva respecto de la seguridad alimentaria y la nutricion es
deficiente. Deben reforzarse los marcos econémico, politico, institucional, regulador, legal y social
para alcanzar los objetivos de seguridad alimentaria y nutricién y en apoyo de la realizacién del
derecho a la alimentacion.

Aunque en muchos paises se ha evaluado la magnitud del hambre, la inseguridad alimentaria y
la malnutricién, sigue habiendo un conocimiento insuficiente de la prevalencia y las causas profundas
de la inseguridad alimentaria y la malnutricién en los grupos vulnerables en el ambito subnacional. Son
precisos andlisis oportunos, que comprendan previsiones, a fin de formular y aplicar politicas
adecuadas, programas de inversion prioritaria e intervenciones mediante los que se aborden los
problemas relativos a la seguridad alimentaria y la nutricién.

Se deben satisfacer las necesidades inmediatas de las poblaciones mds vulnerables y crear
resistencia a mds largo plazo abordando las causas subyacentes. Por consiguiente, se necesitan
informacién actualizada, andlisis, politicas y programas para determinar las causas profundas de la
inseguridad alimentaria y la malnutricién y para encontrar y aplicar soluciones efectivas. Aunar los
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conocimientos de la FAO, iniciativas concretas y programas respaldados por medidas coherentes,
continuas y efectivas en los paises (incluida la dimension subnacional) y a escala regional y mundial es
indispensable para alcanzar este objetivo estratégico.

Hipétesis y riesgos

Hipdtesis de que los gobiernos nacionales y la comunidad internacional creen mecanismos
técnicos e institucionales de politicas favorables y apoyo para aplicar medidas, politicas y
programas intersectoriales sobre seguridad alimentaria y nutricion.

Hipétesis de que las cuestiones de la seguridad alimentaria y la nutricidn estdn normalmente
bien articuladas en los ejercicios nacionales, como el PRSP y el MANUD, y en las prioridades
de los gobiernos nacionales.

Hipétesis de que los paises y los asociados para el desarrollo facilitan recursos humanos y
econdémicos adecuados con objeto de salvar los obstdculos a la consecucién de la seguridad
alimentaria sostenible y de la buena nutricion.

Hipdtesis de que los ministerios e instituciones técnicos nacionales interesados, los organismos
internacionales y otros asociados para el desarrollo estidn dispuestos a colaborar, de manera
intersectorial, a todos los niveles.

Hipotesis de que los sistemas nacionales de informacion tienen la capacidad precisa para
evaluar y seguir la evolucién respecto de la seguridad alimentaria y la nutricién, asi como para
proporcionar los datos necesarios con objeto de preparar las cuentas de utilizacion de
suministros y las hojas de balance de alimentos usadas para calcular el alcance de la
desnutricién.

Hipétesis de que los Estados Miembros y los asociados para el desarrollo prestan suficiente
atencion y proporcionan suficientes recursos para la diversificacién de la dieta y la mejora de
la nutricion.

Hipdtesis de que los hogares y sus miembros tienen generalmente derecho y acceso a recursos
econdmicos y fisicos suficientes, y que conocen como utilizar eficazmente dichos recursos
para mejorar su seguridad alimentaria y su nutricién.

Hipétesis de que existe un minimo grado de conocimiento de los beneficios que reporta una
dieta saludable y que dicho conocimiento propicia una mayor demanda de dietas adecuadas
desde el punto de vista nutricional, inocuas y variadas.

Riesgo de que los disturbios civiles, la inestabilidad politica y econémica, la falta de
compromisos financieros y un didlogo sobre politicas insuficiente dificulten la aplicacion de
las reformas necesarias en las politicas y los programas para mejorar la seguridad alimentaria y
la nutricidn.

Riesgo de que las principales partes interesadas no colaboren ni tengan capacidad suficiente
para participar de modo efectivo en los procesos de adopcién de decisiones y contribuir a ellos.
Riesgo de que la falta de recursos econdmicos y de determinacion politica dificulten la
atencién que se debe prestar a los sectores mds pobres y marginalizados de la sociedad.

Riesgo de que factores externos (agua, saneamiento, epidemia de VIH, tuberculosis, malaria y

otras enfermedades) contrarresten las mejoras de la dieta y los beneficios de la utilizacién de
alimentos.

Funciones basicas aplicables al objetivo estratégico H

Resultado de la
Organizacion

A-
Perspectivas,
seguimiento de
las tendencias,
evaluacion

B-
Informacién,
conocimientos,
estadisticas

C - Instrumentos
internacionales

D-
Asesoramiento
sobre politicas

E - Apoyo
técnico,
creacion de
capacidad

F - Promocion,

comunicacién

G -Enfoque
interdiscipli-
nario

H - Asociaciones,
alianzas
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Resultado de la Organizacion H1 - Los paises y otras partes interesadas consiguen una mayor
capacidad para formular, aplicar y supervisar las politicas, las estrategias y los programas
coherentes a fin de hacer frente a las causas profundas del hambre, la inseguridad alimentaria y
la malnutricion

Unidades principales: ESA/TCS

Indicador Situacion de Objetivo (a 4 afios) Objetivo (a 2 aiios)
partida

H1.1. Nimero de paises y 0 i) 17 paises (PNSA) y 4 ORIE i) 11 paises (PNSA) y

organizaciones de integracién (PRSA); 2 ORIE (PRSA)

econdmica regional (ORIE) que ii) evaluaciones previas de .. :

han formulado politicas, politicas/programas en 6 paises i) ev.aluacwnes

estrategias o programas previas de

sectoriales e intersectoriales de p olmcaf/ programas

seguridad alimentaria y en 3 paises

nutricion (en particular los

PNSA/PRSA)

H1.2. Nimero de paises y 16 PNSA y 4 1) 33 PNSA y 8 PRSA i)27 PNSA y 6

ORIE que han formulado PRSA ii) 10 paises (politicas de PRSA

politicas, estrategias y seguridad alimentaria y .. .

programas sectoriales e nutricién) ii) 5 patses

intersectoriales de seguridad (p olm.cas de

alimentaria y nutricién (en seguridad

particular los PNSA/PRSA) alzm.er?tar L

nutricion)

H1.3. Nimero de paises que 0 5 2

experimentan un sistema

intersectorial de seguimiento de

politicas y programas basado en

resultados que abarque las

preocupaciones relacionadas

con la inseguridad alimentaria,

el hambre o la malnutricién

Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacion
1.  Promocién y colaboracién intersectorial: Elaboracién y divulgacién de ensefianzas aprendidas
sobre los procesos y la gestion de politicas, preparacion de estrategias de promocion basadas
en hechos ciertos y sensibilizacion al respecto, al tiempo que se trabaja a través de
asociaciones y alianzas interinstitucionales y a nivel nacional y regional, especialmente
mediante una mejora de la informacién y la comunicacién, con miras a promover inversiones
en programas intersectoriales sobre seguridad alimentaria y nutricién con prioridades claras.

2. Seguimiento y andlisis: Elaborar y compartir métodos e instrumentos para reforzar los
sistemas mundiales, regionales y nacionales de informacion sobre la seguridad alimentaria y
de alerta temprana, por ejemplo prestando apoyo a los SICIAV nacionales o realizando
evaluaciones de la pobreza y la vulnerabilidad para respaldar politicas y programas mejor
orientados y con prioridades mds claras. Ademads, ofrecer métodos e instrumentos para
realizar evaluaciones ex ante de las repercusiones socioecondmicas de las politicas y
programas, sistemas de seguimiento de politicas y programas e informacion y asistencia
técnica para establecer sistemas de seguimiento de politicas basados en los resultados.

3. Provision de asesoramiento de la FAO sobre politicas y programas: Realizar analisis
mundiales, regionales y nacionales de las repercusiones de las politicas y los programas
macroecondmicos, agricolas y socioeconémicos en relacién con la alimentacién y la
nutricidn, asi como de las repercusiones de las politicas sobre seguridad alimentaria y
nutricién en los objetivos de desarrollo del pais; preparar perfiles y marcos nacionales sobre
nuevas cuestiones relativas a la seguridad alimentaria y la nutricién, y asesoramiento técnico
sobre las formas de abordar las cuestiones de seguridad alimentaria y nutricién en las
politicas, estrategias y programas sectoriales e intersectoriales.
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4. Creacion de capacidad y fortalecimiento institucional: Prestacion de apoyo técnico e
institucional para el desarrollo de instrumentos analiticos y metodolégicos para el andlisis
previo de las repercusiones y el seguimiento de las politicas; elaboracién, aplicacion,
seguimiento y evaluacion de programas nacionales y regionales de seguridad alimentaria;
técnicas de negociacidn; formulacién de estrategias y politicas sostenibles y participativas
sobre seguridad alimentaria sostenible y nutricidn; la reduccion de la produccién poscosecha;
pérdidas y aumento de eficiencias en el sistema alimentario o en la cadena de valor.

Resultado de la Organizacion H2 - Los Estados Miembros y otras partes interesadas refuerzan la
gobernanza respecto de la seguridad alimentaria mediante la aplicacion de las Directrices
voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional y a través de la reforma del Comité de Seguridad

Alimentaria Mundial
Unidad principal: ESA

Indicador

Situacion de
partida

Objetivo (a 4 afios)

Objetivo (a
2 aiios)

H2.1. Nimero de paises en los
que las instituciones han
adoptado y aplicado principios
de buena gobernanza en la
formulacion, la aplicacion o el
seguimiento de las politicas y
los programas de alimentacién
y nutricién

Por determinar

3

H2.2. Numero de paises que
han elaborado o fortalecido
marcos juridicos,
institucionales o de politicas
para la realizacion progresiva
del derecho a una alimentacion
adecuada

Por determinar

10

H2.3. Nimero de paises que
han elaborado politicas y
programas basados en los
derechos humanos y orientados
especificamente a los grupos
que padecen inseguridad
alimentaria y vulnerabilidad

Por determinar

10

H2.4. Niumero de paises que
han puesto en marcha
estrategias de promocion,
comunicacién o educacién en
apoyo del derecho a la
alimentacién

Por determinar

10

H2.5. Niimero de documentos
de politicas de la FAO que
proporcionan opciones y
medios para fortalecer la
gobernanza de la seguridad
alimentaria mundial
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Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacion

1.

10.

Orientacién conceptual sobre la elaboracién y aplicacion de la gobernanza reforzada de la
seguridad alimentaria en el plano mundial y nacional.

Creacién de capacidad y promocién de la aplicacién del planteamiento basado en derechos y
de los principios de una buena gobernanza (a saber, la transparencia, la responsabilidad, la
participacion, la ausencia de discriminaciodn, la promocién de la autonomia y el respeto del
Estado de derecho).

Aplicacidén y adaptacion del paquete de metodologias de la FAO sobre el derecho a la
alimentacién (compuesto por guias e instrumentos metodoldgicos relativos a la legislacidn, el
seguimiento, la evaluacion y la presupuestacion respecto del derecho a la alimentacién,
incluida la preparacién de material educativo sobre el derecho a la alimentacidn) con objeto de
guiar y promover politicas, estrategias, programas y medidas ptblicas.

Evaluacién y andlisis de los grupos de poblaciéon mds vulnerables a la inseguridad alimentaria
y la malnutricién (en particular a través del programa SICIAV de la FAO).

Generacién de conocimientos, e intercambio con los asociados nacionales e internacionales,
sobre la aplicacién de enfoques basados en el derecho a la alimentacién y los derechos
humanos, incluyendo la reunidn, el andlisis y la divulgacién de mejores précticas y ensefianzas
aprendidas.

Establecimiento de una plataforma para multiples partes interesadas para el didlogo y el
intercambio de lecciones aprendidas sobre la aplicacién de la buena gobernanza y el derecho a
la alimentacion (p. ej. CFS, GPFS, RTF).

Servicio de apoyo de la Secretaria al proceso del CFS.

Andlisis, promocidn y asesoramiento técnicos para el fortalecimiento de la seguridad
alimentaria mundial.

Asesoramiento técnico y sobre politicas en relacidén con reformas juridicas, institucionales y
sociales.

Integracion de principios y enfoques basados en los derechos humanos y el derecho a una
alimentacién adecuada en la labor normativa y operacional de la FAO.

Resultado de la Organizacion H3 - Mayor capacidad de los Estados Miembros y otras partes
interesadas para hacer frente a problemas concretos respecto de la nutricion en la alimentacion y

la agricultura.
Unidad principal: AGN

Indicador

Situacion de
partida

Objetivo (a 4 afios)

Objetivo (a 2 aiios)

H3.1. Nimero de paises que
han incorporado objetivos de
nutricién en politicas
sectoriales o en sus estrategias
de lucha contra la pobreza
(ELP)

0

H3.2. Niumero de paises que
han evaluado y analizado las
repercusiones en la nutricién de
los cambios en los sistemas
alimentarios

H3.3. Niumero de paises que
han elaborado y respaldado
directrices dietéticas nacionales
o que han aplicado programas
nacionales de educacién
nutricional
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Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacion

1.

Provisién de conocimientos especializados, métodos, directrices e instrumentos analiticos
sobre seguridad alimentaria y nutricién en los hogares a fin de respaldar la formulacién y
aplicacion de politicas, estrategias y programas sobre alimentacion y nutricién, seleccionar
las intervenciones apropiadas respecto de la alimentacién y evaluar las repercusiones.
Evaluacioén a nivel de los hogares e individual de la situacion y las tendencias en materia de
seguridad alimentaria y de nutricién, especialmente de las medidas sobre diversidad dietética
y acceso a los alimentos, asi como andlisis de los factores que afectan a los grupos de
poblacién mas vulnerables ante la inseguridad alimentaria y la malnutricién.

Orientacién con vistas a incorporar objetivos sobre nutricion en las politicas y programas
agricolas y alimentarios para hacer frente a los problemas nutricionales relacionados con la
alimentacion que se hayan sefialado.

Fomentar la capacidad para elaborar orientacién y reglamentos dietéticos nacionales con base
cientifica y crear recursos educativos y comunicativos sobre la mejora de la nutricién y la
diversificacién de la dieta, para difundirlos y adaptarlos en el plano local, nacional y
regional.

Mejorar la capacidad institucional de los paises para elaborar e impartir material educativo
sobre nutricién y programas de formacion profesional a todos los niveles para ayudar a los
paises a aumentar la capacidad y la comprension de la importancia de los problemas relativos
a la nutricién en el contexto mds amplio de politicas y programas.

Resultado de la Organizacion H4 - Aumenta la capacidad de los Estados Miembros y otras partes
interesadas para generar, gestionar, analizar y acceder a datos y estadisticas con objeto de
mejorar la seguridad alimentaria y la nutricion

Unidad principal: ESS

Indicador Situacion de Objetivo (a Objetivo (a
partida 4 aios) 2 afios)
H4.1 Numero de paises que 25 40 35

usan directrices, metodologias
o normas de la FAO para
reunir, analizar y divulgar datos
y estadisticas sobre la
alimentacién y la agricultura

H4.2 Numero de paises que 25 55 40

reciben apoyo de la FAO en la
capacitacién en materia de
recopilacién, andlisis y
divulgacidn de estadisticas
sobre alimentacion y
agricultura

H4.3. Acceso a bases de datos 6 millones 7 millones 6,5 millones
y publicaciones estadisticas de
la FAO medido por el nimero
de visitas mensuales al sitio
web de FAOSTAT

Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizaciéon

1. Creacién de capacidad relativa a los balances alimentarios, censos agricolas y encuestas sobre

los presupuestos familiares.

2. Preparacién de conjuntos de datos mundiales sobre la situacién y las tendencias de la
seguridad alimentaria.

3. Promocién de un aumento del intercambio y de la unificacion de datos y estadisticas sobre

seguridad alimentaria y nutricion.
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4. Promocidn de la adopcion o preparacion de sistemas de gestién de datos e informacién, como

CountrySTAT.

5. Adaptacion y elaboracion de métodos estadisticos nuevos y apropiados.

6. Provision de apoyo técnico con objeto de mejorar la capacidad de los paises para analizar
datos y estadisticas a fin de ayudar en mayor medida a los responsables de la adopcion de
decisiones a formular politicas y programas sobre seguridad alimentaria y nutricién acertados.

Elaboracion de estrategias para fomentar servicios estadisticos nacionales sostenibles.

8. Fomento de la elaboracion de cuentas de suministro/utilizacién y de hojas de balance de
alimentos, que comprendan estadisticas sobre la disponibilidad de macro y micronutrientes.

9. Promocién de la generacion y difusién de estadisticas sobre seguridad alimentaria basadas en
las encuestas por hogares.

Resultado de la Organizacion H5 - Los Estados Miembros y otras partes interesadas tienen
mejor acceso a los productos y servicios analiticos e informativos de la FAO sobre seguridad
alimentaria, agricultura y nutricion y refuerzan su propia capacidad de intercambio de

conocimientos

Unidades principales: ESA/OEK

Indicador Situacion de Objetivo (a Objetivo (a
partida 4 aiios) 2 aiios)
H5.1. Promedio de visitas a la 4 millones 6 millones 5 millones

web mensuales en busca de
conocimientos y recursos de
informacidn, de productos o
conocimientos sobre seguridad
alimentaria, agricultura y
nutricion de la FAO

H5.2. Nimero de publicaciones
principales de la FAO y de
articulos de revistas o de libros
especializados sobre
investigaciones y andlisis
relativos a seguridad
alimentaria, agricultura y
nutricién realizados por la FAO

2 publicaciones
principales de la
FAO al afio y 10
articulos de
revistas o libros
especializados

2 publicaciones
principales de la
FAO al afio y 11
articulos de
revistas o libros
especializados

2 publicaciones
principales de la
FAO al aiio y 12
articulos de revistas
o libros
especializados

HS5.3. Utilizacién por los
Estados Miembros, los
asociados y otros interesados de
las normas, instrumentos y
servicios de la FAO sobre
informacién y gestién del
conocimiento

Por determinar

Por determinar

Por determinar

Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizaciéon

1. Publicar materiales de investigacién y analiticos de la FAO sobre seguridad alimentaria,
pobreza, agricultura y nutricién (p. €j. documentos de trabajo, articulos de revistas, resimenes

sobre politicas, etc.).

2. Publicar productos informativos y conocimientos de la FAO, incluyendo las publicaciones
principales (SOFA, SOFI), informes periddicos y documentos fundamentales sobre cuestiones
nuevas pertinentes para la seguridad alimentaria, la agricultura y la nutricién (Perspectivas
alimentarias, CPFS, informes de las MECSA, Perspectivas de la agricultura).

3. Realizar andlisis socioeconémicos de las perspectivas mundiales en relacién con las
principales cuestiones a largo plazo por lo que hace a la alimentacidn, la nutricién, la
agricultura y los recursos naturales con el objetivo de informar las decisiones sobre politicas y
los planes de desarrollo basdndose en la informacién analitica y en juicios fundados.

4. Realizar andlisis de los hogares de importancia para hacer frente a la pobreza rural, la
inseguridad alimentaria y las cuestiones relacionadas con los ingresos y el empleo.
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5.

10.

11.

12.

Preparar y transmitir métodos, instrumentos y directrices para normalizar y armonizar la
informacion relativa a la seguridad alimentaria y la nutricién (SICIAV, Programa de Seguridad
Alimentaria CE/FAO).

Establecer servicios de andlisis y seguimiento mundiales y de promocién para mejorar la
adopcién de decisiones relativas a la seguridad alimentaria y nutricién (CFS, FAOSTAT,
SMIA, SICIAV, perfiles nutricionales de paises).

Apoyo de la FAO a foros mundiales, regionales y nacionales sobre seguridad alimentaria y
nutricién (CFS, reuniones técnicas, reuniones de alto nivel).

Preparacién de plataformas y eventos de intercambio virtual y en persona de conocimientos,
asi como de servicios de intercambio de conocimientos sobre cuestiones actuales o incipientes
a escala mundial, regional, nacional y local (p. ej. CFS, CCP, foros regionales o nacionales).
Elaboracién y difusién de normas, métodos, instrumentos y sistemas de la FAO relativos a la
gestién de la informacién y el intercambio de conocimientos.

Llevar a cabo evaluaciones y exdmenes de las lagunas de la informacién y los conocimientos
con objeto de reforzar la seguridad alimentaria y la nutricién.

Apoyar la creacién de capacidad nacional y local para la gestién y el intercambio de
informacién y conocimientos.

Establecimiento de plataformas para documentar las experiencias, intercambiar buenas
précticas y lecciones aprendidas.
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OBJETIVO ESTRATEGICO I -
MEJORA DE LA PREPARACION Y RESPUESTA EFICAZ ANTE LAS AMENAZAS
Y LAS SITUACIONES DE EMERGENCIA ALIMENTARIA Y AGRICOLA

Recursos en 2010-11 (en miles de USD a tasas de 2008-09)

Resultado de la Consignacion Contr. Programa de Emergencias Total Total
Organizacion neta voluntarias campo extrapresupuestari
basicas o
101 4391 2118 3311 48 685 54114 58 505
102 1934 2362 1562 47 317 51242 53176
103 1072 597 26 018 240 246 266 861 267 933
Total 7 397 5077 30 892 336 248 372 217 379 614

Cuestiones y desafios

Tres de cada cuatro personas en los paises en desarrollo vive en zonas rurales y dependen
principalmente de la agricultura para su subsistencia. Las situaciones de emergencia suelen tener
consecuencias gravisimas en la seguridad alimentaria y los medios de vida de las personas pobres y
vulnerables que dependen de la agricultura. La naturaleza de estas emergencias abarca desde los
desastres naturales repentinos, las catdstrofes crénicas (por ejemplo, la sequia), y las crisis complejas
(como los conflictos civiles y las perturbaciones del mercado), hasta las consecuencias de la
variabilidad del clima. El cambio climdtico no sélo estd aumentando la frecuencia y la gravedad de los
desastres naturales, sino que también puede afectar a la incidencia de las plagas y las enfermedades
transfronterizas.

En 2008, el Centro para la Investigacién de la Epidemiologia de los Desastres informé de
321 desastres relacionados con peligros naturales. Los desastres relacionados con el clima causaron
casi tres cuartas partes de los dafios. En 2008, el niimero de muertes causadas por peligros naturales
fue tres veces superior a la media del periodo 2000-2007. Las situaciones de emergencia complejas
siguen afectando a decenas de millones de personas en todo el mundo. Como respuesta a algunas de
estas necesidades, en el marco del Llamamiento humanitario unificado de las Naciones Unidas de
2009 se inform6 de que 30 millones de personas necesitardn asistencia por un importe sin precedentes
de 8 200 millones de USD, en comparacién con los 3 800 millones de USD que fueron necesarios en
2008 para 25 millones de personas.

Las estrategias proactivas son esenciales para que los paises vulnerables puedan evitar
grandes pérdidas de vidas humanas, la destruccién del medio ambiente, la infraestructura y la actividad
econdmica y la degradacién de los medios de vida y la nutricién. La preparacion y la respuesta ante
emergencias deben abordar las necesidades especificas de la poblacion dependiente de la agricultura,
especialmente las de los pequefios agricultores, pastores, pescadores, usuarios de los bosques,
trabajadores agricolas sin tierra y sus familiares a cargo, con especial atencién a los grupos
nutricionalmente vulnerables y expuestos a la inseguridad alimentaria. Deberia prestarse un apoyo
efectivo que abarque todos los elementos de gestion del riesgo de desastres, con inclusion de la alerta
temprana, los planes de emergencia, la reduccion del riesgo de desastres (preparacion), la evaluacién
de necesidades, la respuesta a tiempo y el apoyo a la planificacién nacional de la gestion del riesgo de
desastres. La colaboracién con los principales asociados, como los organismos de las Naciones Unidas
y los asociados (EIRD, el Servicio mundial para la reduccién y recuperaciéon de catdstrofes), las
organizaciones regionales y las contrapartes nacionales y otros sectores (como la salud, la educacién,
los asuntos sociales), debe garantizar un apoyo integrado a nivel mundial, regional y nacional.

El apoyo de la FAO a la preparacion nacional y la respuesta de emergencia deber4,
necesariamente, estar influenciado por las situaciones institucionales y financieras cambiantes. Las
modalidades de financiacién seguirdn evolucionando para ser mds diversas y se reunirdn en el dmbito
mundial y en el de los paises. El elevado nimero de organismos de las Naciones Unidas y de ONG que
participan en actividades de emergencia y rehabilitacion alimentaria, nutricional y agricola brindard
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oportunidades para la colaboracién y la cooperacién, pero también planteara desafios en términos de
coordinacion, especialmente los relacionados con la transicion de la respuesta inmediata y la
rehabilitacién al desarrollo. En lo que respecta al sistema de las Naciones Unidas, el proceso de
reforma en curso ofrecerd oportunidades a la FAO en relacidn con la coordinacién y el liderazgo en
materia de seguridad alimentaria y nutricién en los planos mundial, regional y nacional. En el plano
nacional, los gobiernos de los paises que atraviesan situaciones de emergencia desempefiardn
funciones nuevas y mds decisivas en la reduccién del riesgo y la coordinacién de la asistencia externa
mediante la capacitacion de instituciones nacionales de gestién de situaciones de emergencia.

Hipétesis y riesgos

Hipdtesis de que los gobiernos asignan suficiente prioridad a la creacion de capacidad en
materia de andlisis de riesgos, alerta temprana, planes para imprevistos, preparacion, y
coordinacién de la respuesta en situaciones de emergencia asi como al apoyo a la transicién
del socorro a la programacion del desarrollo.

Hipétesis de que los paises respaldan los sistemas nacionales de preparacién y alerta temprana,
y fomentan el refuerzo de la capacidad en los sistemas comunitarios, nacionales, regionales e
internacionales para detectar nuevas amenazas y riesgos, asi como determinar medidas
relacionadas con el impacto y la mitigacién.

Hipdtesis de que se dispone de métodos sostenibles y rentables de preparacion para su
aplicacion en los paises en desarrollo.

Hipdtesis de que la capacidad basica de las divisiones técnicas de la FAO sigue siendo
proporcional en general a la necesidad de respaldar los trabajos en situaciones de emergencia,
rehabilitacion y transicidn, y para asumir el liderazgo cuando sea oportuno. La FAO abordaré
las emergencias de la cadena alimentaria mediante la aplicacién del “Marco de gestion de
crisis para la prevencion y respuesta a las emergencias de enfermedades de los animales y
plagas de las plantas transfronterizas y de inocuidad de los alimentos [Centro de Gestion de
Crisis (CMC) para la cadena alimentaria]. La FAO aumentard su capacidad de respuesta
rdpida mediante la aplicacion progresiva en toda la Organizacidn del sistema de comando de
incidentes (SCI) en el marco de gestién de crisis y para las grandes emergencias.

Riesgo de que el niimero y la gravedad de las crisis pueda ser mucho mayor que la capacidad
de los paises y de la Organizacién para dar una respuesta eficaz.

Riesgo de que la crisis financiera mundial impide se oponga a los niveles adecuados de
financiacién para el socorro humanitario, la recuperacién y la programacién de transicion en el
futuro inmediato y préximo.

Riesgo de que la FAO no sea capaz de garantizar el enfoque integrado y coordinado necesario

para proporcionar el apoyo adecuado en tiempo oportuno de todos los elementos de la gestién
de los riesgos asociados con la alimentacidn y la agricultura.

Aplicacion de las funciones basicas al objetivo estratégico I

Resultado de la A- B- C- D- E - Apoyo F - Promocién, G —Enfoque H - Asociaciones,
Organizacién Perspectivas, Informacién, Instrumentos Asesoramiento técnico, comunicacién interdiscipli- alianzas
seguimiento de conocimientos, internacionales sobre politicas creacion de nario
las tendencias, estadisticas capacidad
evaluaciéon
11 X
12 X X X X X X
13 X
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Resultado de la Organizacion I1 — Se reduce la vulnerabilidad de los paises a las crisis, las
amenazas y las situaciones de emergencia mediante una mejor preparacion e integracion de la
prevencion y mitigacion de riesgos en las politicas, programas e intervenciones

Unidades principales: TCE/EST/NRC

Indicador

Situacion de
partida

Objetivo (a 4 aios)

Objetivo (a 2 aiios)

I1.1. Numero de paises cuyos
sistemas de alerta temprana
para la agricultura y la
seguridad alimentaria han
pasado de la categoria 2 a la
categoria 1 o de la categoria 3
a la 2 de entre las establecidas

Por determinar

(Ntdmero en
elaboracion)

(Niimero en elaboracion)

I1.2. Numero de paises cuyos
planes de contingencia para la
agricultura y la seguridad
alimentaria se han sometido a
prueba aprovechando el
programa de emergencia de la

Por determinar

10

FAO

I1.4. Numero de paises muy 7 15 11

expuestos a riesgos de
catastrofes con planes de
accidn especificos de
reduccion de tales riesgos para
la agricultura en sus planes
nacionales de gestion del
riesgo de catdstrofes

Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacion

1.

Sistemas de alerta temprana y de preparacion: creacion y aplicacion de servicios y productos
para el andlisis de la situacién de la seguridad alimentaria con vistas a la alerta temprana
(informacidn y herramientas del Sistema mundial de informacién y alerta temprana sobre la
alimentacion y la agricultura —-SMIA—, estaciones de trabajo del SMIA, Clasificacién integrada
de la seguridad alimentaria y la fase humanitaria —CIF—, previsiones climadticas); - productos y
servicios de apoyo a la evaluacién y los sistemas de alerta temprana y el andlisis de la
situacion de la seguridad alimentaria (Anélisis de medios de vida, Andlisis de la
Vulnerabilidad, metodologia de la Misién conjunta de evaluacién de cultivos y suministro de
alimentos, CIF); - racionalizacién/refuerzo/financiacion de los sistemas local, nacional,
regional y mundiales de alerta temprana a través de asociaciones; — elaboracidn y aplicacién
del material de capacitacién de la FAO en preparacion para desastres, a nivel interno y con los
asociados; - metodologia de referencia sobre peligros, medios de vida y vulnerabilidad; -
directrices destinadas a crear/fortalecer la capacidad para producir, controlar, analizar y
gestionar datos sobre alerta temprana en los paises en desarrollo de alto riesgo con poblaciones
rurales vulnerables con un peso importante; - directrices/apoyo a los planes de contingencia; —
creacion de equipos de respuesta de la FAO y capacitacién para un despliegue rapido
ejerciendo funciones bdsicas en relaciéon con los diferentes tipos de situaciones de emergencia;
— ambito de la agricultura operativo, con inclusién del plan de contingencia y las redes a nivel
de pafs (incluida la gestién del riesgo de desastres); — prestacion de apoyo técnico a la
preparacion y respuesta ante emergencias; — establecimiento de planes y practicas de
preparacion para casos de desastre (con cardcter interinstitucional —Naciones Unidas,
organizaciones no gubernamentales, gobiernos y donantes— y un enfoque inclusivo de las
comunidades locales); — mayor incorporacién de la preparacion frente a catastrofes en
actividades relativas a situaciones de emergencia y rehabilitacion; — el gobierno dispone de un
plan de contingencia y lo controla; — liderazgo de la FAO consolidado respecto de la
coordinacién para los medios de vida basados en la agricultura y la seguridad alimentaria.
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2.

Apoyo técnico y en materia de politicas para integrar las practicas y los principios de
reduccion del riesgo en las politicas y programas sectoriales: la FAO y sus asociados (dentro
de la planificacién de contingencias y los grupos del equipo de las Naciones Unidas de apoyo
a los paises —UNCT—) ayudan a los gobiernos a desarrollar la estrategia y el plan de gestion
del riesgo de desastres (documento progresivo vinculado al Marco nacional de prioridades a
medio plazo) sobre la base de las hipdtesis més probables; incorporacién de la gestion del
riesgo de desastres en las politicas y las instituciones nacionales, con la colaboracién de varios
socios en la transicion; politica integrada y apoyo técnico para la integracién de practicas y
principios de reduccién de riesgos; elaboracion de una herramienta de analisis de la relacion
costo-beneficio para apoyar las opciones y actividades de mitigacion; los paises asignan
recursos a la prevencion y mitigacion de las inundaciones y forman equipos de refuerzo jefes
de intervencion rapida; los paises asignan recursos y aplican politicas de reduccion del riesgo
de desastres (anélisis basados en pruebas para contribuir a los procesos y el refuerzo de la
capacidad de programacién nacional); comunicacién de las mejores practicas sobre el
intercambio de conocimientos y las lecciones aprendidas para la preparacion, prevencion y
mitigacién mediante un enfoque sistemdtico e integrado en los proyectos/programas.

Promocidn de practicas de ordenacion sostenible de recursos naturales (por ejemplo: la tierra,
el agua, las cuencas hidrogréficas, los bosques, o las zonas costeras); elaboracién y selecciéon
de opciones de explotacién en la dmbito de la Agricultura (silvicultura, pesca y ganaderia) en
el contexto de fendmenos extremos; apoyo a la capacidad de adaptacién de los hogares
contribuyendo a la solidez de los sistemas alimentarios; vigilancia y control de enfermedades y
plagas en un contexto de crisis, incluido el cambio climdtico; ordenacion del uso y la tenencia
de la tierra en el contexto de fendmenos extremos o invasion de nuevos habitat; creacidon de
infraestructura y servicios agricolas (por ejemplo, sistemas de semillas, almacenamiento de
semillas, bancos de vacunas y la cadena de frio) en el contexto de crisis recurrentes;
infraestructura y programas de gestion de riesgos para la seguridad alimentaria disefiado
adecuadamente; acceso a bases de datos integradas sobre riesgos para la cadena alimentaria;
prestacién de Asesoramiento o asistencia técnicos sobre seguridad alimentaria, nutricién y
medios de vida en zonas de riesgo y en contextos de emergencia; base de datos de tecnologia
para la agricultura sobre buenas pricticas de gestion del riesgo de desastres, en particular
opciones para buenas pricticas de gestion del riesgo climdtico internacional documentadas en
bases de datos internacionales de reduccién del riesgo de desastres y evaluacién comun de los
paises; elaboracion de orientaciones sobre los principios de opciones de buenas practicas
relacionadas con la reduccién /gestion del riesgo de desastres y documentacion de las
lecciones aprendidas de la aplicacién y reproduccién de opciones especificas de buenas
précticas en funcién del lugar-contexto a nivel local; elaboracién de directrices sobre como
integrar el andlisis de conflictos con la reduccion del riesgo de desastres (centradas en las
situaciones complejas de emergencia y la rehabilitacion correspondiente); adopcioén de buenas
précticas agricolas; orientacidén sobre como integrar el andlisis de conflictos con la reduccién
del riesgo de desastres.

Refuerzo de la capacidad institucional y técnica para la reduccién del riesgo de desastres a
nivel global (preparacién, prevencién y mitigacién): evaluar y mejorar la capacidad técnica e
institucional de reduccién del riesgo de desastres en los departamentos sectoriales y los
servicios de extension; fomento de la capacidad y formacién (apoyo técnico y en materia de
politicas) para integrar las practicas y principios de la reduccion del riesgo de desastres en los
planes de desarrollo sectorial o las actividades de programacion por pais (Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo [MANUD], Marco nacional de prioridades a medio
plazo [MNPMP]); programa de creacién de capacidad dirigido por el EMPRES a nivel
nacional y regional sobre la evaluacién, gestion y comunicacién de riesgos, incluida la
creacion de [Centros Regionales de Sanidad Animal] redes [de laboratorios] regionales para
compartir informacién y ofrecer formacion; puesta a disposicion de la experiencia y
conocimientos de la FAO sobre perfiles, supervision y andlisis de riesgo de desastres asi como
las politicas y la planificacién en materia de preparacion para casos de desastre y mitigacién
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de los mismos; centrar los programas de fomento de la capacidad (como EMPRES, SMIA) a
nivel nacional y regional en la evaluacion de riesgos, la preparacion y la planificacion de
contingencias; refuerzo de la capacidad interna de mitigacién del riesgo de desastres, en la
sede y sobre el terreno; apoyo de los esfuerzos nacionales de creacién de capacidad por parte
de un grupo de personal de base de la FAO capacitado y experimentado.

5. Fomento, coordinacién y realizacién de aportaciones a los procesos nacionales,
interinstitucionales e intergubernamentales: fomento, coordinacién y realizacién de
aportaciones a los procesos nacionales, interinstitucionales e intergubernamentales:-
Participacion en procesos interinstitucionales e intergubernamentales, asi como en
convenciones y conferencias; contribucién a la integracién de los conceptos de reduccién del
riesgo de desastres y evaluacién comin del pafs en el proceso del Convenio Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC); uso de herramientas de fomento de
la reduccion /gestion del riesgo de desastres para centrar mds la atencién en el programa
mundial de gestidn del riesgo de desastres (EIRD y CMNUCC), y captar fondos para la
preparacidn, prevencion y mitigacidn; mejora de la estrategia de comunicacién y la difusién de
informacién en el marco del Centro de Gestion de Crisis para la cadena alimentaria para la
mejora del andlisis de riesgos y la coordinacion de la gestion de riesgos de la cadena
alimentaria en los procesos intergubernamentales.

Resultado de la Organizacion 12 - Los paises y asociados responder mas eficazmente a las crisis y
las situaciones de emergencia con intervenciones relacionadas con la alimentacién y la

agricultura
Unidad principal: TCE

Indicador

Situacion de partida

Objetivo (a 4 afios)

Objetivo (a 2 aiios)

I2.1. Numero de paises en los
que las evaluaciones de las
necesidades después de
desastres dan lugar a planes y
actividades nacionales
coordinados de respuesta

Por determinar

10

S

12.2. Porcentaje de paises que,
en respuesta a nuevas crisis,
aplican el planteamiento por
grupos y aplican planes por
grupos sobre agricultura y
seguridad alimentaria
ajustados a los criterios
técnicos de la FAO para tales
planes

Por determinar

80 %

60 %

12.3. Porcentaje de paises que
han aplicado programas de
emergencia utilizando
instrumentos de analisis
socioeconémico y de género
ajustados a los criterios de la
FAO

Por determinar

30 %

10 %

Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizaciéon

1. Mejora de las asociaciones, la coordinacién y liderazgo, con inclusién de: a) apoyo a nivel
global y de pafs para lograr un liderazgo grupal eficaz; b) difusién de informacién pertinente y
fiable sobre la seguridad alimentaria en relacidn con crisis entre las personas adecuadas en el
momento oportuno; c) elaboracién de un conjunto de herramientas de comunicacion e
informacién sobre agrupaciones; d) colaboracidén activa en el Comité Permanente entre
Organismos (IASC), el equipo de las Naciones Unidas de apoyo a los paises (UNCT) y los

foros nacionales e internacionales pertinentes.
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Promocién y movilizacién de recursos, con inclusién de: a) elaboracién e implantacidn de
estrategias y herramientas; b) ejecucién de una estrategia de comunicacién sobre emergencias;
¢) una estrategia de movilizacién de recursos elaborada para la Sede, las oficinas de enlace y
exteriores y con estas; d) establecimiento de mecanismos de financiacién flexible y rapidos.

Estandarizar protocolos y procedimientos para lograr una respuesta organizada, evaluaciones,
y planificacién estratégica, con inclusién de: a) un Manual de Emergencias coherente
elaborado para la FAO; b) el uso activo de asociaciones internas y externas en evaluaciones
bien disefiadas, pertinentes, oportunas y multidisciplinarias; ¢) elaboracién y aplicacién de un
programa de formacién para los asociados; d) establecimiento de marcos estratégicos
pertinentes de emergencia especificos para cada region; e) enfoque del Centro de Gestion de
Crisis para emergencias relacionadas con la cadena alimentaria; f) elaboracién de un sistema
de respuesta a situaciones de emergencia para que la FAO pueda dar una respuesta rapida a
emergencias repentinas y de gran envergadura; g) desarrollo de una lista de reserva para la
intervencion en situaciones de emergencia y de una capacidad de refuerzo; h) directrices del
Plan de Accidn; i) conjunto de herramientas de evaluacién de los medios de vida (LAT); j)
herramienta de resiliencia; k) CIF.

Normas, principios “no hacer dafio” y “reconstruir mejor” y buenas practicas para la
respuesta, con inclusion de diversas herramientas y elaboracion de directrices para las
situaciones de emergencia en funcién del tipo (por ejemplo, especificaciones de semillas,
fertilizantes, uso de plaguicidas, tecnologias de tratamiento y almacenamiento para facilitar la
conservacion provisional de alimentos, directrices sobre emergencias en el ambito de la
ganaderia/la pesca y la acuicultura/la inocuidad alimentaria, directrices sobre evaluacién de las
necesidades, enfoques de ordenacion de cuencas hidrogréficas, técnicas de estabilizacion de
laderas, principios de rehabilitacién de los medios de vida, etc.).

Intervenciones de recuperacién adecuadas y en tiempo oportuno, con inclusién de: a)
elaboracion de un plan Respuesta sobre la base de asociaciones adecuadas y la promocién de
altos estdndares de calidad; b) aplicacion: mejora de las condiciones de los hogares
seleccionados comparacion con la situacion anterior a la emergencia; c) supervision del
Proyecto/programa alineada con la supervision de la gestién basada en los resultados en
relacién con el OS I d) aumento de la capacidad de las instituciones asociadas, las
organizaciones y los hogares para la respuesta directa a situaciones de emergencia; e) apoyo a
la elaboracién de politicas nacionales relativas a situaciones de emergencia.

Resultado de la Organizacion I3 - Los paises asociados han mejorado la transicion y los vinculos
entre emergencia, rehabilitacion y desarrollo

Unidad principal: TCE/TCS

Indicador Situacion de partida | Objetivo (a 4 aiios) | Objetivo (a 2 arios)

I3.1. Numero de paises que Por determinar 5 2

han experimentado un
crecimiento minimo del 10 %
en la cuantia de financiacién
aportada a la transicién
agricola

I3.2. Numero de paises con Por determinar 15 10

emergencias que adoptan
estrategias y / o programas de
recuperacion de la agricultura
que integran necesidades a
corto, medio y largo plazo
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Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacion

1.

Mejora de la capacidad de los gobiernos, las instituciones locales, las comunidades y otras
partes interesadas para abordar las necesidades inmediatas y a largo plazo, con inclusién de: a)
aumento de la capacidad institucional nacional a través de un refuerzo adecuado de la
capacidad; b) herramienta de resiliencia; c) andlisis sectorial en apoyo de sistemas agricolas;
d) integracion de los planes de contingencia a corto plazo en la planificacién a largo plazo.

Formulacién de planes estratégicos de respuesta, rehabilitacion y transicién armonizados y
alineados con las politicas y programas gubernamentales, con inclusién de: a) participacion de
ONG/OSC/grupos comunitarios/grupos de mujeres en todas las etapas del disefio de los
programas; b) control y desarrollo cada vez mayores a nivel nacional de una estrategia de
recuperacion de los medios de vida; c) armonizacion de los planes de desarrollo nacionales
mediante enfoques de tipo “Unidos en la accidén”, que deberia comenzar con un programa
unificado de la FAQO; d) creacién y uso de un equipo multidisciplinar (FAO, donantes,
instituciones locales) para evaluar "las necesidades transitorias”, sobre cuya base deberia
modificarse el programa de respuesta a nivel de pais; e) formulacién y ejecucion de MNPMP,
asegurando la vinculacién entre el disefio de emergencia y el MANUD, los Documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza (DELP), etc.; f) formacién conjunta con talleres de
planificacién; g) participacién de las instituciones locales; h) cogestion pesquera
gobierno/comunidades; i) programas forestales nacionales.

Gestion del conocimiento para la toma de decisiones fundamentada por parte de los asociados,
con inclusion de: a) documentacidn y difusion de buenas practicas y lecciones aprendidas
entre un publico apropiado; b) la intervencidn en materia de gripe aviar facilita las politicas y
programas para otras enfermedades; c) incorporacion de las lecciones aprendidas en las
politicas y la formacidn; d) acceso por parte de los asociados a la informacién pertinente y a
las directrices de referencia.

Incorporacién de buenas pricticas de desarrollo en programas de transicién para emergencias,
con inclusién de: a) incorporacién de planes de transicién en la planificacion de respuestas
desde las etapas iniciales de la emergencia; b) inclusién de "estrategias de salida" en los
documentos estratégicos para casos de emergencia y la transicién y armonizacién y alineacién
de estos con los planes nacionales; c¢) el enfoque del programa comprende: elementos de las
metas de desarrollo a medio y largo plazo; d) estrategias para incrementar la resiliencia,
impulsar la productividad y mantener los medios de vida; e) tipos de programas: formulacién
de politicas de semillas, rehabilitacion de manglares, programas de rehabilitacion de la pesca,
escuelas de campo para agricultores, programas integrados de inocuidad de los alimentos,
planificacién de la produccién y coordinacién de los vinculos con el mercado agricola, gestién
empresarial, programas de gestién de cuencas hidrogréficas.

Una labor eficaz de promocién y coordinacién de los donantes en favor de la transicién, con
inclusion de: a) establecimiento de mecanismos de asignacién de recursos para la transicion;
b) herramientas de promocidn para los donantes a fin de garantizar la financiacién a largo
plazo; c) sensibilizacién de los donantes acerca de la importancia de la financiacién para la
transicion; d) determinacién de los recursos asignados para la transicién durante la fase de
emergencia (con inclusién de financiacion similar a la del SFERA y coordinacion grupal a
largo plazo); e) movilizacion de los recursos adecuados para las actividades post-emergencia;
f) promocién y comunicacion para la financiacién de la transicion (asi como desarrollo del
apoyo y el control en el pais); g) andlisis en el marco de la CIF; h) Grupo de trabajo tematico
sobre primeras actividades de recuperacion del Comité Permanente entre Organismos
(CWGER): didlogos de politica para permitir la financiacion de la transicion.
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) OBJETIVO ESTRATEGICO K -
EQUIDAD DE GENERO EN EL ACCESO A LOS RECURSOS, LOS BIENES Y LOS
SERVICIOS Y LA TOMA DE DECISIONES EN LAS ZONAS RURALES

Recursos en 2010-11 (en miles de USD a tasas de 2008-09)

Resultado de la Consignacion Contr. Programa de Emergencias Total Total
Organizacion neta voluntarias campo extrapresupuestari
basicas o
KO1 1 966 18 780 0 798 2 764
K02 2 396 782 2 066 3 000 5849 8 245
K03 3057 2 060 3978 0 6 038 9 095
K04 2302 18 0 0 18 2320
Total 9721 2 879 6 824 3000 12703 22 423

Cuestiones y desafios

Las desigualdades de género y otras formas de desigualdad social representan un desafio
considerable en la bisqueda del desarrollo econémico y social igualitario y esta realidad exacerba las
inseguridades relativas a la alimentacién, la nutricién y los ingresos. Si no aborda las desigualdades
sociales y de género, la comunidad mundial no lograra los objetivos ni las aspiraciones de la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién y los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Los hombres y las mujeres
desempeiian funciones diferentes y complementarias en la agricultura, pero los prejuicios de género en
numerosas instituciones, incluido el gobierno, las normas sociales, las familias y los mercados, limitan
la capacidad de las mujeres de acceder a los recursos, bienes y servicios y de tomar decisiones
informadas sobre su uso productivo. Los hechos indican que las estrategias econdmicas cuyo fin es
promover la agricultura y el desarrollo rural no son siempre beneficiosas para la poblacion rural,
especialmente para las mujeres, y en ocasiones incrementan las desigualdades socioecondmicas y la
marginalizacién. Es probable que esta tendencia empeore en vista de los nuevos problemas sociales,
econémicos y ambientales, como el cambio climatico, la migracién, las nuevas enfermedades
infecciosas o la crisis econémica mundial y nacional.

Aunque algunos paises han mostrado cierto progreso a la hora de emplear un enfoque mas
inclusivo en lo que se refiere al género y a los grupos sociales en la formulacién y aplicacién de las
politicas agricolas, siguen existiendo lagunas criticas. En primer lugar, los prejuicios culturales y la
falta de voluntad politica han resultado en la adopcién y aplicacidn desiguales de las politicas y
convenios acordados internacionalmente sobre igualdad social y de género y empoderamiento de las
mujeres. En segundo lugar, los datos necesarios para entender el acceso desigual en funcién del género
a los recursos productivos y sus repercusiones en la reduccion de la pobreza rural y el crecimiento
econdmico son escasos. En tercer lugar, la “insensibilidad a las diferencias de trato por razén de
género” en las politicas y programas ha descendido ligeramente, pero la capacidad de los responsables
de las politicas y el personal técnico en muchos paises en desarrollo sigue siendo reducida, lo que
ralentiza el progreso y dificulta la integracién de las cuestiones de género en los programas de
desarrollo. En cuarto lugar, incluso en los casos en que se ha progresado, la capacidad de apoyo a la
aplicacion politica, el seguimiento y la evaluacién de los resultados y las repercusiones suelen ser
deficientes. Es posible abordar estas lagunas criticas y lograr un mejor equilibrio de géneros en el
acceso a los recursos, los bienes y servicios y la toma de decisiones en las zonas rurales, objetivo que
constituye la finalidad principal de este objetivo estratégico.

A pesar de que la FAO cuenta con una clara ventaja competitiva en la atencion a las
cuestiones de la igualdad de géneros y social en la agricultura del medio rural, hace falta prestar
atencién intensa y continuamente a las siguientes dreas: creacion de capacidad en el seno de la FAO y
en los paises (esfera nacional) para garantizar que el logro de la igualdad de géneros se vea y se trate
como una cuestién integrada en las politicas y la programacién; incorporacién de las cuestiones de
género rurales en las politicas y los programas conjuntos pertinentes de las Naciones Unidas para
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multiplicar los recursos y dar mayor relieve a las cuestiones de género rurales; generacién continua y
andlisis de informacidn y estadisticas sobre varios aspectos y tendencias que repercuten directamente
en la desigualdad entre los géneros para apoyar la formulacién oportuna y la aplicacién de politicas
apropiadas.

Hipotesis y riesgos
e Hipétesis de que la FAO seguird siendo un centro de conocimiento y un punto de referencia
para las cuestiones de género rurales.

e Hipdtesis de que los paises y otras instituciones seguiran solicitando el apoyo técnico de la
FAOQ para cuestiones de género rurales.

® Hipétesis de que el programa unificado experimental de las Naciones Unidas tendra éxito y
que, por lo tanto, la programacién conjunta de las Naciones Unidas pasard a ser el modus
operandi de prestacioén de apoyo de las Naciones Unidas en los paises.

e Riesgo de que las prioridades nacionales no tengan en cuenta ni planifiquen las intervenciones
de desarrollo para satisfacer las necesidades diferentes de los géneros y las prioridades y
aspiraciones de los hombres y las mujeres.

e Riesgo de que los prejuicios politicos, econémicos y culturales disminuyan la apreciacion, el
entendimiento y la aplicacidn, por parte de las partes interesadas, de los cambios econdmicos y
sociales necesarios para solucionar las desigualdades de género.

* Riesgo de que los paises, los organismos de las Naciones Unidas, otros socios en el desarrollo
y los 6rganos rectores y la administracion de la FAO no muestren su compromiso por alcanzar
la igualdad de género y social.

e Riesgo de que la insuficiencia de datos dificulte el andlisis de las tendencias de las cuestiones
sociales y de género, la determinacién de necesidades y prioridades y el apoyo a la elaboracién
de planes y politicas sobre género apropiados.

Funciones basicas aplicables al objetivo estratégico B

Resultado de la A- B- C- D- E - Apoyo F - Promocién, G —Enfoque H - Asociaciones,
Organizacion Perspectivas, Informacion, Instrumentos Asesoramiento técnico, comunicacién interdiscipli- alianzas
seguimiento de conocimientos, internacionales sobre politicas creacion de nario
las tendencias, estadisticas capacidad
evaluacion
K1 X X X X
K2 X X X X
K3 X X X X X X X X
K4 X X X X

Resultado de la Organizacion K1 — La equidad entre hombres y mujeres de las zonas rurales se
incorpora en las politicas y programas conjuntos sobre seguridad alimentaria, agricultura y
desarrollo rural de las Naciones Unidas

Unidad principal: ESW
Indicador Situacion de partida  Objetivo (a 4 ailos)  Objetivo (a 2 afios)
K1.1. Nuimero de paises que 0 7 3

han aplicado programas
conjuntos de las Naciones
Unidas con un componente
rural de igualdad de género
ajustado a los criterios de
igualdad de género de la FAO

K1.2. Numero de instrumentos | 0 44 4
normativos de todo el sistema
de las Naciones Unidas que, en
el marco de la iniciativa
“Unidos en la accién”, incluyen
consideraciones sobre género
en las zonas rurales como
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resultado de las aportaciones de
la FAO

Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizaciéon

1. Evaluacién de los mecanismos, herramientas y enfoques actuales de integracion de la
cuestiones de género en el marco Unidos en la accién de las Naciones Unidas con la finalidad
de determinar las necesidades, las deficiencias y los puntos de partida para el apoyo técnico de
la FAO en esta drea.

2.  Desarrollo de herramientas y metodologias para contribuir a los enfoques comunes de sistema
de las Naciones Unidas sobre la base de las deficiencias y los puntos de partida identificados.

3. Desarrollo de asociaciones mds eficaces en el seno del sistema de las Naciones Unidas y con
otras partes interesadas pertinentes, sobre la base de los marcos nacionales de prioridades a
medio plazo, los proyectos experimentales unificados y los programas conjuntos de las
Naciones Unidas, y otros enfoques y marcos de todo el sistema de las Naciones Unidas.

4.  Prestacion de asistencia técnica para apoyar la asuncién de cuestiones rurales de género en los
programas y las politicas comunes de las Naciones Unidas.

Resultado de la Organizacion K2 — Los gobiernos mejoran su capacidad para incorporar la
igualdad de género y social en los programas, proyectos y politicas sobre agricultura, seguridad
alimentaria y desarrollo rural mediante el uso de estadisticas y otras informaciones y recursos
relevantes desglosados por sexo

Unidad principal: ESW

Indicador Situacion de partida Objetivo (a 4 afios) | Objetivo (a 2 aiios)
K2.1. Nimero de instituciones | 10 22 15

nacionales que reciben apoyo

técnico de la FAO y han

adoptado el instrumento de
andlisis socioeconémico y de
género (ASEG) para la
formulacién y la planificacion
de politicas

K2.2. Nimero de paises que 15 30 20
recolectan, analizan, utilizan y
difunden a escala nacional
datos desglosados por sexo
sobre seguridad alimentaria y
desarrollo rural

Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacién

1. Evaluacién de las necesidades de creacion de capacidad actuales e incipientes con el fin de
identificar las dreas que requieren la intervencion de la FAO en lo que respecta a la inclusion
de las cuestiones de género en la agricultura, la seguridad alimentaria y el desarrollo rural.

2. Esfuerzos de apoyo de los gobiernos y otras partes interesadas para disefiar y proporcionar
formacién que desarrolle habilidades para la realizacién de andlisis de género y
socioecondmicos, la elaboracion participativa de politicas y el desarrollo de programas.

3. Prestacion de apoyo técnico para la recogida, el andlisis y la difusién de datos y estadisticas
desglosados por sexo en la elaboracién de politicas.

4. Elaboracién, revision o adaptacién de materiales y recursos, como médulos de formacién
creados a medida, para abordar las cuestiones sobre género rural en dmbitos técnicos
especificos (nutricién, silvicultura, pesca, ganaderia, etc.).

5. Prestacion de formacion centrada en las maneras de incluir las cuestiones de género tanto
dentro de la FAO como entre los paises sobre la base de instrumentos y enfoques del ASEG.
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Resultado de la Organizacion K3 — Los gobiernos estan formulando politicas agricolas y de
desarrollo rural participativas, inclusivas y que atiendan a las cuestiones de género

Unidad principal: ESW

Indicador Situacion de partida | Objetivo (a 4 aiios) Objetivo (a 2 aiios)

K3.1. Ndmero de paises 6 12 8
beneficiarios cuyas politicas
agricolas y de seguridad
alimentaria se han revisado
utilizando la informacion, el
analisis, el asesoramiento
sobre politicas y la creacién
de capacidad facilitados por la
FAO a fin de abordar
cuestiones rurales de género
referentes al acceso a los
recursos productivos

Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacion

1. Incremento de los esfuerzos de los gobiernos nacionales por emplear la informacién que

atienda a las cuestiones de género y por formular, aplicar y revisar las politicas y programas

que atiendan a las cuestiones de género, que sean socialmente inclusivos y que empoderen

legalmente a la poblacién rural pobre.

2. Asistencia a los gobiernos nacionales, organizaciones de la sociedad civil e instituciones
investigadoras en la mejora del andlisis de género y socioecondmico de las cuestiones

incipientes que puedan perjudicar a la igualdad de género y social en la seguridad alimentaria

y el desarrollo rural.

3. Recogida, andlisis y difusién de informacién y estadisticas sobre las dimensiones de igualdad
social y de género de las cuestiones sociales, econémicas y ambientales incipientes (cambio
climdtico, degradacién ambiental, bioenergia, dindmica demografica, nuevas enfermedades
como el SIDA, desnutricién, regimenes de derechos de propiedad y oportunidades laborales)

para respaldar los procesos de elaboracién y aplicacion de politicas.

4. Difundir instrumentos y enfoques participativos importantes para la agricultura y el desarrollo
rural a los pafses y los socios mediante el sitio web de Participacion de la FAO y otros canales

de informacion.

Resultado de la Organizacion K4 — L.a administracion y el personal de la FAO han demostrado

su compromiso y capacidad de abordar las dimensiones de género en su trabajo
Unidad principal: ESW

Indicador Situacion de partida | Objetivo (a 4 afos) Objetivo (a 2 aiios)
K4.1. Porcentaje de productos Porcentaje por 20 % 10 %
o servicios en los planes de determinar

trabajo de la FAO en los que se
tiene en cuenta la problematica
de género

K4.2. Nimero de unidades de 20 30 % 25 %
la FAO en la Sede y en las
oficinas descentralizadas que
supervisan la ejecucion de los
programas con relacién a
objetivos e indicadores
relativos a la problematica de
género
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Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacion

1.

Mejora de las capacidades de analisis de género del personal de la FAO de la Sede y las
oficinas descentralizadas empleando médulos de inclusién basados en los ASEG o mediante

apoyo técnico catalizador.

Creacién de un nuevo mecanismo de seguimiento y presentacion de informes que permita a
las divisiones y a los coordinadores sobre cuestiones de género informar de manera periddica
sobre las actividades de inclusion de las cuestiones de género.

Facilitacién del nombramiento del personal superior en calidad de coordinadores sobre
cuestiones de género de las unidades técnicas de la FAO como mecanismo fundamental en los
esfuerzos de la Organizacidn por incluir las cuestiones de género en su programa técnico.

Defensa de la adjudicacién de recursos del programa ordinario y extrapresupuestarios para
garantizar el compromiso y alcanzar los objetivos sobre género acordados.
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OBJETIVO ESTRATEGICO L -
INCREMENTO DEL VOLUMEN Y LA EFICACIA DE
LA INVERSION PUBLICA Y PRIVADA EN LA AGRICULTURA Y
EL DESARROLLO RURAL

Recursos en 2010-11 (en miles de USD a tasas de 2008-09)

Resultado de la Consignacion Contr. Programa de Emergencias Total Total
Organizacion neta voluntarias campo extrapresupuestari
basicas 0
LO1 10 566 12 383 1391 0 13775 24 341
L02 7 666 10 133 1939 2 000 14 072 21738
L03 17 489 20 629 3295 0 23924 41 413
Total 35722 43 146 6 625 2000 51771 87 492

Cuestiones y desafios

La volatilidad de los precios de los alimentos y la energia, la actual crisis financiera, el
cambio climdtico y la pérdida de diversidad biolégica son algunos de los principales obstdculos que
amenazan la seguridad alimentaria mundial, imponen un amplio abanico de desafios humanitarios,
socioecondémicos, medioambientales, relacionados con los derechos humanos, el desarrollo, la politica
y la seguridad, y menoscaban gravemente el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).
En los dos tltimos decenios, la financiacién publica de la agricultura ha disminuido drdsticamente,
tanto en términos relativos como absolutos y a niveles tanto internacionales como nacionales. La
proporcién de fondos destinados a la agricultura y al desarrollo rural en el marco de la ayuda oficial al
desarrollo (AOD) pasé del 18 % en 1979 al 3,5 % en 2004, si bien aument6 hasta el 5,5 % en 2007.
Para mejorar la productividad agricola serd necesario revertir de manera firme esta reduccién de la
ayuda al desarrollo destinada a la agricultura y que se destinen volimenes cada vez mayores de
recursos nacionales a este sector. En 2008, el Grupo de Accién de Alto Nivel de las Naciones Unida
sobre la Crisis de la Seguridad Alimentaria Mundial estimé que la proporcién de AOD destinada al
desarrollo del sector de la alimentacién y la agricultura debe aumentar hasta el 10 % en los préximos
cinco afios para impulsar la produccién y la productividad agricola, especialmente de los 450 millones
de pequefios agricultores del mundo.

Para que las inversiones publicas y privadas tengan el mayor impacto posible en la
alimentacion, la agricultura y el desarrollo rural se deben cumplir una serie de condiciones: entre otras,
politicas, estrategias e instituciones adecuadas que creen un entorno favorable de la inversion privada,
el cumplimiento estricto de las salvaguardas sociales y ambientales, la formulacién de programas y
proyectos de inversidn ptiblica con arreglo a criterios actualizados, y el seguimiento y evaluacién
oportunos y exhaustivos de los resultados y las repercusiones. Es necesario realizar un andlisis para
incrementar la viabilidad de las inversiones y para determinar los obstaculos a las opciones de
inversion.

Al disponer de mayores cantidades de ayuda no vinculada de donantes, es necesario fortalecer
la gestién financiera publica en el contexto de marcos de gasto a plazo medio, exdmenes del gasto
publico y otros. Al aumentar también las cantidades invertidas en enfoques sectoriales, apoyo
presupuestario directo y financiacién colectiva, es necesario mejorar la eficacia de la ayuda de
conformidad con la Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda (2005) y el Programa de accién
de Accra (2008). Es preciso asimismo mejorar el disefio de las operaciones de inversién concretas, y
utilizar expertos nacionales en vez de internacionales en el proceso de elaboracion de tal disefio.
Deben destinarse limitados fondos publicos para los sectores fundamentales para aprovechar al
maximo los recursos, incidir en la reduccion de la pobreza y la seguridad alimentaria y atraer
financiacién del sector privado. Por tltimo, es necesario potenciar en muchos paises el seguimiento de
los efectos producidos, asi como la capacidad del personal de los ministerios y organismos.




150

C 2009/15

Hipétesis y riesgos
Riesgos en el entorno externo mas amplio:

Hipétesis de que la volatilidad de los precios al productor de los cultivos alimentarios en
los paises en desarrollo no impedird que los pequefios productores y los inversores en
agroindustrias aumenten la produccién local de alimentos y su capacidad de elaboracién.

Hipdtesis de que las distorsiones del mercado derivadas de los subsidios agricolas y los
obstdculos al comercio no arancelarios en los paises de la OCDE se reduciran con el
tiempo.

Hipdtesis de que la Declaracion de Parfs sobre la Eficacia de la Ayuda (2005) y el
Programa de accién de Accra (2008) se ponen en practica de manera efectiva, lo que
resulta en la mejora de la coherencia entre las diferentes fuentes de financiacién y en
relacion con el apoyo prestado en beneficio de los paises receptores.

Riesgo de que el actual fuerte impulso de la inversion en el 4mbito nacional e
internacional no se mantenga a lo largo del tiempo, con lo que las promesas (de los
presupuestos nacionales y de la AOD) no se conviertan en inversiones reales en apoyo de
la seguridad alimentaria y la reduccién de la pobreza.

Riesgo de que los paises en desarrollo no adopten politicas e instituciones mds eficaces
que pudieran ayudar a los agricultores y a las agroindustrias a aprovechar las
oportunidades de exportacion.

En el plano nacional:

Riesgo de que los gobiernos no sean capaces de aplicar un programa previsible de reforma
econdmica que utilice fondos publicos para multiplicar las inversiones privadas,
reduciendo a la vez el riesgo y los costos de transaccion de las inversiones privadas.

Riesgo de que los gobiernos no tengan suficiente capacidad ni incentivos para gestionar
eficazmente los proyectos de inversion.

En el plano institucional:

e Riesgo que no haya suficiente flexibilidad en el uso de los recursos para satisfacer la
necesidad de inversiones especializadas ni las solicitudes de apoyo al andlisis politico y
sectorial, el desarrollo de estrategias de inversion y las acciones de capacitacién cursadas por
los paises.

e Riesgo de que la Organizacion no disponga de los conocimientos especializados, o no pueda
dotarse de ellos, para atender las prioridades de los paises en materia de inversiones.

Aplicacion de las funciones basicas al objetivo estratégico L

Resultado de la A- B- C- D- E - Apoyo F - Promocién, G -Enfoque H - Asociaciones,
Organizacion Perspectivas, Informacién, Instrumentos Asesoramiento técnico, comunicacién interdiscipli- alianzas
seguimiento de conocimientos, internacionales sobre politicas creacioén de nario
las tendencias, estadisticas capacidad
evaluacion
L1 X X X X X X X
L2 X
L3 X X

Resultados de la Organizacion L1 - Mayor inclusion de estrategias y politicas de inversion en
alimentacion, agricultura sostenible y desarrollo rural en los planes de desarrollo y los marcos
nacionales y regionales

Unidad principal: TCI/TCS

Indicador Situacion de Objetivo (a Objetivo (a
partida 4 afios) 2 aiios)

L1.1. Incremento porcentual Cinco afios de 25 % 10 %

del gasto publico en gasto medio

alimentacién y agricultura (2005-09) para la

sostenible y desarrollo rural agricultura segin
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(AASDR) en 10 paises
determinados de bajos
ingresos y con déficit de
alimentos (PBIDA)

el programa de
estrategia de
lucha contra la
pobreza (DELP)

L1.2. Porcentaje de la AOD
asignada a la AADRS

5.5 %

1.5 %

6,5 %

Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacion

1. Prestacion de servicios de expertos y de conocimientos técnicos especializados de la FAO
(andlisis de tendencias, estadisticas, informacion e instrumentos internacionales) en la

formulacién de los marcos de inversiones publicas de los gobiernos.

2. Estimaciones, asesoramiento sobre politicas y apoyo técnico interdisciplinario de la FAO para
la AADRS en asociacién con los gobiernos, los donantes y las instituciones financieras
internacionales (IFI) en el marco del progreso y la promocién de los objetivos estratégicos y
de los resultados de la Organizacion.

3. Desarrollar herramientas para supervisar las tendencias de las inversiones privadas en

agricultura y el clima empresarial para atraer mds inversiones privadas.

4. Actividades de promocién y comunicacion para movilizar la voluntad politica y fomentar el
reconocimiento mundial de las medidas necesarias en las esferas comprendidas en el mandato

de la FAO.

Resultados de la Organizacion L2 - Mejora de las capacidades de las organizaciones del sector
publico y el sector privado de planificar, aplicar y mejorar la sostenibilidad de las operaciones
de inversion en alimentacion, agricultura y desarrollo rural

Unidad principal: TCI

Indicador

Situacion de
partida

Objetivo (a 4 afios)

Objetivo (a 2 aiios)

£2.7. Porcentaje de
semanas/persona en la
Divisién del Centro de
Inversiones dedicadas al
desarrollo de inversiones por
parte de expertos nacionales

12 %

26 %

18 %

L.2.2. Porcentaje de paises
estudiados que han
manifestado un minimo de un
70 % de grado de satisfaccién
con la creacidn de capacidad
proporcionada por la FAO en
apoyo de la inversion

N/A

75 %

60 %

L2.3. Numero de paises
receptores de apoyo de la
FAO donde ha mejorado la
capacidad institucional para la
inversién en agronegocios y
agroindustrias para un minimo
de entre 5 y 20 indicadores de
referencia

15
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Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacion

1. Provisién de capacitacion interdisciplinaria dirigida por la FAO y tutelaje de las contrapartes nacionales
en la gestion del ciclo de inversion.

2. Colaboracion con las IFI asociadas a fin de incrementar la asignacién de recursos al refuerzo de la
experiencia en la gestion del ciclo de inversion.

3. Elaboracién y aplicacion de productos de conocimientos e informacién relacionada, incluidas las
experiencias adquiridas de los estudios de evaluacién de las IFI, regionales y temdticos, en apoyo de la

inversion.

Resultados de la Organizaciéon L3 - Elaboracion y financiacion de programas de inversion del sector
publico y el sector privado de calidad asegurada adecuados a las prioridades y las necesidades nacionales

Unidad principal: TCI

Indicador

Situacion de
partida

Objetivo (a 4 afios)

Objetivo (a 2 aiios)

L3.1. Financiacién con
respaldo de la FAO de las
inversiones de las operaciones
relacionadas con la AADRS

2 800 millones de
USD

3 200 millones de
USD

3 000 millones de
USD

L3.2. Nimero de paises en los
que se ha establecido un
minimo de tres asociaciones
entre sector publico y privado
para la inversion en
agroindustrias con apoyo
técnico de la FAO

12

L3.3. Valoracion de la calidad
de la inversion en la AADRS
por parte de las instituciones
financieras internacionales
asociadas

Satisfactoria en un
90 % al comienzo, en
un 90 % en la fase de
supervisién y en un
85% al final

Satisfactoria en un
90 % al comienzo,
enun 90 % en la
fase de supervision
y en un 90% al final

Satisfactoria en un
90 % al comienzo,
en un 90 % en la
fase de supervision y
en un 88% al final

Principales instrumentos para alcanzar el resultado de la Organizacion

1.

La transmisién integrada a los paises de los conocimientos interdisciplinarios de la FAO sobre
técnicas, politicas y gestion del ciclo de inversion.

Aplicacién de enfoques innovadores del trabajo técnico de la Organizacién y de sus servicios
de apoyo.

Crear asociaciones eficaces con las IF1 y los donantes para lograr conjuntamente los objetivos
de desarrollo de los Estados Miembros.

Directrices y apoyo técnico de la FAO en el desarrollo de asociaciones entre los sectores
publico y privado.
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. OBJETIVO FUNCIONAL X -
COLABORACION EFICAZ CON LOS ESTADOS MIEMBROS Y LAS PARTES
INTERESADAS

Recursos en 2010-11 (en miles de USD a tasas de 2008-09)

Resultado de la Consignacion Contr. Programa de Emergencias Total Total
Organizacion neta voluntarias campo extrapresupuestari
basicas o
X01 39 887 5175 3451 3757 12 383 52270
X02 86 661 3684 1917 0 5601 92 263
X03 22217 2 149 237 0 2 386 24 603
X04 56 424 6 070 0 400 6470 62 894
Total 205 188 17 078 5605 4157 26 840 232 029

Cuestiones y desafios

La Organizacién se basa en una variedad de servicios, proporcionados tanto en el seno de la
Organizacién como en colaboracién con los Miembros y los asociados externos, con el fin de lograr
resultados. Muchos de estos servicios van mucho més alla del &mbito puramente administrativo,
ocupandose de aspectos directamente relacionados con el perfeccionamiento de la direccién
estratégica, valorando, y aprovechando la ventaja comparativa y dirigiendo y supervisando todas las
actividades de la FAO. En la nueva jerarquia de resultados de la FAO, estos servicios proporcionan
las condiciones propicias, sin las cuales no pueden lograrse los resultados de la Organizacién en el
marco de los objetivos estratégicos.

Se han identificado cuatro conjuntos de servicios, que requieren la cooperacion de una
amplia variedad de unidades organizativas y se aplican a todos los niveles de la labor que
desempefia la FAO, con el fin de asegurar los siguientes resultados:

Elaboracién, financiacion, supervision y presentacion de informes de programas eficaces que
abordan las necesidades prioritarias de los Miembros a nivel mundial, regional y nacional.
Desempeiio eficaz y coherente de funciones bésicas y servicios facilitadores de la FAO en todos los
resultados de la Organizacidn.

Asociaciones y alianzas fundamentales que aprovechan y complementan el trabajo de la FAO y sus
asociados.

Orientacién eficaz de la Organizacién mediante una gobernanza y supervisiéon mejoradas.

Estos cuatro conjuntos de servicios se definen como los resultados de la Organizacién en el
marco de este objetivo funcional.

Hipotesis y riesgos
e Hipdtesis de un compromiso constante de todas las partes interesadas y los asociados con la
mision de la Organizacidn, junto con un clima de transparencia y confianza entre los
Miembros y la Secretaria.
e Hipdétesis de que un amplio abanico de unidades organizativas colaborardn eficaz y
efectivamente.
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Resultado de la Organizacion X1 - Elaboracion, financiacion, supervision y presentacion de
informes de programas eficaces que abordan las necesidades prioritarias de los Miembros a
nivel mundial, regional y nacional

Unidad principal: TC

El desafio consiste en asegurar que la FAO pueda aprovechar eficazmente los recursos disponibles -
tanto de cuotas asignadas como de contribuciones voluntarias - para abordar los problemas con que
se enfrentan los Miembros en las esferas de su mandato. A tal fin, es necesario que los programas de
la FAO se basen en la identificacién sistematica de las prioridades de los Miembros a nivel mundial,
regional y nacional, asi como en el andlisis atento de las ventajas comparativas y la capacidad de la
FAO con respecto a los otros organismos de las Naciones Unidas y los asociados para el desarrollo.
El nuevo enfoque basado en los resultados proporciona el marco y los medios para afinar el enfoque
de las intervenciones de la Organizacion y mejorar el aprendizaje institucional, de manera que se
contribuya a adquirir mayor credibilidad ante los Miembros y otras partes interesadas.

Indicador Situacion de Objetivo (a 4 afios) | Objetivo (a 2 arfios)
partida
X1.1. Ndmero de solicitudes Por determinar +20 % +10 %

de asistencia en materia de
politicas a la Sede y a las
oficinas descentralizadas que
se han atendido

X1.2. Numero de paises enlos | O 30 10
que se han adoptado marcos de
prioridades a medio plazo
basados en los resultados que
se ajustan a las politicas del
sector

X1.3. Nimero de regiones en 0 5 )
las que se han formulado
planes de accidn prioritaria
orientados en parte por los
MNPMP y los planes
subregionales de accién
prioritaria

X1.4. Porcentaje de fondos 0 20 % 5%
extrapresupuestarios
movilizados a través de APR

Por determinar Desviaciéon maxima del | Desviacion mdxima del

X1.5. Desviacién porcentual
5% 5 %

entre el incremento de los
ingresos presupuestarios
bienales de la FAO registrados
en las cuentas comprobadas y
el promedio de los cuatro
organismos especializados
(OIT, UNESCO, ONUDI,
OMS)

X1.6. Proporcién de unidades No aplicable 100 % 60 %
y de oficinas descentralizadas (nuevo sistema
que cumplen con las normas por desarrollar)
establecidas por la
Organizacidn para la
supervision del rendimiento y
la planificacién de las
actividades
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X1.7. Proporcién de Por determinar 95 % 80 %
proyectos/programas (incluido
el PCT) financiados por
donantes que cumplen con las
normas de calidad de la FAO
durante la ejecucién y al final
de cada afio de ejecucién

Instrumentos principales

1. Asistencia en materia de politicas a todos los niveles (nacional, subregional, regional y
mundial), de conformidad con las necesidades prioritarias de los Miembros.

2.  Elaboracién de marcos nacionales de prioridades a medio plazo para centrar los esfuerzos
de la FAO en las necesidades nacionales, documentando los resultados y objetivos
estratégicos de la Organizacién y ajustdndolos a los mismos.

3. Determinacion estructurada y en consulta, incluso a través de las conferencias regionales,
de las esferas de accidn prioritaria a nivel subregional y regional.

4.  Estrategia de movilizacién de recursos a través de un enfoque de doble via a nivel mundial
y descentralizado en apoyo de los marcos nacionales de prioridades a medio plazo.

5. Asignacioén de recursos de todas las procedencias de acuerdo con las estrategias y
prioridades de la Organizacion.

6.  Establecimiento de mecanismos de funcionamiento eficaces y eficientes de la red de
oficinas de campo y de unidades de la Sede de la FAO.

7. Aplicacion de la planificacién, supervision y presentacion de informes de las actividades
basadas en los resultados y creacién de la necesaria capacidad del personal para llevar a
cabo tales précticas.

8.  Marco de garantia de la calidad para toda la Organizacién, incluido el fortalecimiento de la
vigilancia y la evaluacién y la extraccién de ensefianzas.

Resultado de la Organizacion X2 - Desempeiio eficaz y coherente de las funciones basicas y
servicios de apoyo de la FAO en todos los resultados de la Organizacion

Unidades principales: OSP, TCS, OEK, ESS, LEG

La finalidad del resultado de la Organizacidon X2 es proporcionar los necesarios medios de
accioén para impulsar la forma en que los departamentos técnicos y las oficinas descentralizadas
alcanzan los resultados de la Organizacion que les corresponden en el marco de los objetivos
estratégicos A a L. Ello exigird el cumplimiento efectivo y coherente de funciones bésicas y la
prestacion de servicios pertinentes, el aprendizaje mutuo y la bisqueda de la excelencia. La FAO
proporcionaré dos conjuntos de instrumentos principales que pueden agruparse conceptualmente en
las categorias siguientes:

® Jos relacionados con la FAO como Organizacién de conocimiento
® Jos relacionados con la funcién de la FAO en el apoyo a sus paises y actores interesados.

El desafio consiste en asegurar que los conocimientos sobre alimentacion y agricultura a
escala mundial lleguen a quienes los necesiten, en el momento en que lo necesiten y de forma que
puedan acceder a ellos y utilizarlos. A través del primer conjunto de instrumentos principales la
FAO destaca su doble funcién como proveedor de conocimiento y facilitadora del flujo de
conocimiento dentro de la comunidad mundial.

La Organizacién deberd adoptar un enfoque coherente en relacion con las estadisticas,
como se ha solicitado en la reciente evaluacién, y aplicard las medidas adecuadas para lograrlo. La
comunicacién y la promocién forman parte de las funciones centrales de la FAO en cuanto
organizacion poseedora de saberes. La Organizacién debe comunicar interna y externamente en
forma oportuna y coherente a nivel mundial, regional y nacional - demostrando su liderazgo y
movilizando el apoyo a la campafia mundial para erradicar el hambre. Esta funcién deberia
contribuir a mejorar la comprension, por los responsables de las politicas, de la necesidad de
elaborar politicas que promuevan el sector agricola y rural y permitan reducir la inseguridad
alimentaria y la pobreza, incluida la necesidad de movilizar mayores recursos. Es necesario también
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asegurar que los responsables de las politicas y quienes pueden influir en ellos, incluido el gran
publico, reconozcan la funcién y contribucién de la FAO.

El segundo conjunto de instrumentos principales contribuird a la mejora en la prestacion de
servicios a los paises. El refuerzo de la FAO como facilitadora para la creacién de capacidad/el
desarrollo es una parte importante de esto, de conformidad con las declaraciones de Paris y Accra
destinadas a incrementar la identificacion de los paises con las actividades. La Organizacién debe
desempefiar una funcién catalizadora en asociacion con agentes nacionales e internacionales,
proporcionando apoyo integrado de alta calidad en materia de creacién/desarrollo de la capacidad,
basado en planes nacionales, regionales y mundiales que combinen actividades normativas,
operacionales y de convocacién. Guiada por una estrategia de creacion/desarrollo de capacidad
institucional, la FAO facilitara una base de capacidad sostenible en los paises y las regiones en
relacién con la seguridad alimentaria, la agricultura y el desarrollo rural.

La FAO debe utilizar eficazmente los conocimientos de que disponen tanto la Organizacién
como sus asociados, para prestar apoyo a sus Miembros y organizaciones regionales de integracion
econdmica (ORIE) en los sectores de asesoramiento en materia de politicas, creacién de capacidad
en formulacién y aplicacion de politicas, fortalecimiento y reestructuracién institucional, medios e
informacién de los paises en materia de politicas, seguimiento de las politicas y elaboracién de
programas de campo. Para asegurar una asistencia en materia de politicas coherente, coordinada y
de alta calidad es necesario adoptar un enfoque institucional respaldado por mecanismos apropiados,
a fin de lograr una mayor colaboracién interdepartamental.

Un instrumento importante para aplicar las politicas es la legislacion - y la Organizacién ha
reconocido la necesidad de mejorar la coherencia, asistencia y oportunidad de los servicios de
asesoramiento juridico proporcionados a los érganos rectores y los instrumentos internacionales. Las
tareas interdisciplinarias se realizan en muchas ubicaciones diferentes (Sede, oficinas regionales,
subregionales, en los paises y de enlace), por lo que es necesario prestar atencién a que las acciones
sean coherentes, sin por ello menoscabar la autonomia y la capacidad de respuesta en todos los
dmbitos. Asimismo, se proporciona apoyo técnico recurriendo a los medios més eficaces posibles,
incluso mediante la contratacion externa, de conformidad con las ventajas comparativas.

Indicador Situacion de partida Objetivo (a 4 afios) | Objetivo (a 2 aiios)

X2.1. Porcentaje de 13 % 20 % 16 %
personal funcionario y no
funcionario desplegado para
objetivos estratégicos bajo
la direccidn de otros
departamentos

X2.2. Proporcién de 0 30 % 20 %
proyectos/programas de
campo cuya supervision
técnica se ha delegado en
las oficinas descentralizadas

X2.3. Proporcién de 0 20 % 10 %
supervisién y apoyo
técnicos externalizados a
asociados cualificados

X2.4. Porcentaje de Por determinar Por determinar Por determinar
productos y servicios
relacionados con la gestién
y las estadisticas de la
informacién y el
conocimiento, asi como de
los sistemas de informacién
correspondientes que se
implementan de acuerdo
con la estrategia
institucional de la FAO
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X2.5. Porcentaje de 60 % (por confirmar a 100 % 80 %
productos y servicios través de una encuesta)
relacionados con sistemas y
tecnologia de la informacion
implementados de acuerdo
con la estrategia

institucional de la FAO

X2.6 Promedio de trafico 3,614 millones de visitas 3,965 millones 3,890 millones
mensual en www.fao.org mensuales
X2.7. Promedio mensual de | 4 056 citas mensuales 4220 4137

citas de la FAO en medios
impresos o electrénicos
segtin el seguimiento
realizado por el servicio
Meltwater

X2.8. Porcentaje de Por determinar Por determinar Por determinar
productos y servicios de
creacion de capacidad
aplicados de conformidad
con la estrategia de
institucional de la FAO

X2.9. Porcentaje de Por determinar Por determinar Por determinar
productos de asistencia a las
politicas aplicados de
acuerdo con el Nodo de
Asistencia a las Politicas

Instrumentos principales

1.  Instrumentos para asegurar enfoques interdisciplinarios.

2. Garantfa de la calidad técnica a través de una utilizacién 6ptima de los recursos internos y
externos para la supervision y el apoyo técnicos.

3. Elaboracién y promocién de planteamientos institucionales en los terrenos de la gestion de
la informacidn y el conocimiento, las estadisticas y los sistemas y la tecnologia de la
informacion.

4.  Estrategias e instrumentos para asegurar enfoques coherentes en los dmbitos de la
comunicacién y la promocion.

5. Programas de comunicacion y promocidn coherentes y eficaces aplicados a todos los
niveles.

6.  Estrategia, instrumentos y metodologias institucionales para mejorar el apoyo de la FAO a
la creacion de capacidad a nivel mundial, regional y nacional.

7.  Asistencia coherente y bien coordinada en materia de politicas a los paises y las
organizaciones regionales de integracién econdmica.

8.  Programas para mejorar la coordinacién y la coherencia en la prestacidon de asesoramiento
juridico y legislativo.

9.  Instrumentos para recopilar, mantener y difundir informacién sobre la creacion, gestion y

utilizacién de instrumentos internacionales.

Resultado de la Organizacion X3 - Asociaciones y alianzas fundamentales que aprovechan y
complementan la labor de la FAO y sus asociados

Unidad principal: OCE

para respaldar el liderazgo de la FAO en la gobernanza internacional de la agricultura y el desarrollo
agricola. Estos conocimientos y capacidades no radican solo en la FAO y requieren de una
colaboracion efectiva entre las distintas instituciones pertinentes en apoyo de objetivos comunes. La
capacidad de la FAO para cumplir su mandato puede potenciarse mediante asociaciones y alianzas
que refuercen su credibilidad como organizacion poseedora de saberes y le den mds relieve en los

El desafio consiste en movilizar los mejores conocimientos y capacidades a escala mundial
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foros mundiales, anadiendo valor gracias a la combinacién de esfuerzos. Para atender las
necesidades de sus Miembros, la FAO necesita saber si los conocimientos necesarios para asegurar
una buena gestién de los mismos en los dmbitos de la alimentacidn, la agricultura y la nutricién es
posible encontrarlos y acceder a ellos a nivel mundial, regional, nacional y local. Esto puede
lograrse solamente mediante asociaciones estratégicas bien construidas, duraderas y sostenibles. Las
asociaciones también generan posibilidades de ahorrar gastos y realizan economias de escala,
especialmente en el actual contexto cambiante de la ayuda.

Indicador Situacion de partida | Objetivo (a 4 aios) Objetivo (a 2 aiios)

X3.1. Numero de alianzas 0 100% 50%
puestas en marcha que
reflejan los principios
orientadores de la estrategia
de la FAO para toda la
Organizacion sobre las
alianzas

X3.2. Nimero de paises 8 90 22
donde la FAO esta
participando en alianzas de
las Naciones Unidas que
estdn alineadas con la
estrategia de la FAO sobre
las alianzas con el sistema
de las Naciones Unidas

X3.3. Proporcién de Por determinar Por determinar Por determinar
mecanismos de
colaboracién con los
organismos asentados en
Roma, el PMA y el FIDA,
que se aplican conforme a
planes de accién acordados

conjuntamente

X3.4. Ntiimero de grupos de | Dos conferencias Todas las Tres conferencias

la sociedad civil regionales de la FAO conferencias regionales de la FAO
comprometidos en foros organizan consultas de regionales de la FAO organizan consultas
sobre politicas o que ONG/OSC organizan consultas de ONG/OSC
colaboran en programas y de ONG/OSC

actividades de la FAO de
caracter técnico

X3.5. Numero de alianzas y Una alianza Cinco nuevas Tres nuevas alianzas
consultas con el sector estratégica con el alianzas estratégicas con el
privado en linea con sector privado estratégicas con sector privado
directrices estratégicas de la el sector privado

FAO establecidas a nivel
mundial, regional y nacional

Instrumentos principales

1. Estrategia de asociacién para toda la Organizacion, y estrategias de asociacion especificas,
desarrolladas y aplicadas a nivel regional, subregional, nacional y de la Organizacion.

2. Directrices para las asociaciones oficiales y no oficiales, que incorporan las ensefianzas
aprendidas.

3. Participacién en el aumento de la coherencia del sistema de las Naciones Unidas a todos los
niveles, incluidos los foros mundiales de alto nivel en los que se toman las decisiones y la
contribucién de la FAO a la formulacién del MANUD en el ambito de los equipos de las
Naciones Unidas en los paises y en la programacién conjunta y los programas conjuntos.
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4. Documento conjunto titulado “Orientaciones para la colaboracién entre los organismos que
tienen su sede en Roma” y los planes de aplicaciéon conexos.

5. Compromiso de los asociados de la sociedad civil a través de nuevos mecanismos
consultivos.

6. Directrices e instrumentos de gestion para las alianzas con el sector privado.
7. Representacion de la FAO en reuniones externas.

Resultado de la Organizacion X4 — Orientacion eficaz de la Organizacion mediante una
gobernanza y supervision mejoradas

Unidades principales: AUD, OED, CSC

El desafio consiste en prestar servicio eficazmente a los érganos rectores y estatutarios de la
FAOQ y aplicar sus decisiones de manera diligente y transparente. Los programas y las operaciones
de la FAO necesitan ser supervisados con objeto de ayudar a la Organizacién a lograr sus objetivos
adoptando un enfoque sistemadtico y disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos
de gestion de riesgos, de control y de gobernanza interna. Un entorno de integridad en todas las
operaciones de la Organizacion se promueve mediante la deteccidn, investigacion y prevencion del
fraude y de la conducta insatisfactoria, la utilizacién de las ensefianzas aprendidas y la introduccién

de cambios de procedimiento y de politicas para mejorar la integridad en el &mbito de la FAO.

Indicador

Situacion de partida

Objetivo (a 4 aiios)

Objetivo (a 2 aiios)

X4.1. Porcentaje del
presupuesto (Programa
Ordinario) de la
Organizacion destinado a la
funcién de evaluacion

0,5 %

1.0 %

0,8 %

X4.2. Porcentaje de
recomendaciones aceptadas
de una evaluacién que se han
aplicado dentro del plazo
convenido

50 %

100 %

80 %

X4.3 Porcentaje de
recomendaciones de
auditorias formuladas por
AUD que han sido aceptadas
y aplicadas por la
Administracién

70 %

90 %

80 %

X4.4 Porcentaje de todas las
reclamaciones o denuncias
de fraude y mala conducta

80 % examinadas
y tramitadas en 6
meses desde su

80 % de un
numero creciente
de

80 % de un niimero
creciente de
quejas/denuncias

tramitadas y/o investigadas fecha de recepcion quejas/denuncias recibidas
en los plazos establecidos recibidas

X4.5. Porcentaje de las 75 % 100 % 80 %
decisiones de la Conferencia

y del Consejo ejecutadas por

la FAO dentro de los plazos

prescritos

X4.6 Porcentaje de 70 % 100 % 80 %

documentos destinados a los
organos rectores elaborados
de acuerdo con los requisitos
reglamentarios




160

C 2009/15

Instrumentos principales
1.
2.

Una Carta para la funcién de evaluacion en la FAO.

Una Carta para la Oficina del Inspector General y elaboracion y ejecucion de un plan
general de auditoria basado en el riesgo.

Un sistema de gestién de casos para identificar, elaborar y/o investigar oportunamente todas
las denuncias de fraude y mala conducta relativas a los programas y actividades de la
Organizacion.

Un plan general para el buen servicio y organizacion transparente de las reuniones de los
drganos rectores y estatutarios.

La aplicacién oportuna de las enmiendas a los Textos Fundamentales relativas a la funcién
de los 6rganos rectores.
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OBJETIVO FUNCIONAL Y -
ADMINISTRACION EFICIENTE Y EFECTIVA

Recursos en 2010-11 (en miles de USD a tasas de 2008-09)

Resultado de la Consignacion Contr. Programa de Emergencias Total Total
Organizacion neta voluntarias campo extrapresupuestari
basicas 0
Y01 65 558 7 006 524 5200 12730 78 288
Y02 24 472 2215 0 3110 5325 29797
Y03 19 211 7 898 0 0 7 898 27 109
Total 109 241 17 119 524 8 310 25953 135 195

Cuestiones y desafios

En la EEI se describe a la FAO como una burocracia pesada y costosa que se caracteriza por
procesos excesivos de control, elevados niveles de solapamiento y duplicacidn, y bajos niveles de
delegacién de autoridad. Se sefiala que la estructura administrativa de la FAO se centra excesivamente en
los controles previos y no hace hincapié en la delegacién de autoridad, lo cual repercute negativamente
en la eficiencia y la motivacién del personal. La FAO har4 frente a sus desafios realizando mds
explicitamente una evaluacion del riesgo de sus actividades y procesos de cardcter administrativo. Puede
esperarse que este trabajo apunte a cambios en las maneras de trabajar, tales como medios mds flexibles
de prestar servicios de gestion y administracion para alcanzar altos niveles de eficiencia y calidad, a la
vez que se desempefian responsabilidades fiduciarias. Es necesario disponer de lineas claras de autoridad,
responsabilidad y transparencia, con el debido apoyo de sistemas informaticos y de capacitacion,
especialmente en un contexto en el que los recursos y las decisiones relativas a su uso se encuentran cada
vez més descentralizados en las ubicaciones en las que se aplican los proyectos y programas. Como
organizacion poseedora de saberes, la FAO debe atraer y retener personal altamente cualificado,
proporcionando un entorno de aprendizaje en el que las personas puedan crecer y mejorar sus
capacidades profesionales y administrativas.

e Hipétesis y riesgos

e Hipdtesis de que se financian y ejecutan proyectos del Plan inmediato de accién relacionados con
la reforma de los sistemas administrativos y de gestion.

e Riesgo de que la falta de recursos necesarios impida la aplicacién.

e Lacapacidad de la FAO de aplicar los cambios necesarios para responder a la EEI y lograr el

objetivo funcional Y requerird un cambio de cultura en la Organizacién y en la forma de trabajar
de la FAO.

e Riesgo de que las expectativas de cambio inmediato puedan superar la capacidad de adaptacién
de la Organizacion.

¢ En un entorno con recursos limitados, los diversos procesos de reforma requerirdn que se tengan
en cuenta las prioridades. Se deberdn gestionar con cuidado las interdependencias y los posibles
conflictos.

e Riesgo de que la mentalidad de “silo”, las actitudes arraigadas, la inercia y los procesos
fragmentados pueden inhibir la capacidad de cambio.

e Lareestructuracion de toda la Organizacion requerird la integracion de servicios que antes
funcionaban separados. Ello comportard costos transitorios que deberdn reducirse al minimo.

e Riesgo de falta de financiacion de transicién para afrontar los costos de las mejoras en los
servicios administrativos.
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Resultado de la Organizacion Y1 - Los servicios de apoyo de la FAO se consideran como servicios
orientados al cliente, eficaces, eficientes y bien gestionados

Unidad principal: CSA

Indicador Situacion de Objetivo (a 4 afios) Objetivo (a 2 aiios)
partida

Y1.1. Porcentaje de 0% 40 % 20 %

servicios internos

atendidos con arreglo a

un acuerdo sobre el nivel

del servicio

Y1.2. Proporcién de Por determinar a 40 % 20 %

servicios sometidos a partir de un

evaluacién comparativa inventario de
servicios

Y1.3 Porcentaje de Por determinar a 40 % 20 %

procesos y partir de un

procedimientos que se inventario de

han simplificado servicios

Y1.4. Introducciéon de la | Ninguno Introduccién de la presentacion | En preparacion

presentacién de informes de informes oficiales sobre los

oficiales sobre los controles internos

controles internos

Y1.5. Mejora de la Por determinar 75 % satisfechos 50 % satisfechos

satisfaccion de los

clientes

Instrumentos principales

1. Supervision eficiente y efectiva de todos los contratos con proveedores externos relacionados
con los servicios.

2. Supervision eficiente y efectiva de todos los servicios internos.

3.  Capacitacién del personal para la aplicacién de acuerdos sobre el nivel del servicio, las encuestas
de clientes, y recopilacion de datos para someterlos a evaluacién comparativa.

4. Comunicacion efectiva con los clientes.

5. Disponibilidad de conocimientos especializados para ayudar en la recopilacién de datos a fin de
crear una base de datos de evaluacién comparativa.

6.  Mecanismos para la gestién de la evaluacién comparativa de los usuarios y aplicacion de las
ensefianzas aprendidas.

7.  Introduccién de mejores practicas y normas reconocidas para la mejora de los procesos.
8.  Encuestas anuales a clientes.

Resultados de la Organizacion Y2 — Reconocimiento de la FAO como proveedor de informacion
exhaustiva, precisa y pertinente sobre gestion

Unidad principal: CSF

Indicador Situacion de Objetivo (a 4 afios) Objetivo (a 2 aiios)
partida

Y2.1. La FAO recibe el En la actualidad la Dictamen anual oficioso de la Dictamen bienal oficioso de

dictamen anual oficioso FAO tiene un auditoria externa la auditoria externa

de la auditoria externa dictamen bienal

oficioso de la
auditoria externa

Y2.2 Porcentaje de Por determinar (la 80 % Se establece un mecanismo
unidades interesadas de la | informacién sobre para recopilar e informar
Organizacién que utiliza | gestion sobre el uso de estadisticas
normalmente la administrativa se de la informacion sobre

informacion recuperada difunde actualmente gestion administrativa de la
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mediante el sistema
interno de informacién

a través de medios
dispersos y

Organizacion

sobre gestion especificos)
administrativa
Y2.3 Mejora de la Por determinar Reduccién del nimero de Reduccion del niimero de

capacidad para la
preparacién de informes
finales sobre la

(ndmero de informes
finales sobre datos de
la Organizacién que

informes que precisan
modificaciones particulares
(depende del establecimiento de
la situacion de partida)

informes que precisan

modificaciones particulares

(depende del
establecimiento de la
situacion de partida)

informacion institucional | requieren
mediante la utilizacién de | modificaciones
instrumentos particulares)

normalizados de
presentacion de informes.

Instrumentos principales

1. Preparaciéon y comunicacion permanente de informacion pertinente y oportuna sobre el
rendimiento financiero dirigida a los directivos, los Miembros y los donantes.

2. Sistema de informacidn sobre la gestién de la Organizacion.

3. Procedimientos para la gestiéon de informacién administrativa que refleje la aportacion de los

usuarios.

4. Establecimiento de politicas y procedimientos financieros institucionales pertinentes de
conformidad con los requisitos de las NICSP.

5. Registro preciso, completo y oportuno de informacién contable y financiera de las cuentas de la

FAOQO.

Resultados de la Organizacion Y3 — Reconocimiento de la FAO como empleador que aplica las
mejores practicas en la gestion de las actividades y de las personas, que esta dedicado al
perfeccionamiento de su personal y aprovecha la diversidad de su fuerza de trabajo

Unidad principal: CSH

Indicador Situacion de partida Objetivo (a Objetivo (a
4 afos) 2 aiios)
Y3.1. Porcentaje de 0% 50% 19%

administradores de la FAO que
completaron el programa de
formacion bdsica de gestion (%
del total de los grados P5 y
superiores)

Y3.2. Tasas de mejora de la
competencia (basadas en el
porcentaje de funcionarios que
toman parte en el SEGR y su

0 %, por determinar (las
tasas de competencia no
se han introducido
todavia)

El 90 % del personal
participa en el SEGR;
50 % de aumento en la
puntuacién de la

EL 85 % del personal
participa en el SEGR;
20 % de aumento en la
puntuacion de la

progresion en las puntuaciones competencia competencia
por competencia)
Y3.3. Aumento porcentual enla | 18 % 11 % 16 %

movilidad de la fuerza de
trabajo medido por una
reduccion de funcionarios en el
mismo grado o puesto a lo largo
de los ocho afios anteriores

Y3.4. Mejoraen la
representacion por géneros a
todos los niveles medida por la
proporcion de funcionarias
seglin categorias

SG: 64%; P: 33 % D:
15 %

SG: por determinar; P:
38 % D: 20%

SG: por determinar; P:
36 % D: 18%
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Y3.5. Porcentaje del nimero de
Estados Miembros que estan
representados equitativamente

61 %

70 %

64 %

Y3.6. Mayor satisfaccion de los
clientes con las politicas de
recursos humanos

Por determinar

75 %

50 %

Instrumentos principales

1. Programa bésico de capacitacion sobre gestion para todos los administradores de la FAO, que
deberan emprender en un periodo de 24 meses desde su nombramiento, y comprende programas

de perfeccionamiento, gestion, liderazgo y ejercitacion.

2. Sistema de evaluacién del rendimiento del personal vinculado a los planes de trabajo, las

competencias, y un sistema de recompensas y reconocimiento.
3.  Estrategia de comunicacién para el personal y los administradores.

4.  Una funcién y un sistema para supervisar, administrar y presentar informes sobre la movilidad

del personal a todos los departamentos y oficinas.

5. Politicas de recursos humanos que contribuyen a aplicar las mejores practicas en la gestién de

las personas.

6. Encuestas anuales a clientes.
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PROGRAMA FAOR

Programa FAOR, recursos en 2010-11 (en miles de USD a tasas de 2008-09)

Resultado de la Organizacion | Consignacién Contr. Programa Emergencias Total Total
neta voluntarias de campo extrapresupuestari
basicas o
FAORO1 — Cobertura y 39 851 537 3 828 1672 6037 | 45888

puesta en marcha efectiva
en Africa de la red en los
paises

FAORO2 - Cobertura y 13 641 340 2175 950 3465, 17106
puesta en marcha efectiva
en Asia y el Pacifico de la
red en los paises

FAORO04 - Cobertura y 14 948 641 2262 988 3891| 18839
puesta en marcha efectiva
en América Latina de la red
en los paises

FAOROS — Cobertura y 6 643 181 348 152 681 7 324
puesta en marcha efectiva
en el Cercano Oriente de la
red en los paises

FAORO7 — Cobertura y 2110 0 87 38 125 2235
puesta en marcha efectiva
en Europa de la red en los
paises

Total 77 194 1699 8700 3 800 14199 | 91393

287.  EL programa de representantes de la FAO (FAOR) se presenta como capitulo aparte en la
resolucion sobre las consignaciones para fines presupuestarios, conforme se describe mas
detalladamente en la seccion I11.D.

288.  Se ha de sefialar que los recursos extrapresupuestarios para los proyectos ejecutados por los
FAOR figuran en relacién con los resultados sustantivos de la Organizacién. Por consiguiente, en el
cuadro anterior, los recursos extrapresupuestarios para situaciones de emergencia y asistencia a los
paises se refieren principalmente a los ingresos en concepto de costos de apoyo administrativo y
operacional que se espera obtendran estas oficinas por proyectos de cuya ejecucion se ocupan durante
el bienio.
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PROGRAMA DE COOPERACION TECNICA

Recursos del Programa de Cooperacion Técnica (PCT) en 2010-11 (en miles de USD a tasas de
2008-09)

Resultado de la Consignacion Contr. Programa Emergencias Total Total
Organizacion neta voluntarias  de campo extrapresupuestari
basicas o
TCPO1 - PCT — 4292 0 0 0 0 4292
Unidad de Gestién y
Apoyo del PCT
TCPO2 - PCT - 104 929 0 0 0 0] 104929
Proyectos
Total 109 221 0 0 0 0 109221

289.  El Programa de Cooperacion Técnica se presenta como capitulo aparte en la resolucion sobre
las consignaciones para fines presupuestarios, conforme se describe mds detalladamente en la
Seccion I11.D. Como se muestra en el cuadro anterior, los dos componentes principales son la gestion
del PCT y el apoyo al mismo que, con la descentralizacién del programa, serdn compartidos entre la
Sede y las oficinas descentralizadas, y los proyectos del PCT, que proporcionan asistencia directa a los
paises. Como se ha sefialado en la seccion I.D sobre el PCT, 0,9 millones de USD de ahorros
obtenidos en el marco de la gestién del PCT y el apoyo al mismo se han destinado a proyectos del
PCT.
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IMPREVISTOS
Imprevistos, recursos en 2010-11 (en miles de USD a tasas de 2008-09)
Resultado de la Consignacio Contr Program Emerg Total Tot
Organizacion n neta 3 ade encias extrapres al
volun campo upuestari
tarias o
basic
as
601 - 600 0 0 0 0 600
Imprevistos
Total 600 0 0 0 0 600

290. La consignacion para imprevistos sigue invariada desde el PLP de 1980-81.
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GASTOS DE CAPITAL

Gastos de capital, recursos en 2010-11 (en miles de USD a tasas de 2008-09)

Resultado de la Consignacion| Contr. Programa de campo  Emergencias Total Total
Organizacion neta voluntarias extrapresu-
basicas puestario
801 — Infraestructura 1 884 0 0 0 0 1 884
bésica de TIC
802 — Aplicaciones 1483 2350 0 0 2350 3833
administrativas de la
Organizacién
803 - Aplicaciones 5169 0 0 0 0 5169
técnicas de la
Organizacién
804 - Sistemas de 1750 0 0 0 0 1750
gestion de contenidos
y documentos
electrénicos
805 — NICSP 10 700 0 0 0 0 | 10700
(incluido el FAS)
806 - Sistema de 2525 800 0 0 800 3325
informacion sobre
gestion
807 — Apoyo al marco 4068 0 0 0 0 4068
ce gestion de recursos
humanos
808 - Remanente (5 000) 0 0 0 0 | (5000)
Total 22 579 3150 0 0 3150 | 25729

1 Infraestructura bdsica de las TIC

291.  El proyecto de infraestructura basica de las TIC comprende la provision de servidores, redes
de almacenamiento y comunicacion, incluidos los medios de telefonia y correo electrénico, que
constituyen la base de los servicios de T1 y los sistemas de informacién de la Organizacién. Todos
estos instrumentos aseguran la disponibilidad de una infraestructura de TIC de alto rendimiento,
sostenible y eficiente para respaldar las necesidades operativas de la Organizacion. Se han previsto dos
inversiones principales:

e el desarrollo de una infraestructura de una plataforma de servidor comin que permitird que la
Organizacién aproveche las tecnologias modernas, incluida la virtualizacién, para
proporcionar una plataforma maés eficaz en funcién de los costos, de alto rendimiento y
resistente para acoger los sistemas de informacién de la FAO;

e potenciamiento de los servidores en las oficinas descentralizadas, tras la culminacién
satisfactoria de la introduccién progresiva, usuario por usuario, de la utilizacién del correo
electrénico, mejorando la fiabilidad del servicio mediante la sustitucion de los viejos equipos,
y permitir al personal utilizar paquetes de software compatibles con los utilizados por los
asociados en las actividades.



C 2009/15 169

2. Aplicaciones administrativas de la Organizacion

292.  El proyecto de sistemas administrativos de la Organizacién prevé el potenciamiento de
sistemas de planificacion empresarial de recursos (ERP) para atender las necesidades operativas. Las
principales inversiones previstas en este campo tienen relacion con:

¢ el mantenimiento de los entornos de la Organizacion en linea con las normas actuales del
sector realizando sinergias con otras importantes iniciativas, tales como las NICSP, asi como
permitir una mayor flexibilidad en la seleccion de soluciones de la Sede y las oficinas
descentralizadas;

® la unificacién de los sistemas administrativos patentados y obsoletos en toda la Organizacién
para subsanar las deficiencias de funcionalidad y eliminar duplicaciones, asi como la
realizacién de otras modificaciones y mejoras de diferente naturaleza con el fin de satisfacer
sus necesidades dindmicas operacionales y de actividad.

3. Aplicaciones técnicas de la Organizacion

293.  Los proyectos de aplicaciones técnicas de la Organizacién contribuirdn a mejorar sobre todo
los marcos y depdsitos de datos técnicos de la Organizacién utilizados para la gestion de la
informacion técnica en apoyo de las actividades fundamentales de la Organizacién. Los proyectos
incluidos en este grupo son:

e ¢l establecimiento de un depdsito de datos institucionales de la Organizacién definido como
servicio fiable, sélido, seguro y ampliable para almacenar, organizar, integrar, localizar y
recuperar datos interdisciplinarios sustantivos y cientificos de la FAO;

e la modernizacién de FAOSTAT a través de: 1) un marco de calidad empresarial para las
estadisticas agricolas, forestales y pesqueras (de acuerdo con la recomendacién 3.5 de la
evaluacién independiente sobre estadistica), junto con un sistema de trabajo para su
aprobacién por la SEE y posiblemente otras divisiones, 2) creacién de un depésito de datos
estadisticos para integrar las series cronoldgicas de datos de la Organizacion que se ajusten al
marco de calidad empresarial;

e la continuacién de un proyecto iniciado en 2008/09, para facilitar la conversidn, preparacion,
carga y documentacién de las colecciones de los medios de comunicacién existentes y la
ampliacién de esta base de medios de comunicacién para atender las necesidades de los
sistemas de informacidn, incluido el depdsito de datos técnicos de la Organizacion.

4. Sistemas de gestion de contenidos y documentos electréonicos

294.  Los sistemas de gestion de contenidos y documentos electrénicos (CMS, DMS) proporcionan
un entorno "sin papeles” con flujos de trabajo apropiadas y automatizados que facilitan la revision y
aprobacién. Algunas iniciativas de CMS y DMS emprendidas en el pasado han dado lugar a diversas
soluciones con la utilizacién de diferentes tecnologias. Se emprenderan las siguientes iniciativas para
establecer soluciones que permitan atender las necesidades tanto de la Organizacion como de los
departamentos:

e ampliacién del sistema de gestién del flujo de trabajo y documentos, actualmente utilizado de
forma limitada, en toda la Organizacién. Ello permitira crear y difundir documentos dentro de
las unidades operativas como en todos los departamentos;

e establecimiento de una solucién de CMS para toda la Organizacién para almacenar, poner a
disposicién y difundir los diversos tipos de contenidos electrénicos a comunidades dispersas.
Esto incluye no sélo la informacién textual, sino también diversos otros tipos de elementos
gréaficos y multimedia que se utilizan ampliamente dentro de la Organizacion y fuera de ella.
Esta solucidn llevara los entornos de gestion de contenidos y los instrumentos de colaboracién
interactiva a un entorno de cohesién que utilice soluciones técnicas integradas;
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® inicio de la sustitucion de un sistema de solicitud de tramitacién de documentos desarrollado
hace varios afios que habra de encuadrarse en un contexto funcional de gestion de documentos
mds amplio y basado en un marco tecnolégico mds actualizado y normalizado.

5. LAS NICSP (INCLUIDAS LAS FAS)

295.  Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Piblico (NICSP), incluido el
proyecto de sustitucion del sistema de contabilidad sobre el terreno (FAS), es una iniciativa de todo el
sistema de las Naciones Unidas destinada a adoptar las mejores précticas internacionales en materia de
normas de contabilidad para producir informes financieros transparentes y fiables. El proyecto
proporcionard las bases para ofrecer informacion financiera completa, comparable y facilmente
comprensible, que mejorard la toma de decisiones y el uso de los recursos. La sustitucion del FAS, que
se ha integrado en el proyecto de las NICSP, responderd a las necesidades de las oficinas
descentralizadas en lo que se refiere al registro, la contabilidad y la presentacién de informes de
transacciones financieras.

6. Sistemas de informacion sobre gestion

296.  Los sistemas de informacion sobre gestion (SIG) deben responder a las necesidades de larga

data de la Organizacién, entre ellas las necesidades de presentacion de informes y de andlisis de datos
de las actividades, el apoyo a la adopcién de decisiones a nivel directivo. Los trabajos en este dmbito

contribuirdn a:

e determinar las necesidades del SIG de la Organizacién en el 4mbito de las actividades
administrativas y establecer los procedimientos y procesos relacionados con la gestion general
de los datos administrativos. Este proyecto es continuacién del trabajo iniciado en 2008-09;

e establecer un entorno de presentacion de informes/andlisis de datos de informacién sobre
gestién que abarque el sector de los recursos humanos, asi como mejorar el dep6sito de datos
de la Organizacién como fuente definitiva de datos de recursos humanos para fines de
presentacion de informes y de actividades de andlisis (continuacién de la labor iniciada en
2008-09);

e trabajar con miras a la introduccién de un SIG integrado en todas las demds funciones
administrativas y creacién de productos de informacién necesarios para la adopcién de
decisiones en diferentes niveles de la Administracion, asi como poner a disposicién la
capacidad de presentacién de informes de toda la Organizacion en miiltiples lineas de
actividades.

7. Apoyo al marco de gestion de recursos humanos

297.  Es necesario mejorar los sistemas de recursos humanos de la FAO. Las ampliaciones y
mejoras comprenden: la aplicacién de perfiles de puestos y de un nuevo marco de competencias,
apoyo a la mejora de las politicas de contratacién de consultores a través de un servicio moderno de
registro de candidatos, el apoyo a las iniciativas de perfeccionamiento del personal a través del
aprendizaje por medios electrénicos, y el mejoramiento del Sistema de gestién del rendimiento y la
evaluacion (PEMS).
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GASTOS DE SEGURIDAD

Gastos de seguridad, recursos en 2010-11 (en miles de USD a tasas de 2008-09)

Resultado de la Organizacion Consignacion| Contr. Programa de = Emergencias Total Total
neta voluntarias campo extrapresupuestario
basicas
901 — Entorno operacional 11 333 188 0 0 188 11521

protegido y seguro para la
realizacidn de los programas
en la Sede

902 — Entorno operacional 14 022 0 0 601 601 14623
protegido y seguro para la
realizacidn de los programas
en todo el mundo

903 - Remanente (1 400) 0 0 0 0 (1400)

Total 23 955 188 0 601 789 24744

298.  El capitulo de gastos de seguridad proporciona una cobertura general de los costos de
personal y distintos de los de personal directamente relacionados con la seguridad y la incolumidad del
personal y los bienes de la Organizacion en el marco del Servicio de gastos de seguridad establecido
por la Resolucién 5/2005 de la Conferencia. Se divide en seguridad en la Sede y seguridad sobre el
terreno.

299.  La consignacién para seguridad en la Sede tiene por objeto garantizar un entorno de
funcionamiento seguro e inc6lume para la realizacién de los programas de la Sede y proporciona
apoyo para la ejecucién de la funcién del Director General como oficial designado para Italia. Incluye
la tarea de mantener la coordinacién con las autoridades del gobierno anfitrién, establecer sistemas de
gestién de la seguridad, proporcionar un entorno favorable y asegurar la incolumidad del personal y la
seguridad en los locales de la Sede de la FAO.

300. La consignacion para seguridad sobre el terreno se ocupa de la seguridad y la incolumidad del
personal de la FAO sobre el terreno para que pueda realizar en condiciones seguras y eficaces las
actividades programadticas encomendadas de la Organizacién. Abarca:

e ]a promulgacién de la politica de seguridad del sistema de las Naciones Unidas representando
a la Organizacidn en la Red interinstitucional de Gestién de la Seguridad (IASMN) y
proporcionando asistencia para ayudar a los altos directivos de la FAO en la adopcion de
decisiones sobre la politica de seguridad y las cuestiones afines;

e las necesidades de seguridad de las oficinas descentralizadas: las oficinas regionales y
subregionales, asi como las representaciones de la FAO y otros lugares sobre el terreno,
mediante la asignacién de recursos para adquirir capacitacidn, servicios y equipo, para el
cumplimiento de las normas minimas de seguridad operacional (MOSS) y las normas minimas
de seguridad de los domicilios (MORSS), segtn lo estipulado para cada lugar de destino;

e el suministro de informacién a los representantes de la FAO y de asesoramiento sobre
politicas a todas las unidades técnicas sobre politicas y procedimientos de seguridad sobre el
terreno, incluido el fomento del cumplimiento de las disposiciones sobre capacitacién en
materia de seguridad y requisitos para la obtencién del visto bueno sobre seguridad;

e lasrelaciones con el Departamento de Seguridad y Vigilancia (DSS) de las Naciones Unidas y
la contribucién a la péliza de seguro contra los actos delictivos para abonar las primas
relativas al personal con derecho a la misma.
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TRANSFERENCIA AL FONDO DE NIVELACION DE IMPUESTOS

301.  El Fondo de Nivelacién de Impuestos se estableci6 el 1.° de enero de 1972.

302.  De acuerdo con la practica seguida desde 1972-73, el presupuesto para 2010-11 se presenta en
cifras brutas, con la adicién al presupuesto total efectivo de trabajo de una consignacién para
contribuciones del personal.

303.  Esta consignacién no tendra efecto alguno sobre las cuotas pagaderas por los Miembros que
no gravan con impuestos los emolumentos de los funcionarios de la FAO; la parte que les corresponde
en concepto de contribuciones del personal se reembolsa deduciéndola por entero de las cuotas
pagaderas por esos Miembros.

304. Los Miembros que gravan con impuestos los emolumentos de los funcionarios de la FAO
veran reducida la parte que les corresponde de la consignacidn para contribuciones del personal en la
cuantia que se considere necesaria para atender las peticiones de reembolso del personal de la
Organizacion que haya pagado tales impuestos.

305. Lasuma de 98,1 millones de USD asignados para 2010-11 representa la diferencia entre el
costo de los sueldos brutos y los sueldos netos, basandose, en lo que respecta a las categorias
profesional y superiores, en las escalas de sueldos de las Naciones Unidas al 1.° de enero de 2009.

306.  Cuando la Conferencia haya decidido la escala de cuotas que regira para 2010-11 se indicara
la aplicacién de los créditos resultantes del Plan de Contribuciones del Personal frente a las cuotas de
los Miembros.
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ANEXO I: DIMENSIONES REGIONALES

307. En este Anexo se indican los principales desafios y dmbitos en los que se hard hincapié,
correspondientes a regiones especificas, que se tomaran en cuenta en la aplicacion de los objetivos
estratégicos y de los resultados de la Organizacién. Se han determinado estos desafios y ambitos
prioritarios bajo la orientacion de las oficinas regionales respectivas, en consulta con las oficinas
subregionales y las divisiones técnicas de la Sede, y a la luz de las recomendaciones de las
conferencias regionales y de otros foros consultivos.

308.  El siguiente cuadro resumido proporciona un desglose de los recursos totales que se estima
tienen relacion con el trabajo global y con las regiones respectivas.

Propuesta de presupuesto para 2010-11 por ubicaciones (en miles de USD a tasas de 2008-09)

Regién Consignacién neta  Contr. voluntarias  Otros extrapres. Total
basicas
Sede/global 637 618 241 389 744 380 1623 387
Africa 112793 1304 69 555 183 652
Asia y Pacifico 63 076 965 91322 155 363
Europa y Asia central 40 815 910 11704 53429
América Latina y el Caribe 59 396 2363 68 069 129 828
Cercano Oriente 32 267 258 32722 65 247
Total 945 965 247 189 1017 751 2210 906
Africa

309. Laeconomia de Africa se basa fundamentalmente en la agricultura. En la mayoria de los
paises africanos, la agricultura representa el porcentaje mayor del PIB, y aporta el 40 % de las
exportaciones y el 70 % del empleo. No obstante, la pobreza, el hambre y la subnutricion estan
ampliamente difundidos, sobre todo en el Africa subsahariana. Pese a los esfuerzos realizados para
promover el desarrollo, la agricultura africana sigue enfrentdndose con graves dificultades, como la
subcapitalizacidn, la ineficiencia, la falta de competitividad, la baja productividad y el escaso acceso a
los mercados.

310.  Si bien la regi6n de Africa dispone de importantes recursos de agua, el 93 % de la tierra
cultivable depende de lluvias imprevisibles, y solo el 4 % de los recursos hidricos disponibles se
utiliza para riego. Los suelos estdn sometidos a una degradacién acelerada. El nivel de uso de
fertilizantes es inferior al 10 % del utilizado en otras regiones. El acceso a semillas de mejor calidad se
ve obstaculizado por los elevados costos y los limitados suministros disponibles en los mercados
locales. Las infraestructuras rurales para transporte, almacenamiento y embalaje son a menudo
inadecuadas y, en consecuencia, los productos agricolas africanos no pueden competir con las
importaciones. Ademds, la region se enfrenta con graves amenazas de plagas y enfermedades
transfronterizas de los animales que requieren una gran capacidad de respuesta de los servicios
fitosanitarios y veterinarios para aplicar las medidas preventivas y curativas necesarias. La region de
Africa se caracteriza en modo especial por el bajo nivel de inversién en el sector de la agricultura, pese
al compromiso de sus Jefes de Estado y de Gobierno de destinar al menos el 10 % de sus presupuestos
nacionales a la agricultura y el desarrollo rural.

311.  Entre los desafios con que se enfrenta la regién de Africa cabe sefialar el rapido crecimiento
demografico, el aumento de la poblacién urbana, los cambios en cuanto a los modelos de poblacién
rural, como el envejecimiento de la fuerza laboral agricola, el aumento progresivo de las
importaciones de alimentos para satisfacer las necesidades de la poblacién creciente, la inestabilidad
de los mercados mundiales, y el cambio climadtico.
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312. Sobre la base de las orientaciones y recomendaciones de la 25.* Conferencia Regional para
Africa los principales sectores a los que se dirigirdn las medidas de la FAO en la regién en 2010 y
2011, en el contexto de los objetivos estratégicos de la Organizacidn, son los siguientes:

a) Intensificacion sostenible de la produccion de cultivos (objetivo estratégico A):
asistencia en la elaboracién de politicas y estrategias de produccién sostenible para
satisfacer las demandas crecientes y en evolucién y respetar las normas aplicables
relativas a la inocuidad y el medio ambiente; diversificacién para reducir al minimo los
riesgos; y mejora de la gestion postcosecha, incluida la elaboracién de los productos.

b) Incremento de la produccion ganadera sostenible (objetivo estratégico B): asistencia en
la formulacién de estrategias y planes de inversion para el desarrollo de la produccién
lechera, ganadera, carnica y de aves de corral de los pequefios productores en toda la
region, en asociacién con las organizaciones econdmicas regionales; fortalecimiento de
las capacidades de los servicios veterinarios para mejorar la salud publica animal y
veterinaria, la lucha y prevencién en relacién con importantes enfermedades
transfronterizas de los animales, tales como la gripe aviar; contribucién a la mejora de
la ordenacién de pastizales (ordenacion de pastizales transfronterizos/trashumancia) y
desarrollo de tecnologias forrajeras adaptadas para aumentar la disponibilidad de
piensos; y contribucion a la aplicacién del Plan de Accién Mundial para los Recursos
Zoogenéticos Animales en la regién de Africa (a nivel nacional y regional).

¢) Gestion y utilizacion sostenibles de los recursos de la pesca y la acuicultura (objetivo
estratégico C): asistencia a la ordenacion y conservacion sostenibles de los recursos
pesqueros marinos y acuicolas; apoyo a la produccién de recursos pesqueros de agua
dulce de alto valor; asistencia a la produccién acuicola y el mantenimiento de los
medios de vida pesqueros; y apoyo a los esfuerzos para reducir la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada (INDNR).

d) Ordenacion y utilizacion sostenible de los recursos forestales (objetivos estratégicos S
y E): fortalecimiento de los programas forestales, de los pastizales y de la fauna y flora
silvestres; apoyo a las actividades regionales de cooperacion e intercambio de
conocimientos en materia de ordenacion forestal; aumento de la participacion en la
ordenacién sostenible de bosques y drboles; y fomento de la importancia de los bosques
y los arboles para la conservacién de los recursos de suelos y aguas y el suministro de
energia, alimentos y piensos.

e) Ordenacion y utilizacion sostenibles de los recursos naturales (objetivo estratégico F):
apoyo a la elaboracion de politicas y estrategias para la utilizacién sostenible de la
tierra, el agua y los recursos genéticos; y apoyo a las iniciativas de adaptacién y
mitigacion para responder a los desafios ambientales y del cambio climédtico mundiales
que afectan a la alimentacidn y la agricultura.

f)  Fortalecimiento de las organizaciones regionales y subregionales de integracion
economica (objetivos estratégicos G y X): apoyo a la armonizacién de las politicas y la
integracion de los programas de los paises en las regiones para el comercio de
productos bdsicos agricolas, y los mercados de insumos y productos relativos a los
productos alimentarios y agricolas.

g) Aumento de la seguridad alimentaria y mejora de la nutricion (objetivos estratégicos
D, H, I): acceso a los andlisis , las estadisticas y la informacidn relativos a la
inseguridad alimentaria; asistencia para mejorar las dietas y la nutricién; promocién del
marco juridico para la realizacién del derecho a una alimentacién adecuada;
fortalecimiento de las capacidades para el acceso a la informacion y su utilizacién a fin
de favorecer un adecuado proceso decisorio; apoyo para mejorar la calidad y la
inocuidad de los alimentos a todos los niveles de la cadena alimentaria; y apoyo a las
iniciativas regionales y nacionales relacionadas con la preparacién y respuesta eficaz
ante las adversidades, las amenazas y las emergencias.
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h) La inversion en la agricultura (objetivo estratégico L): asistencia en el disefio y la
supervision de la inversién efectiva del sector ptiblico y privado en apoyo del
compromiso de los Jefes de Estado y de Gobierno (Maputo — 2003), de destinar el
10 %, como minimo, de sus recursos presupuestarios nacionales a la agricultura y el
desarrollo rural.

Asia y Pacifico

313.  Pese al fuerte crecimiento econdmico y el progreso sostenido en la agricultura, hay todavia en
la regién unos 542 millones de personas subnutridas: 314 millones en el Asia meridional, 132 millones
en el Asia oriental y 87 millones en el Asia sudoriental. De los 680 millones de personas pobres de
todo el mundo, dos tercios se encuentran en la regién de Asia y el Pacifico. Alrededor de 500
millones, es decir, el 30 % de los 1 700 millones de trabajadores del Asia en desarrollo se encuentran
desempleados o subempleados. Si bien ha habido una reduccién de la incidencia de la pobreza, el
progreso se ha distribuido de forma desigual y en algunos paises se ha agudizado en gran medida la
desigualdad.

314.  Ademads del rapido crecimiento demografico, la region se enfrenta con desafios cada vez
mayores, sobre todo por lo que respecta a los efectos del cambio climético y el calentamiento del
planeta, que estd haciendo que aumente la presion sobre la base de recursos naturales, asi como la
frecuencia de los desastres naturales. La disminucién de la inversion en el sector rural y las
infraestructuras agricolas, la vulnerabilidad a las perturbaciones externas, asi como los efectos del
comercio y la inocuidad de los alimentos estdn suscitando graves preocupaciones en la region.

315. Ademds, como consecuencia de las ensefianzas aprendidas de la crisis econdmica y
alimentaria, la regién deberd adoptar un nuevo modelo de crecimiento que se base mds bien en las
actividades econdmicas nacionales e intrarregionales, en lugar de orientarse hacia las exportaciones.
La creacién de un equilibrio racional entre la orientacién hacia las exportaciones y las actividades
nacionales influird en la reforma del sector agricola de la regién, que afectara a las dimensiones de las
politicas, las instituciones, la gobernabilidad, la inversidn, la innovacién tecnoldgica, la informacién y
la creacién de capacidad, respaldadas por una estrecha atencién y respuesta apropiada de la FAO. los
principales temas y necesidades prioritarias regionales para la prestacién de asesoramiento y asistencia
técnica se han debatido en la 29.* Conferencia Regional para Asia y el Pacifico asi como en las
sucesivas reuniones de consulta con los grupos y foros econémicos regionales, como sigue:

a)  Fortalecimiento de la seguridad alimentaria y nutricional (objetivos estratégicos H, K,
FO X): se hard hincapié en el andlisis preliminar de las politicas y en el asesoramiento a
los miembros; apoyo a la formulacién de MNPMP, los estudios de diagnéstico
regionales y la facilitacién del didlogo sobre politicas relativas a las cuestiones
emergentes, tales como el cambio climatico, la produccién de biocombustibles, las
crisis financieras y econémicas y su efectos en los pequefios agricultores; politicas de
seguridad alimentaria y nutricionales idéneas, asi como el seguimiento de tales politicas
y programas. La FAO puede desempeiiar un papel fundamental en la recopilacion,
analisis, interpretacion y difusion de informacién y estadisticas sobre nutricion,
alimentacion, agricultura y recursos forestales y pesqueros, por ejemplo, mediante la
prestacion de apoyo a los sistemas regionales de informacién agricola y la vigilancia
regional del “estado de la alimentacién y la agricultura” y la produccién de
determinados indicadores, asi como la creacion de capacidad en la elaboracién de
censos y estadisticas agricolas.

b)  Fomento de la contribucién éptima de la agricultura y el sector rural al crecimiento y la
equidad (objetivos estratégicos A, B, C, E, G, L): se prestard especial atencién a los
pequeiios productores, trabajadores sin tierra y la poblacién pobre vulnerable, en vista
de los sistemas de cultivo en pequefia escala predominantes en la regién. La atencién se
centrard en: ayudar a los paises a diversificar y mejorar su base principal de produccion
de cultivos, abordando al mismo tiempo la conservacién y utilizacion sostenible de los
recursos fitogenéticos; elaborar normas regionales; potenciar la capacidad de
mejoramiento genético de los pequefios rumiantes; mitigar los efectos de la produccién
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316.

d)

ganadera altamente intensiva en el medio ambiente y fortalecer el entorno econémico y
normativo para la lucha contra las enfermedades; y desarrollar un entorno propicio para
los productores rurales, los trabajadores y los agronegocios, asi como la creacién de
capacidad para los actores de la cadena de valor, especialmente las pequefias y
medianas empresas de elaboracion de alimentos.

Mejora de la ordenacién y utilizacién equitativa, productiva y sostenible de los recursos
naturales (objetivos estratégicos A, B, C, E, F): la escasez de tierra y agua es critica en
Asia. La degradacion forestal y la deforestacidn presentan ya desafios apremiantes. La
asistencia a los paises se centrard en: hacer frente a la escasez de agua y tierra; la
adaptacion a los efectos prejudiciales del cambio climdtico y la mitigacidn de los
mismos; la aplicacién de buenas pricticas y el fomento de la buena gobernanza; la
adopcién de enfoques multisectoriales para conciliar la competencia entre los usuarios
de los recursos naturales; la promocién de pricticas pesqueras responsables y
sostenibles y la produccién acuicola sostenible, asi como la lucha contra la pesca ilegal,
no declarada y no reglamentada . Se hard hincapié en el enfoque transfronterizo y
subregional en la evaluacién analitica, el apoyo técnico y en materia de politicas, y se
facilitard un foro neutral para mejorar la cooperacién subregional en la ordenacién de
los recursos naturales.

Mejora de la capacidad para responder a las amenazas y emergencias alimentarias y
agricolas (objetivos estratégicos A, B, D, I): los objetivos principales seran: el
fortalecimiento de las capacidades regionales para la elaboracion y aplicacion de
reglamentos y normas de proteccion vegetal, inocuidad de los alimentos y
bioseguridad, y los recursos genéticos; fomento de sistemas de produccién mas
resistentes; sistemas de alerta para evitar las emergencias alimentarias; y la
rehabilitacion. Las necesidades de apoyo para continuar las actividades sobre las redes
regionales de lucha y prevencién contra las enfermedades transfronterizas de los
animales, y sobre la mejora de la capacidad nacional de vigilancia, diagndstico y
control de plagas de plantas y enfermedades de animales, en particular para la gripe
aviar, que es endémica en muchas partes de la region.

El cambio climadtico y sus efectos en la agricultura y la seguridad alimentaria y
nutricional (objetivos estratégicos C, E, F): el cambio climético presenta un problema
particular en la regién de Asia y del Pacifico debido a sus ecosistemas diversificados,
especialmente en los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises de zonas
bajas. Se requieren medidas practicas para hacer frente a las amenazas sistémicas y de
larga duracién del cambio climético y para ayudar a hacer frente a los efectos de dafios
transitorios a la produccién alimentaria y agricola. Es necesario elaborar enfoques
subregionales y basados en los ecosistemas para zonas especificas, tales como el Asia
meridional, las islas del Pacifico y la subregién del Gran Mekong, con el fin de lograr
una mayor capacidad de resistencia de la agricultura al cambio climatico. Se dedicaran
esfuerzos a elaborar y aplicar estrategias para la promocidn, el didlogo sobre politicas y
la asistencia para la reduccién de catédstrofes y riesgos y la preparacion para los
mismos, asi como la movilizacién de asistencia de desarrollo, basada en la competencia
de la FAO y las sélidas redes regionales de desarrollo pesquero, acuicola, forestal, de
tierras dridas y de cuencas hidrograficas.

Europa y Asia central

Después de 20 afios en el proceso sustancial de transicion, la region se encuentra sumamente

diferenciada en términos de niveles de ingresos, programa de politicas y necesidades de asistencia
técnica. Doce paises, entre ellos diez pertenecientes a antiguas economias de planificacién
centralizada, se adhirieron a la Unién Europea en 2004 y 2007, desplazando la atencién de la FAO a
las necesidades de otros paises, incluido el apoyo a la integracion de la UE. La asistencia se orienta
hacia el mejoramiento de las cadenas de valor del sector alimentario, el acervo comunitario, la
ordenacién sostenible de los recursos naturales y a garantizar la seguridad alimentaria. Los paises
situados mds al este, estdn en proceso de modernizacidn de su agricultura y sector rural, asi como de
las instituciones para la gobernanza del sector que promuevan el desarrollo de explotaciones agricolas



C 2009/15 177

familiares y la agricultura privada. En estos paises, se necesita sobre todo perfeccionar los
conocimientos técnicos en medicina veterinaria, pesca y acuicultura, actividades forestales y
agronomia. Necesitan ademads asistencia en diversos aspectos relacionados con las politicas y la
creacion de instituciones, que varian de la ordenacién de los recursos naturales a la inocuidad de los
alimentos y el desarrollo de la cadena de valor. Por otra parte, los paises de la CEI de Asia central
siguen necesitando ayuda para resolver los problemas de la pobreza rural, de la seguridad alimentaria
y la ordenacién de los recursos hidricos.

317. LaFAO tratard de prestar su ayuda en la elaboracién de documentos sobre politicas y planes
maestros, y continuard su estrecha asociacién con los gobiernos y el sector privado en la aplicacién de
estas politicas. Teniendo en cuenta las recomendaciones formuladas en la 26.* Conferencia Regional
de 2008, se sefialan a continuacién las principales esferas de atencién prioritaria previstas en el PTP
2010-11:

a)  Apoyo a la gestion sostenible de los recursos naturales (objetivos estratégicos C, E, F):
elaboracion de politicas y programas centrados en la ordenacién de los recursos
naturales y la mitigacién del cambio climético y la adaptacién al mismo, la creacion de
capacidad para la pesca marina y continental a fin de preservar los ecosistemas;
ordenacion forestal y elaboracion de medidas y politicas de proteccion forestal; mejora
de la productividad del agua y garantia de los derechos de tenencia de la tierra;
capacidades humanas en investigacion, extension y comunicacion, con especial
atencion a las biotecnologias.

b)  Desarrollo y gestién de bienes ptiblicos basados en conocimientos (objetivos
estratégicos H, FO X): facilitar el acceso a los andlisis de la FAO y otros productos de
informacion y servicios relacionados con la seguridad alimentaria, la pesca, la
agricultura y la nutricién; apoyo a las redes de conocimientos temadticas y la
incorporacion de las mejores précticas.

c¢)  Comercio agricola (objetivo estratégico G): debido al hecho de que el comercio
agricola sigue desempefiando una funcién fundamental en la mejora de la seguridad
alimentaria y el fomento del crecimiento en la regién. El fomento del aumento del
comercio requerird mejorar la calidad de los productos, asi como las normas de calidad
fitosanitaria y comercial.

d) Desarrollo de cadenas de valor (objetivo estratégico G): fomento del desarrollo
empresarial; mejora de la calidad e inocuidad de los alimentos; medicién cuantitativa
del valor afiadido; vinculos coordinados entre los productores, elaboradores y
minoristas, y mejora de la posicién competitiva de las distintas explotaciones agricolas
en el mercado.

e)  Mejora de los sistemas de calidad e inocuidad de los alimentos (objetivo estratégico
D): apoyo al desarrollo de marcos institucionales adecuados para la inocuidad de los
alimentos; asistencia a los paises para que satisfagan los requisitos necesarios para su
integracion en la Organizacién Mundial del Comercio; apoyo para la mejora técnica y
sanitaria de las industrias, creacién de capacidad en la formulacién y elaboracién de
una legislacién adecuada, entre otras cosas respecto de las medidas fitosanitarias;
asistencia en la elaboracién de mecanismos adecuados de control de las fronteras y
sistemas veterinarios que funcionen satisfactoriamente.

f) Mejora de los medios de vida rurales (objetivos estratégicos A, B, F, G, K, L):
elaboracidn de politicas y estrategias destinadas a la produccién, intensificacion y
diversificacion sostenibles de cultivos y ganado; gestién de plaguicidas y de plagas y
enfermedades transfronterizas de animales y plantas; apoyo al desarrollo de
capacidades institucionales para una gestion mejor de los recursos genéticos de
animales y plantas, incluidos los servicios de mejora genética y los sistemas de
semillas; apoyo para la preparacion de estrategias adecuadas de desarrollo rural
relacionadas con la gestién basada en la zona y la inversion en el sector agricola.
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g)  Incorporacion de las cuestiones de género (objetivos estratégicos F, G, K): incluido el
apoyo para programas y actividades destinadas a mejorar el acceso de la mujer a la
ensefanza y los servicios sanitarios y sociales, asi como a los recursos de tierras y
aguas.

h)  Problemas agricolas y ambientales (objetivos estratégicos A, B, F): la atencién se
centrard en la asistencia a la formulacién de politicas relacionadas con el desarrollo y la
ordenacion de la tierra, el suelo y los recursos hidricos, la conservacién de la
biodiversidad, y la asistencia técnica destinada a reducir la vulnerabilidad del sector
agricola a los factores naturales y socioecondmicos adversos y otros riesgos.

América Latina y el Caribe

318.  Laregion ha realizado considerables progresos en la reduccion del niimero de personas que
viven por debajo de la linea de pobreza. No obstante, en 2008 la pobreza afectaba todavia a 184
millones de personas, de los cuales 71 millones fueron considerados sumamente pobres. La mitad de
las personas subnutridas viven en zonas rurales. Si bien ahora estdn muy “urbanizadas”, sélo el 22 %
de la poblacidén vive en zonas rurales, y totaliza 120 millones de personas, muchas de ellas dedicadas a
la agricultura familiar.

319. Laregion es exportadora neta de productos agricolas y necesita satisfacer las normas cada vez
mads rigurosas de calidad e inocuidad de los mercados de exportacion. En respuesta al aumento de la
demanda internacional y nacional de carne y semillas oleaginosas, actualmente se someten a cultivo
tierras que antes no se destinaban a la agricultura, lo que plantea un importante desafio a la
conservacion de los recursos naturales. La pesca de captura se enfrenta también con el problema de
que la mayor parte de las poblaciones de peces tradicionales se encuentran sobreexplotadas. Teniendo
en cuenta las orientaciones impartidas en la 29.* y 30.* Conferencias Regionales, las comisiones
regionales y otras reuniones regionales y subregionales, se destacan a continuacién varias esferas de
accion prioritaria de la FAO en el PTP 2010-11:

a) Volatilidad de los precios de los alimentos, seguridad alimentaria y lucha contra el
hambre (objetivo estratégico H): apoyo a la iniciativa “América Latina y el Caribe sin
Hambre” en un esfuerzo conjunto con otros organismos del sistema de las Naciones
Unidas; apoyo a la creacién de un observatorio de seguridad alimentaria y nutricional
para la cartografia del hambre y la malnutricién en la regién, y asistencia en el
seguimiento y andlisis sistemdticos de las fluctuaciones de los precios de los alimentos
y los costos de los suministros de produccién agricola y sus efectos en las familias y los
paises.

b)  Politicas de desarrollo rural, empleo rural y promocion de la agricultura en pequeiia
escala (objetivos estratégicos A, B, C): elaboracidn de politicas para promover el
acceso a los recursos naturales y para los millones de familias pobres que viven en
zonas rurales de la regidn; asociacion con los gobiernos y el sector privado; aplicacién
de las recomendaciones de la Conferencia Internacional sobre Reforma Agraria y
Desarrollo Rural (CIRADR) de 2006.

c)  Bioenergia (objetivos estratégicos A, F): asistencia a los paises en la elaboracién de la
cartografia de su potencial de bioenergia y fortalecimiento de las capacidades para la
produccién de biocombustibles; andlisis para ayudar a asegurar que la produccién de
biocombustibles sea ecoldgicamente sostenible y no amenace a la seguridad alimentaria
de las poblaciones vulnerables; y asesoramiento relacionado con las oportunidades que
la bioenergia representa, para el desarrollo social a través de la inclusién de los
pequeiios agricultores en la produccion de biocombustibles y la reduccion de gases de
efecto invernadero.

d)  Enfermedades transfronterizas de los animales (objetivo estratégico B): se prestara
particular atencién a apoyar la cooperacidén relacionada con las enfermedades
transfronterizas de los animales, incluida la prevencion, el control y la erradicacién, as{
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como la comunicacién clara y precisa de casos de enfermedades transfronterizas de los
animales en la region.

e) Inocuidad de los alimentos (objetivo estratégico D): la asistencia abarcard todas las
fases de la produccién alimentaria: cosecha, postcosecha, almacenamiento, transporte,
elaboracidn, distribucién y consumo; una esfera de atencién prioritaria serd la del
fortalecimiento de las capacidades sanitarias y fitosanitarias nacionales y la mejora de
la participacién de los paises en la formulacién de normas y su aplicacién, basada en el
andlisis de riesgos.

f) Agricultura urbana y periurbana (objetivos estratégicos A, B, C, D, H): asistencia a la
produccién local de frutas y hortalizas inocuas y de bajo costo aptas para su consumo
en fresco, la cria de animales y peces pequefios, asi como los servicios ecoldgicos que
proporcionan; asesoramiento y asistencia destinada a lograr aumentos de produccién
sostenibles y a mejorar la calidad e inocuidad de los alimentos mediante la difusién de
las buenas practicas agricolas; y apoyo para mejorar la seguridad alimentaria y la
nutricion familiar.

g)  Cambio climdtico y sostenibilidad ambiental (objetivos estratégicos C, E, F): atencion a
la ordenacion sostenible de los bosques, utilizacién responsable de los recursos
pesqueros y acuicolas, planificacién apropiada de la utilizacién de las tierras y la
conservacion del agua, asi como la proteccion de la diversidad bioldgica; apoyo y
asesoramiento a las nuevas iniciativas y métodos, tales como el pago por los servicios
ambientales, que contribuyen al desarrollo rural sostenible.

Cercano Oriente

320.  El Cercano Oriente es una regiéon muy diversa por lo que respecta a la dotacién de recursos
naturales de sus paises, sus niveles de desarrollo, y el lugar que ocupa el sector agricola en la
economia. La seguridad alimentaria representa sobre todo un desafio comin en una regién que
importa el 50 % de las calorias que consume y es el mayor importador de cereales del mundo. Pese a
los limites impuestos por la escasez de agua y la vulnerabilidad de la regién al cambio climdtico y las
adversidades de diferente naturaleza, el potencial del sector agricola como motor del crecimiento sigue
siendo importante.

321.  Sobre la base de las recomendaciones de las anteriores Conferencias Regionales y otras
reuniones de consulta, en el PTP 2010-11 se han tenido en cuenta las siguientes esferas prioritarias.

a) Intensificacion sostenible de la produccion de cultivos (objetivo estratégico A): la
atencion se centrard sobre todo en estrategias y politicas de intensificacion sostenible
de la produccién de cultivos, en particular de cultivos de elevado valor; el
fortalecimiento de los sistemas fitosanitarios nacionales, y la prevencién y control de
las plagas transfronterizas de las plantas.

b)  Aumento de la produccion ganadera sostenible (objetivo estratégico B): estrategias
para el sector de los pequefios rumiantes; y mejora del rendimiento de los servicios
veterinarios en la lucha contra la gripe aviar/influenza porcina y las enfermedades
transfronterizas de pequefios rumiantes.

c) Ordenacion y utilizacion sostenibles de los recursos de la pesca y la acuicultura
(objetivo estratégico C): fortalecimiento de la capacidad de ordenacién de la pesca y
la acuicultura; fomento de la aplicacién del Cédigo de Conducta para la Pesca
Responsable; establecimiento de un 6rgano regional de pesca para las pesquerias del
Mar Rojo; fortalecimiento de la Comisién Regional de Pesca (COREPESCA).

d) Mejora de la calidad e inocuidad de los alimentos en todas las fases de la cadena
alimentaria (objetivo estratégico D): fortalecimiento de las capacidades nacionales y
regionales de inocuidad de los alimentos y fomento del intercambio de experiencias;
fortalecimiento de los sistemas de garantia de la calidad en la produccién y
elaboracion de alimentos, y fomento de los sistemas de microfinanzas viables.
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€)

g)

h)

)

Ordenacion sostenible de los bosques y drboles (objetivo estratégico E):
fortalecimiento de las instituciones forestales, de los pastizales y de la fauna y flora
silvestres; y cooperacién regional e intercambio de conocimientos sobre ordenacién de
los bosques; mejora de los medios de vida de las comunidades locales, y mejora y
aumento de su participacién en la ordenacion sostenible de los bosques y arboles.

Gestion sostenible de las tierras, las aguas y los recursos genéticos (objetivo
estratégico F): apoyo a la elaboracién de politicas y estrategias destinadas a equilibrar
la oferta y la demanda de recursos hidricos; asegurar una mayor resistencia y
adaptacion a la sequia y el cambio climético; asistencia a programas de ordenacién de
la tierra para la mitigacion de la sequia y la rehabilitacidn de tierras degradadas; y
aumento del acceso a los conocimientos para la ordenacién sostenible de los recursos
naturales.

Entorno favorable a los mercados para mejorar los medios de vida (objetivo
estratégico G): estrategias para el desarrollo de agronegocios y agroindustrias; y
promocién de la informacion, la experiencia y el intercambio de conocimientos a
través de redes de profesionales.

Aumento de la seguridad alimentaria y mejora de la nutricion (objetivo estratégico
H): fortalecimiento de las capacidades nacionales en la evaluacién, seguimiento y
andlisis de las situaciones de la seguridad alimentaria y la nutricién; y apoyo a la
aplicacion de las directrices voluntarias para la realizacién progresiva del derecho a
una alimentacién adecuada.
Incremento del volumen y la eficacia de la inversion piiblica y privada en la
agricultura y el desarrollo rural (objetivo estratégico L): asistencia en el disefio y la
supervision de la inversion efectiva del sector publico y privado.
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ANEXO III: PROPUESTA DE PRESUPUESTO 2010-11 POR OBJETIVOS
ESTRATEGICOS/FUNCIONALES Y RESULTADOS DE

LA ORGANIZACION

(EN MILES DE USD A TASAS DE 2008-09)

Objetivo estratégico/funcional y resultado de la
Organizacion

Consignacion neta

Contr.
voluntarias
basicas

Otros
extrapres.

Total

AO01 - Politicas y estrategias de intensificacion
sostenible de la produccién y la diversificacién
de cultivos a nivel nacional y regional

A02 — Se reduce de manera sostenible en los
planos nacional, regional y mundial el riesgo de
brotes de plagas y enfermedades transfronterizas
de las plantas.

AO03 - Se reducen de forma sostenible los riesgos
derivados de los plaguicidas en los planos
nacional, regional y mundial

A04 — Se aplican politicas eficaces y se crean
capacidades para mejorar la gestioén de los
recursos fitogenéticos para la alimentacién y la
agricultura (RFAA), incluidos los sistemas de
semillas a nivel nacional y regional

A - Intensificacion sostenible de la produccion
de cultivos

BO1 — El sector ganadero contribuye de manera
eficaz y eficiente a la seguridad alimentaria, la
mitigacién de la pobreza y el desarrollo
econémico

B02 - Reduccién de las enfermedades de los
animales y los riesgos asociados para la salud
humana.

B03 - Mejor gestion de los recursos naturales,
incluidos los recursos zoogenéticos, en la
produccién ganadera

BO04 - Las politicas y précticas que orientan al
sector ganadero se basan en informacién
oportuna y fiable

B - Mayor produccion ganadera sostenible

CO1 — Los Miembros y otras partes interesadas
han mejorado la formulacién de politicas y
normas que facilitan la aplicacién del Cédigo de
Conducta para la Pesca Responsable (CCPR) y
otros instrumentos internacionales, asi como la
respuesta a las cuestiones que se planteen

C02 — Se mejora la gobernanza de la pesca y la
acuicultura por medio del establecimiento o el
refuerzo de instituciones nacionales y regionales,
incluidos los ORP

18 311

13 139

6767

9278

47 495

10 320

11774

6219

2392

30 706
18 194

7333

6273

5616

1365

2984

16 237

3652

1764

864

6 280
6 748

6 648

35627

6 082

8051

126 092

175 852

17 697

125 183

5831

148 711
5081

4423

60 210

24 837

16 182

138 354

239 584

31 669

138 721

12915

2392

185 697
30022

18 404
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Objetivo estratégico/funcional y resultado de la
Organizacion

Consignacion neta

Contr.
voluntarias
basicas

Otros
extrapres.

Total

C03 — La ordenacién mds eficaz por los Estados
Miembros de la FAO y otras partes interesadas
de la pesca de captura marina y continental ha
contribuido a mejorar la situacién de los recursos
pesqueros, los ecosistemas y su utilizacién
sostenible

C04 - Los Estados Miembros y otras partes
interesadas se han beneficiado de un aumento de
la produccién de pescado y productos pesqueros
gracias a la expansion y la intensificacion
sostenibles de la acuicultura

CO05 — Se incrementan la seguridad, la eficiencia
técnica y socioecondmica, el respeto del medio
ambiente y la observancia de las normas en todos
los niveles de las actividades pesqueras, incluido
el uso de naves y artes de pesca

C06 — Los Estados Miembros y otras partes
interesadas han logrado una utilizacién
poscosecha y un comercio de productos
pesqueros y acuicolas mds responsables, en
particular requisitos de acceso a los mercados
mads predecibles y armonizados

C - Gestion y utilizacion sostenibles de los
recursos de la pesca y la acuicultura

D01 - Normas alimentarias nuevas o revisadas
acordadas a nivel internacional y
recomendaciones sobre inocuidad y calidad de
los alimentos que sirvan de referencia para la
armonizacién internacional

D02 - Marcos institucionales, normativos y
juridicos para la gestién de la inocuidad y la
calidad de los alimentos que respalden un
enfoque integrado de la cadena alimentaria

DO03 - Las autoridades nacionales y regionales
elaboran y aplican eficazmente programas de
gestién y control de la inocuidad y la calidad de
los alimentos, de acuerdo con las normas
internacionales

DO04 - Los paises establecen programas eficaces
para promover una mayor adhesién de los
productores de alimentos y las empresas
alimentarias a las recomendaciones
internacionales sobre buenas practicas en materia
de inocuidad y calidad de los alimentos en todas
las fases de la cadena alimentaria, asi como la
conformidad con los requisitos del mercado.

D - Mejora de la calidad y la inocuidad de los
alimentos en todas las fases de la cadena
alimentaria

EO1 — Las politicas y practicas que afectan a los
bosques y a la silvicultura se basan en
informacién oportuna y fiable

7312

9400

5196

6432

53 867

12 802

3338

4168

3627

23935

9318

8273

5917

3167

4 467

35219

3937

1164

1731

6 832

23309

15378

5163

18 373

4049

52 466

1474

32

9682

142

11330

4743

30963

20480

26 736

14 948

141 553

18 213

4535

15 581

3769

42 098

37369
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Objetivo estratégico/funcional y resultado de la
Organizacion

Consignacion neta Contr.

voluntarias
basicas

Otros
extrapres.

Total

E02 — Se refuerzan las politicas y las practicas
que afectan a los bosques y a la silvicultura
mediante la cooperacién internacional y el
debate

EO03 — Las instituciones rectoras de los bosques
son reforzadas y se mejora el proceso de
adopcioén de decisiones, asi como la participacién
de los interesados directos en la formulacién de
politicas y legislacion forestales, de modo que se
promueva un entorno favorable para la inversién
en la silvicultura y las industrias forestales. La
silvicultura se integra mejor en los planes y
procesos nacionales de desarrollo, considerando
las interfaces entre los bosques y otros usos de la
tierra.

E04 — Se adopta mds ampliamente la ordenacién
sostenible de los bosques y arboles, como
resultado de lo cual se reduce la deforestacion y
la degradacién de los bosques y aumenta la
contribucion de los bosques y drboles a la mejora
de los medios de vida, la mitigacion del cambio
climdtico y la adaptacién al mismo

EO5 — Se realzan los valores sociales y
econdmicos, y los beneficios para los medios de
vida, de los bosques y arboles, y los mercados de
productos y servicios forestales contribuyen a
hacer de la silvicultura una opcién de utilizacién
de la tierra mds viable desde el punto de vista
econdémico

E06 — Los valores ambientales de los bosques y
la silvicultura se aprovechan en mayor medida y
se aplican efectivamente las estrategias para la
conservacion de la biodiversidad forestal, la
adaptacion al cambio climético y la mitigacién
del mismo, la rehabilitacion de las tierras
degradadas y la gestion de los recursos hidricos y
de la fauna y flora silvestres

E - Ordenacion sostenible de bosques y
arboles

FO1 — Paises que promueven y practican la
ordenacidn sostenible de la tierra

FO02 - Los paises abordan la escasez de agua en el
sector agricola y refuerzan sus capacidades de
mejorar la productividad del agua en los sistemas
agricolas de 4mbito nacional y de la cuenca
hidrografica, incluidos los sistemas hidricos
transfronterizos

5699 127

6413 12 192

5702 878

7074 4167

7082 4072

41 288 44 744

10 348 3552

11 023 3425

1 156

4315

5487

13 765

3876

33 341

7778

28 329

6 981

22919

12 066

25 005

15030

119 372

21 678

42777
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Objetivo estratégico/funcional y resultado de la
Organizacion

Consignacion neta

Contr.
voluntarias
basicas

Otros
extrapres.

Total

FO3 - Fortalecimiento de las politicas y los
programas a nivel nacional, regional e
internacional para asegurar la conservacioén y la
utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica
para la alimentacion y la agricultura y la
distribucion justa y equitativa de los beneficios
derivados de la utilizacion de los recursos
genéticos

FO04 - Se desarrolla un marco internacional y se
refuerzan las capacidades de los paises para
fomentar la gobernanza responsable del acceso y
la tenencia segura y equitativa de la tierra y de su
relacion con otros recursos naturales, con
especial hincapié en su contribucién al desarrollo
rural

FO5 — Fortalecimiento de las capacidades de los
paises para hacer frente a nuevos desafios
ambientales, tales como el cambio climatico y la
bioenergia

FO6 - Mejora del acceso a los conocimientos e
intercambio de éstos en relacion con la
ordenacion de los recursos naturales

F - Gestion sostenible de las tierras las aguas
y los recursos genéticos y mejora de la
respuesta a los desafios ambientales
mundiales que afectan a la alimentacion y la
agricultura

GO1 — Los andlisis, politicas y servicios
apropiados permiten a los productores en
pequefia escala mejorar la competitividad,
diversificarse dedicandose a nuevas empresas,
aumentar el valor afladido y satisfacer los
requisitos de mercado

GO02 — La creacién de empleo rural, el acceso a la
tierra y la diversificacion de ingresos se integran
en las politicas, programas y asociaciones
agricolas y de desarrollo rural

GO03 - Las politicas, reglamentos e instituciones
nacionales y regionales mejoran los efectos en el
desarrollo y la reduccién de la pobreza de los
agronegocios y las agroindustrias

GO04 — Los paises han incrementado la
sensibilizacion sobre el desarrollo de los
mercados agricolas internacionales y las normas
y reglas comerciales, asi como la capacidad de
andlisis de los mismos, para identificar las
oportunidades de comercio y formular las
politicas y estrategias comerciales adecuadas y
eficaces en beneficio de los pobres

4432

4 866

12 102

8786

51557

9240

2786

7 009

20103

4513

10 746

6 029

3476

31741

1719

2111

1389

981

1159

4717

10 350

762

53 096

27532

8910

7 869

1073

10 104

20 328

28 482

13 025

136 394

38 490

13 807

16 266

22 158
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Objetivo estratégico/funcional y resultado de la
Organizacion

Consignacion neta

Contr.
voluntarias
basicas

Otros
extrapres.

Total

G - Entorno favorable a los mercados para
mejorar los medios de vida y el desarrollo
rural

HO1 - Los paises y otras partes interesadas
consiguen una mayor capacidad para formular,
aplicar y supervisar politicas y programas
coherentes a fin de hacer frente a las causas
profundas del hambre, la inseguridad alimentaria
y la malnutricién

H2 - Los Estados Miembros y otras partes
interesadas refuerzan la gobernanza respecto de
la seguridad alimentaria mediante la aplicacién
de las Directrices voluntarias en apoyo de la
realizacién progresiva del derecho a una
alimentacion adecuada en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional, asi como a través
de la reforma del Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial.

HO3 - Mayor capacidad de los Estados
Miembros y otras partes interesadas para hacer
frente a problemas concretos respecto de la
nutricion en la alimentacion y la agricultura

HO4 - Aumenta la capacidad de los Estados
Miembros y otras partes interesadas para
generar, gestionar, analizar y acceder a datos y
estadisticas con objeto de mejorar la seguridad
alimentaria y la nutricién

HOS - Los Estados Miembros y otras partes
interesadas tienen mejor acceso a los productos y
servicios analiticos e informativos de la FAO
sobre seguridad alimentaria, agricultura y
nutricion y refuerzan su propia capacidad de
intercambio de conocimientos

H - Mayor seguridad alimentaria y mejora de
la nutriciéon

101 — Se reduce la vulnerabilidad de los paises a
las crisis, las amenazas y las situaciones de
emergencia mediante una mejor preparacion e
integracion de la prevencion y mitigacion de
riesgos en las politicas, programas e
intervenciones

102 - Los paises y asociados responden mas
eficazmente a las crisis y las situaciones de
emergencia con intervenciones relacionadas con
la alimentacién y la agricultura

103 - Los paises y los asociados han mejorado la
transicion y los vinculos entre emergencia,
rehabilitacién y desarrollo

39 138

15 147

3922

3489

11336

23268

57 162

4391

1934

1072

6 199

1795

2399

34

1915

3459

9601

2118

2362

597

45 383

49 926

3520

2577

7628

16 634

80 285

51996

48 880

266 264

90 721

66 868

9 841

6 100

20 879

43 361

147 049

58 505

53176

267 933
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Objetivo estratégico/funcional y resultado de la
Organizacion

Consignacion neta

Contr.
voluntarias
basicas

Otros
extrapres.

Total

I - Mejora de la preparacion y respuesta
eficaz ante las amenazas y las situaciones de
emergencia alimentaria y agricola

K1 - La igualdad entre hombres y mujeres de las
zonas rurales se incorpora en las politicas y los
programas conjuntos sobre seguridad
alimentaria, agricultura y desarrollo rural de las
Naciones Unidas

K02 - Los gobiernos mejoran su capacidad para
incorporar la igualdad de género y social en los
programas, proyectos y politicas sobre
agricultura, seguridad alimentaria y desarrollo
rural mediante el uso de estadisticas y otras
informaciones y recursos relevantes desglosados
por sexo

KO3 - Los gobiernos estan formulando politicas
agricolas y de desarrollo rural participativas,
inclusivas y que atiendan a las cuestiones de
género

K04 — La Administracion y el personal de la
FAO demuestran su compromiso y capacidad de
abordar las dimensiones de género en su trabajo

K - Equidad de género en el acceso a los
recursos bienes y servicios y en la adopcion
de decisiones en las zonas rurales

LO1 - Mayor inclusién de estrategias y politicas
de inversién en alimentacion, agricultura
sostenible y desarrollo rural en los planes y
marcos nacionales y regionales de desarrollo

LO2 - Mejora de las capacidades de las
organizaciones del sector publico y el sector
privado de planificar, aplicar y mejorar la
sostenibilidad de las operaciones de inversion en
alimentacidn, agricultura y desarrollo rural

LO03 - Elaboracién y financiacién de programas
de inversion del sector publico y el sector
privado de calidad asegurada adecuados a las
prioridades y las necesidades nacionales

L - Incremento del volumen y la eficacia de la
inversion puablica y privada en la agricultura
y el desarrollo rural

X01 — Elaboracion, dotacion en recursos,
seguimiento de programas eficaces que
responden a las necesidades de los Miembros e
informes sobre tales programas a escala mundial,
regional y nacional

X02 — Cumplimiento eficaz y coherente de las
funciones bésicas de la FAO y posibilitar que los
servicios trabajen en todos los resultados de la
Organizacién

X03 — Asociaciones y alianzas esenciales que
aprovechan y complementan el trabajo de la
FAO y sus asociados

7397

1966

2396

3057

2302

91721

10 566

7 666

17 489

35722

39 887

86 661

22217

5077

18

782

2 060

18

2879

12 383

10 133

20 629

43 146

5175

3684

2149

367 140

780

5066

3978

9 824

1391

3939

3295

8 625

7208

1917

237

379 614

2764

8245

9095

2320

22 423

24 341

21738

41413

87 492

52270

92 263

24 603
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Objetivo estratégico/funcional y resultado de la Consignacion neta Contr. Otros Total
Organizacion voluntarias extrapres.

basicas
X04 — Orientacién eficaz de la Organizacion 56 424 6 070 400 62 894
mediante una gobernanza y supervision
mejoradas
X — Colaboracion eficaz con los Estados 205 188 17 078 9762 232 029
Miembros y las partes interesadas
YOI - Los servicios de apoyo de la FAO se 65 558 7 006 5724 78 288
consideran como servicios orientados al cliente,
eficaces, eficientes y bien gestionados
Y02 - Reconocimiento de la FAO como 24 472 2215 3110 29797
proveedor de informacién exhaustiva, precisa y
pertinente sobre gestion
Y03 — Reconocimiento de la FAO como 19211 7 898 0 27 109
empleador que aplica las mejores practicas en la
gestién de las actividades y de las personas, que
estd dedicado al perfeccionamiento de su
personal y aprovecha la diversidad de su fuerza
de trabajo
Y - Administracion eficiente y efectiva 109 241 17 119 8 834 135 195
FAORO1 — Cobertura y puesta en marcha 39 851 537 5 500 45 888
efectiva en Africa de la red en los paises
FAORO?2 - Cobertura y puesta en marcha 13 641 340 3125 17 106
efectiva en Asia y el Pacifico de la red en los
paises
FAORO04 - Cobertura y puesta en marcha 14 948 641 3250 18 839
efectiva en América Latina de la red en los
paises
FAOROS - Cobertura y puesta en marcha 6 643 181 500 7324
efectiva en el Cercano Oriente de la red en los
paises
FAOROQ7 - Cobertura y puesta en marcha 2110 0 125 2235
efectiva en Europa de la red en los paises
FAOR - Programa de los Representantes de 77 194 1 699 12 500 91 393
la FAO
TCPO1 - PCT — Unidad de Gestién y Apoyo del 4292 0 0 4292
PCT
TCPO2 - PCT - Proyectos 104 929 0 0 104 929
Programa de Cooperacion Técnica - PCT 109 221 0 0 109 221
601 - Imprevistos 600 0 0 600
Imprevistos 600 0 0 600
801 - Infraestructura basica de TIC 1 884 0 0 1 884
802 - Aplicaciones administrativas de la 1483 2350 0 3833
Organizacién
803 - Aplicaciones técnicas de la Organizacion 5169 0 0 5169
804 - Sistemas de gestion de contenidos y 1750 0 1750
documentos electronicos
805 - NICSP (incluido el FAS) 10 700 0 0 10 700
806 - Sistema de informacién sobre gestion 2525 800 0 31325
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Objetivo estratégico/funcional y resultado de la Consignacion neta Contr. Otros Total
Organizacion voluntarias extrapres.

basicas
807 - Apoyo al marco de gestion de recursos 4 068 0 0 4 068
humanos
808 - Remanente (5 000) 0 0 (5 000)
Gastos de capital 22 579 3150 0 25729
901 — Entorno operacional protegido y seguro 11333 188 0 11521
para la realizacién de los programas en la Sede
902 — Entorno operacional protegido y seguro 14 022 0 601 14 623
para la realizacién de los programas en todo el
mundo
903 - Remanente (1 400) 0 0 (1 400)
Gastos de seguridad 23 955 188 601 24 744
Total 945 965 247 189 1017 751 2210906
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ANEXO IV: PROPUESTA DE PRESUPUESTO 2010-11 POR OBJETIVOS
ESTRATEGICOS/FUNCIONALES Y DEPARTAMENTOS/OFICINAS

(EN MILES DE USD A TASAS DE 2008-09)

Objetivo estratégico/funcional y departamento/oficina Consignaciéon Extrapresup  Total
neta uestarios
A - Intensificacion sostenible de la produccion de cultivos 47 495 192 089 239 584
OEK - Oficina de Intercambio de Conocimientos, Investigacion y 708 492 1200
Extensién
AG - Departamento de Agricultura y Proteccién del Consumidor 33347 24 963 58 310
ES - Departamento de Desarrollo Econémico y Social 1243 622 1 865
NR - Departamento de Gestion de los Recursos Naturales y Medio 218 0 218
Ambiente
TC - Departamento de Cooperacién Técnica 1642 117365 119 007
FC - Representaciones de la FAO 0 24 939 24 939
RO - Oficinas regionales 3247 17 958 21 206
SO - Oficinas subregionales 7090 5749 12 839
B - Mayor produccion ganadera sostenible 30 706 154991 185 697
LEG - Oficina Juridica y de Etica 247 43 290
OEK - Oficina de Intercambio de Conocimientos, Investigacion y 399 984 1383
Extension
AG - Departamento de Agricultura y Proteccién del Consumidor 19 550 18 798 38 348
ES - Departamento de Desarrollo Econémico y Social 907 12 920
FI - Departamento de Pesca y Acuicultura 68 0 68
NR - Departamento de Gestion de los Recursos Naturales y Medio 218 0 218
Ambiente
TC - Departamento de Cooperacién Técnica 1307 115,262 116,569
FC - Representaciones de la FAO 0 5,116 5,116
RO - Oficinas regionales 2746 10,245 12,991
SO - Oficinas subregionales 5263 4,532 9,795
C - Gestion y utilizacion sostenibles de los recursos de la pesca y la 53 867 87685 141553
acuicultura
LEG - Oficina Juridica y de Etica 942 43 985
OEK - Oficina de Intercambio de Conocimientos, Investigacion y 399 492 891
Extension
FI - Departamento de Pesca y Acuicultura 43 401 36 825 80226
NR - Departamento de Gestion de los Recursos Naturales y Medio 55 0 55
Ambiente
TC - Departamento de Cooperacidon Técnica 85 17 332 17 417
FC - Representaciones de la FAO 0 12 650 12 650
RO - Oficinas regionales 2 895 17 521 20416
SO - Oficinas subregionales 6 091 2 822 8914
D - Mejora de la calidad y la inocuidad de los alimentos en todas las 23 935 18 163 42 098
fases de la cadena alimentaria
LEG - Oficina Juridica y de Etica 206 43 249
AG - Departamento de Agricultura y Proteccién del Consumidor 19 880 6 824 26 704
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Objetivo estratégico/funcional y departamento/oficina Consignaciéon Extrapresup Total
neta uestarios
ES - Departamento de Desarrollo Econémico y Social 0 12 12
FI - Departamento de Pesca y Acuicultura 324 0 324
TC - Departamento de Cooperacidon Técnica 0 2424 2424
FC - Representaciones de la FAO 0 7294 7294
RO - Oficinas regionales 2137 888 3025
SO - Oficinas subregionales 1387 677 2 064
E - Ordenacion sostenible de bosques y arboles 41 288 78084 119 372
LEG - Oficina Juridica y de Etica 376 43 419
OEK - Oficina de Intercambio de Conocimientos, Investigacion y 399 492 891
Extension
FO - Departamento Forestal 29 538 50117 79 654
NR - Departamento de Gestion de los Recursos Naturales y Medio 85 124 209
Ambiente
TC - Departamento de Cooperacién Técnica 252 5744 5995
FC - Representaciones de la FAO 0 14 658 14 658
LO - Oficinas de enlace 834 0 834
RO - Oficinas regionales 3466 2 958 6 424
SO - Oficinas subregionales 6338 3950 10 288
F - Gestion sostenible de las tierras las aguas y los recursos genéticos 51 557 84 837 136 394
y mejora de la respuesta a los desafios ambientales mundiales que
afectan a la alimentacion y la agricultura
LEG - Oficina Juridica y de Etica 534 86 620
OEK - Oficina de Intercambio de Conocimientos, Investigacion y 7147 4410 11 557
Extension
AG - Departamento de Agricultura y Proteccién del Consumidor 2778 277 3055
ES - Departamento de Desarrollo Econémico y Social 1433 200 1633
FI - Departamento de Pesca y Acuicultura 55 0 55
FO - Departamento Forestal 85 0 85
NR - Departamento de Gestion de los Recursos Naturales y Medio 28 385 33239 61 623
Ambiente
TC - Departamento de Cooperacién Técnica 433 18610 19 043
FC - Representaciones de la FAO 0 21752 21752
RO - Oficinas regionales 5289 5 867 11157
SO - Oficinas subregionales 5418 397 5816
G - Entorno favorable a los mercados para mejorar los medios de 39 138 51 582 90 721
vida y el desarrollo rural
AG - Departamento de Agricultura y Proteccién del Consumidor 92717 1020 10 297
ES - Departamento de Desarrollo Econémico y Social 23359 5287 28 646
NR - Departamento de Gestion de los Recursos Naturales y Medio 21 0 21
Ambiente
TC - Departamento de Cooperacién Técnica 0 17 925 17 925
FC - Representaciones de la FAO 0 17 801 17 801
RO - Oficinas regionales 3039 2755 5794
SO - Oficinas subregionales 3442 6 795 10 237
H - Mayor seguridad alimentaria y mejora de la nutricién 57 162 89887 147 049
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Objetivo estratégico/funcional y departamento/oficina Consignaciéon Extrapresup Total
neta uestarios
LEG - Oficina Juridica y de Etica 755 163 918
OCE - Oficina de Comunicaciones Institucionales y Relaciones 0 4 4
Exteriores
OEK - Oficina de Intercambio de Conocimientos, Investigacion y 9 105 2514 11619
Extensioén
AG - Departamento de Agricultura y Proteccion del Consumidor 6071 400 6471
ES - Departamento de Desarrollo Econémico y Social 24 231 6490 30721
FI - Departamento de Pesca y Acuicultura 365 0 365
TC - Departamento de Cooperacién Técnica 6 748 30018 36 765
FC - Representaciones de la FAO 0 39 625 39 625
RO - Oficinas regionales 7191 7154 14 345
SO - Oficinas subregionales 2 696 3519 6215
I - Mejora de la preparacion y respuesta eficaz ante las amenazas y 7397 372217 379614
las situaciones de emergencia alimentaria y agricola
AG - Departamento de Agricultura y Proteccion del Consumidor 1535 10 214 11749
ES - Departamento de Desarrollo Econémico y Social 2727 2 689 5416
FI - Departamento de Pesca y Acuicultura 330 0 330
NR - Departamento de Gestién de los Recursos Naturales y Medio 104 0 104
Ambiente
TC - Departamento de Cooperacién Técnica 2 057 354754 356811
FC - Representaciones de la FAO 0 1962 1962
RO - Oficinas regionales 127 1598 1726
SO - Oficinas subregionales 517 999 1516
K - Equidad de género en el acceso a los recursos bienes y servicios y 9721 12703 22 423
en la adopcion de decisiones en las zonas rurales
LEG - Oficina Juridica y de Etica 75 0 75
AG - Departamento de Agricultura y Proteccién del Consumidor 82 0 82
ES - Departamento de Desarrollo Econémico y Social 7,782 2,813 10,594
TC - Departamento de Cooperacidon Técnica 160 3,000 3,160
FC - Representaciones de la FAO 0 6,811 6,811
RO - Oficinas regionales 1,178 0 1,178
SO - Oficinas subregionales 443 79 522
L - Incremento del volumen y la eficacia de la inversion publica y 35722 51771 87 492
privada en la agricultura y el desarrollo rural
AG - Departamento de Agricultura y Proteccién del Consumidor 1093 0 1093
ES - Departamento de Desarrollo Econémico y Social 608 252 860
NR - Departamento de Gestion de los Recursos Naturales y Medio 412 0 412
Ambiente
TC - Departamento de Cooperacion Técnica 31 568 45 578 77 146
FC - Representaciones de la FAO 0 3591 3591
RO - Oficinas regionales 196 100 296
SO - Oficinas subregionales 1 844 2251 4095
X - Colaboracion eficaz con los Estados Miembros y las partes 205 188 26840 232029
interesadas

ODG - Oficina del Director General 8475 0 8475
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Objetivo estratégico/funcional y departamento/oficina Consignaciéon Extrapresup Total
neta uestarios
OED - Oficina de Evaluacién 5983 3000 8983
AUD - Oficina del Inspector General 9113 2105 11218
LEG - Oficina Juridica y de Etica 4382 160 4542
OCE - Oficina de Comunicaciones Institucionales y Relaciones 22741 2030 24771
Exteriores
OSP - Oficina de Estrategia, Planificacién y Gestién de Recursos 8774 1150 9924
DDK - Director General Adjunto (Conocimiento) 4554 0 4554
OEK - Oficina de Intercambio de Conocimientos, Investigacion y 12 511 2244 14755
Extension
DDO - Director General Adjunto (Operaciones) 5033 1580 6613
OSD - Oficina de Apoyo a la Descentralizacion 7451 0 7451
CIO - Oficina del Oficial Jefe de Informacién 47 436 1591 49 028
ES - Departamento de Desarrollo Econémico y Social 988 0 988
FI - Departamento de Pesca y Acuicultura 321 0 321
TC - Departamento de Cooperacién Técnica 19 555 2998 22 553
Departamento de Servicios Internos, Recursos Humanos y Finanzas 24 667 4 005 28 673
LO - Oficinas de enlace 14 796 125 14 921
RO - Oficinas regionales 15 968 4374 20 342
SO - Oficinas subregionales 8078 1478 9555
AAO - Ingresos de la Organizacién (15 636) 0 (15636)
Y - Administracion eficiente y efectiva 109 241 25953 135195
OSP - Oficina de Estrategia, Planificacién y Gestién de Recursos 499 0 499
DDK - Director General Adjunto (Conocimiento) 1 147 1150 2297
FI - Departamento de Pesca y Acuicultura 125 0 125
Departamento de Servicios Internos, Recursos Humanos y Finanzas 98 431 21954 120 385
LO - Oficinas de enlace 147 0 147
RO - Oficinas regionales 19 268 700 19 968
SO - Oficinas subregionales 10 438 2149 12 588
AAO - Ingresos de la Organizacién (20 814) 0 (20814)
FAOR - Programa de los Representantes de la FAO 77 194 14 199 91 393
FC - Representaciones de la FAO 85 643 14 199 99 842
AAO - Ingresos de la Organizacién (8 450) 0 (8 450)
Programa de Cooperaciéon Técnica - PCT 109 221 0 109221
TC - Departamento de Cooperacién Técnica 1309 0 1309
RO - Oficinas regionales 2636 0 2636
SO - Oficinas subregionales 346 0 346
TP - Programa de Cooperacién Técnica - Proyectos 104 929 0 104929
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ANEXO VI: PROPUESTA DE PRESUPUESTO 2010-11 POR UNIDADES

ORGANICAS (EN MILES DE USD A TASAS DE 2008-09)

Unidad organica/departamento Consignacion netaContr. voluntarias Otros extrapres. Total
basicas

ODG - Oficina del Director General 8475 0 0 8475
OED - Oficina de Evaluacion 5983 0 3 000 8983
AUD - Oficina del Inspector General 9113 1705 400 11218
LEG - Oficina Juridica y de Etica 7516 380 0 8096
OCE - Oficina de Comunicaciones 22741 2034 0 247775
Institucionales y Relaciones Exteriores
OSP - Oficina de Estrategia 9272 700 430 10422
Planificacién y Gestiéon de Recursos
DDK - Director General Adjunto 5701 1150 0 6851
(Conocimiento)
OEK - Oficina de Intercambio de 30 668 11628 0 42295
Conocimientos Investigacién y
Extension
DDO - Director General Adjunto 5033 1580 0 6613
(Operaciones)
OSD - Oficina de Apoyo a la 7451 0 0 7451
Descentralizacion
CIO — Divisién del Oficial Jefe de 47 436 1591 0 49028
Informacién

159 389 20 968 3850 184 207
Total
AGD - Oficina del Subdirector General 4826 2616 0 7442
AGA - Divisién de Produccién y 17328 5079 21221 43 627
Sanidad Animal
AGE - Divisién Mixta FAO/OIEA 6142 0 0 6 142
AGN - Divisi6n de Nutricién y 21335 7089 520 28945
Proteccion del Consumidor
AGP - Divisién de Produccién y 29 627 11408 12854 53889
Proteccion Vegetal
AGS- Division de Infraestructura Rural 14357 1180 529 16 066
y Agroindustrias
AG - Departamento de Agricultura y el 2z o8 12 155 110
Proteccion del Consumidor
ESD - Oficina del Subdirector General 2464 0 0 2464
ESA - Division de Economia del 14292 7494 0 21786
Desarrollo Agricola
ESS - Divisién de Estadfstica 15 437 2500 275 18212
EST - Divisién de Comercio y Mercados 21537 3312 297 25 146

9 547 4 500 0 14 047

ESW - Division de Género Equidad y
Empleo Rural
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Unidad organica/departamento Consignacion netaContr. voluntarias Otros extrapres. Total
basicas

ES - Departamento de Desarrollo CRE 17805 oz 81655
Econémico y Social
FID - Oficina del Subdirector General 3334 14330 0 17 664
FIE - Division de Politicas y Economia 21893 6071 3 28019
de la Pesca y la Acuicultura
FIM - Divisién de Utilizacion y 197763 13 184 3185 36132
Conservacién de los Recursos de la
Pesca y la Acuicultura
FI - Departamento de Pesca y SR SREE w2l LBl
Acuicultura
FOD - Oficina del Subdirector General 2773 0 0 2773
FOE - Divisiéon de Economia Politicas y 13600 16 339 39 30537
Productos Forestales
FOM - Divisi6n de Evaluacién 13250 26 873 6306 46429
Ordenacién y Conservacion Forestales
FO - Departamento Forestal AL o2 ©Els (IRY
NRD - Oficina del Subdirector General 8101 2251 0 10352
NRC - Divisién de Medio Ambiente 10304 8777 2049 24130
Cambio Climético y Bioenergia
NRL - Divisién de Tierras y Aguas 11093 14129 3157 28 378
NR - Departamento de Gestion de los 2RI 2e 5 246 G2B6T
Recursos Naturales y Medio Ambiente
TCD - Oficina del Subdirector General 10177 2343 307 12 827
TCE - Divisién de Operaciones de 934 S74 669 554 671 063
Emergencia y Rehabilitacién
TCI - Division del Centro de Inversiones 26768 46 188 1482 74 438
TCS - Divisién de Apoyo a la 27236 3072 7489 37797
Elaboracién de Politicas y Programas
TC - Departamento de Cooperaciéon I S 678832 T L
Técnica
Oficina del Subdirector General 6023 50 0 6073
CSF - Divisi6n de Finanzas 17466 795 1200 19461
CFH - Division de Gestion de Recursos 26 440 8539 700 35679
Humanos
CFA - Divisién de Asuntos de la 24 667 4 005 0 28 673
Conferencia del Consejo y de Protocolo
CFS - Divisi6n de Servicios 36907 4260 S150 46317
Administrativos
CSC - Centro de Servicios 3098 0 0 3 098
Compartidos— (Roma)
CSC - Centro de Servicios 8498 0 1260 9758
Compartidos— (Roma)

123 098 17 649 8310 149 058

Departamento de Servicios Internos
Recursos Humanos y Finanzas
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Unidad organica/departamento Consignacion netaContr. voluntarias Otros extrapres. Total
basicas

LOB - Oficina de Enlace con la Unién 1146 0 0 1146
Europea y Bélgica
LOG - Oficina de Enlace con las 3789 0 0 3789
Naciones Unidas (Ginebra)
LON - Oficina de Enlace con las 3490 0 0 3490
Naciones Unidas (Nueva York)
LOJ - Oficina de Enlace con el Jap6n 1395 0 0 1395
Yokohama
LOW - Oficina de Enlace para América 4452 125 0 4577
del Norte (Washington D.C.)
LOR - Oficina de Enlace con la 1506 0 0 1506
Federacion de Rusia
LO - Oficinas de enlace 5t — L Bl
TPI — Proyectos del PCT — Fondo 18 887 0 0 18 887
interregional y de emergencias
TPA — Proyectos del PCT - Africa 34417 0 0 34417
TPP — Proyectos del PCT - Asia y el 20650 0 0 20650
Pacifico
TPL — Proyectos del PCT — América 15 488 0 0 15 488
Latina y el Caribe
TPN — Proyectos del PCT - Cercano 6883 0 0 6883
Oriente y Africa del Norte
TPE — Proyectos del PCT - Europa 8 604 0 0 8 604
TP - Programa de Cooperacion 1 228 L L HLE 2R
Técnica - Proyectos
RAF - Oficina Regional para Africa 15266 27 2 445 177738
(Accra)
SEC - Oficina Subregional para Africa > 157 >3 6113 11323
Central
SEE - Oficina Subregional para Africa 5997 85 108l 7163
Oriental
SFES - Oficina Subregional para Africa 6239 400 1608 8247
Austral
SEW - Oficina Subregional para Africa > 866 200 733 6 800
Occidental
FRA - FAOR en Africa 43 571 539 57 575 101 684
Rt 82 096 1304 69 555 152 955
Africa
RAP - Oficina Regional para Asiay el 22331 625 24 147 47103
Pacifico (Bangkok)
SAP - Oficina Subregional para las Islas 3553 0 66 3619
del Pacifico
FAP - FAOR en Asia y el Pacifico 15753 340 67109 83202

. P 41 637 965 91 322 133 924
Asia y Pacifico

7133 110 1320 8563

REU - Oficina Regional para Europa y
Asia Central (Budapest)
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Unidad organica/departamento Consignacion netaContr. voluntarias Otros extrapres. Total
basicas

SEC - Oficina Subregional para Asia 4638 600 2509 1747

Central

SEU - Oficina Subregional para Europa 4 897 200 5 494 10591

Central y Oriental

FEU - FAOR en Europa 2193 0 1122 3315

Europa y Asia central 18 861 910 10 444 30 216

RLC - Oficina Regional para América 14 830 700 17731 33320

Latina y el Caribe (Santiago de Chile)

SLC - Oficina Subregional para el 4 645 345 5 623 10613

Caribe

SLM - Oficina Subregional para 4348 677 4187 9213

América Central

SLS - Equipo Multidisciplinario para 5077 0 1041 6118

América del Sur

FLA - FAOR en América Latina y el 17146 641 39 486 57274

Caribe

América Latina y el Caribe UL P L LLBHEE

RNE - Oficina Regional para el Cercano 9766 7 24937 34780

Oriente y Africa del Norte (El Cairo)

SNO - Equipo Multidisciplinario para el 3491 0 0 3491

Cercano Oriente Oriental

SNE - Oficina Subregional para Africa 3484 0 189 5 672

del Norte

SNG - Oficina Subregional para los 0 0 4193 4193

Paises del Golfo

FNE - FAOR en el Cercano Oriente 6980 181 3404 10 565
] 25720 258 32722 58 701

Cercano Oriente

AAO - Ingresos de la Organizacion (44 900) 0 0 (44 900)

I . 600 0 0 600

mprevistos
Gastos de capital 22579 3150 0 25729
Gastos de seguridad 23 955 188 601 24744
945 965 247 189 1017751 2210906

Total
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ANEXO VII: CONSIGNACI()N NETA PARA 2008-09 POR UNIDADES ORGANICAS
(DESPUES DE APLICAR LOS AHORROS POR EFICIENCIA)

EN MILES DE USD
Depend. Descripcion Consignacion

org./Depto. neta

ODG Oficina del Director General 11 400
UNC Oficina de Coordinacién con las Naciones Unidas y Seguimiento de 3500

los ODM
OCD Oficina de Coordinacién y Descentralizacion. 8 800
AUD Oficina del Inspector General 7000
LEG Oficina Juridica 6 600
PBE Oficina del Programa del Presupuesto y de Evaluacién 17 500
ODG Oficina del Director General 54 800
AGD Oficina del Subdirector General 4900
AGA Direccién de Produccién y Sanidad Animal 16 400
AGE Divisién Mixta FAO/OIEA 5900
AGN Divisién de Nutricién y Proteccién del Consumidor 20 700
AGP Divisién de Produccion y Proteccién Vegetal 29 600
AGS Division de Infraestructura Rural y Agroindustrias 15 000
AG Departamento de Agricultura y Protecciéon del Consumidor 92 500
ESD Oficina del Subdirector General 2500
ESA Divisién de Economia del Desarrollo Agricola 14 100
ESS Direccién de Estadistica 14 300
EST Divisién de Comercio y Mercados 21 800
ESW Division de Género Equidad y Empleo Rural 9600
ES Departamento de Desarrollo Econémico y Social 62 300
FID Oficina del Subdirector General 2 600
FIE Direccién de Economia y Politica Pesquera y Acuicultura 17 900
FII Direccion de Productos e Industrias de la Pesca 10 700
FIM Divisién de Gestion de la Pesca y la Acuicultura 13 500
FI Departamento de Pesca y Acuicultura 44 700
FOD Oficina del Subdirector General 2 600
FOE Direccién de Economia y Politica Forestal 10 100
FOI Direccién de Productos e Industrias Forestales 8500
FOM Divisién de Ordenacion Forestal 8 100
FO Departamento Forestal 29 300
NRD Oficina del Subdirector General 9200
NRC Divisién de Medio Ambiente Cambio Climatico y Bioenergia 9000
NRL Divisién de Tierras y Aguas 13 500
NRR Divisién de Investigacion y Extension 6 300
NR Departamento de Gestion de Recursos Naturales y Medio 38 000
Ambiente
TCD Oficina del Subdirector General 5600
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Depend. Descripcion Consignacion

org./Depto. neta

TCA Divisién de Asistencia para las Politicas y Movilizacién de Recursos 13 100
TCE Direccién de Operaciones de Emergencia y Rehabilitacion 1 300
TCI Divisién del Centro de Inversiones 25700
TCO Direccién de Operaciones de Campo 24 000
PCT Programa de Cooperacién Técnica 104 000
TC Departamento de Cooperacion Técnica 173 700
AFD Oficina del Subdirector General 21900
AFF Direccién de Finanzas 20 700
AFH Direccion de Gestiéon de Recursos Humanos 15 600
AFS Divisién de Servicios Administrativos 38 200
AF Departamento de Recursos Humanos Financieros y Fisicos 96 400
KCD Oficina del Subdirector General 2 800
KCC Divisién de Asuntos de la Conferencia y el Consejo y de Protocolo 19 500
KCE Division de Intercambio de Conocimientos y Creacion de 18 200

Capacidad

KCI Divisién de Comunicacién 23 000
KCT Divisién de Tecnologia de la Informacién 38 100
KC Departamento de Conocimiento y Comunicacion 101 600
LOB Oficina de Enlace con la Comunidad Europea y Bélgica 1100
LOG Oficina de Enlace con las Naciones Unidas (Ginebra) 3 800
LON Oficina de Enlace con las Naciones Unidas (Nueva York) 3500
LOJ Oficina de Enlace con el Jap6n 1400
LOW Oficina de Enlace para América del Norte (Washington D.C.) 4400
LOR Oficina de Enlace en Rusia 1500
LO Oficinas de Enlace 15700
RAF Oficina Regional para Africa (Accra) 14 000
SFC Oficina Subregional para el Africa Central 5800
SFE Oficina Subregional para el Africa Oriental 6 400
SFS Oficina Subregional para el Africa Austral 6 500
SFW Oficina Subregional para el Africa Occidental 5200
ERF FAOR en Africa 43 600
Regién de Africa 81 500
RAP Oficina Regional para Asia y el Pacifico (Bangkok) 21 500
SAP Oficina Subregional para las Islas del Pacifico 3000
FAP FAOR en la Region de Asia y el Pacifico 15 800
Region de Asia y el Pacifico 40 300
REU Oficina Regional para Europa y Asia Central (Budapest) 6 600
SEC Oficina Subregional para el Asia Central 5100
SEU Oficina Subregional para Europa Central y Oriental 5400
FEU FAOR en la Regién de Europa y Asia Central 2200
Region de Europa y Asia Central 19 300
RLC Oficina Regional para América Latina y el Caribe (Santiago de Chile) 14 100
SLC Oficina Subregional para el Caribe 5000
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Depend. Descripcion Consignacion

org./Depto. neta

SLM Oficina Subregional para América Central 5200
SLS Equipo Multidisciplinario para América del Sur 5400
FLA FAOR en la Regién de América Latina y el Caribe 17 200
Region de América Latina y el Caribe 46 900
RNE Oficina Regional para el Cercano Oriente y el Africa del Norte (EI 12 200

Cairo)

SNE Oficina Subregional para Africa del Norte 3900
ENE FAOR en la Regién del Cercano Oriente 7000
Cercano Oriente 23100
CONT Imprevistos 600
MDA Recursos para la labor multidisciplinaria 3100
PBX Costos de redistribucion del personal 3600
AOS Ingresos (41 000)
8 Gastos de capital 20 100
9 Gastos de seguridad 23 300
Total 929 800

* Los recursos para el Centro de Servicios Compartidos (CSC) en Budapest se han incluido en AFD.
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ANEXO VIII: CONTRIBUCIONES VOLUNTARIAS BASICAS

322. Como se ha indicado en la introduccion a la Seccion LA, las contribuciones voluntarias
bdsicas son las necesidades estimadas de recursos extrapresupuestarios previstas en el programa de
trabajo dentro del marco de resultados y administradas en proximidad estrecha a la consignacién neta.
Tales contribuciones comprenden:

* Proyectos de fondos fiduciarios en apoyo de actividades bésicas a nivel mundial (clasificadas
en los anteriores PTP como “Apoyo directo al Programa Ordinario”);

e contribuciones de los asociados (p. €j.: el Programa de Cooperacion del Banco Mundial, la
contribucién de la OMS para el Codex) no correspondientes a proyectos;

e recursos destinados a la ejecucién del Plan inmediato de accién (PIA) en 2010-11 que no se
incluyen en la consignacion neta.

323.  Encel presente Anexo se proporciona informacién adicional sobre los recursos comprendidos
en el marco de proyectos de fondos fiduciarios en apoyo de actividades bdsicas y contribuciones
bdsicas no correspondientes a proyectos. La informacion sobre el PIA se proporciona en la

Seccion LA.

Proyectos de fondos fiduciarios en apoyo de actividades bdsicas

324.  Los proyectos de fondos fiduciarios en apoyo de actividades bdsicas se clasificaban antes
como “Apoyo directo al Programa Ordinario”. Proporcionan apoyo directo a las actividades
planificadas en los marcos de resultados para: i) elaboracién de metodologias y directrices; ii)
iniciativas y asociaciones mundiales, iii) recopilacion, andlisis, y difusién de informacion; iv) comités,
comisiones y organos supervisores; v) Profesionales asociados en la Sede; y vi) otras actividades
bésicas.

325.  Enel cuadro que figura a continuacién se desglosan las estimaciones de recursos en el PTP
2010-11 para Proyectos de fondos fiduciarios en apoyo de actividades bdsicas.

Descripcion Estimaciones 2010-11 (USD)
Elaboracién de metodologias y directrices 31658
Iniciativas y asociaciones mundiales 82716
Recopilacién, andlisis, y difusién de informacion 31951
Comités, comisiones y érganos supervisores 14719
Profesionales asociados en la Sede 2470
Otras actividades bésicas 13733
Total 177 247

326. A continuacién se proporcionan ejemplos de proyectos principales de fondos fiduciarios en
apoyo de actividades bésicas en 2010-11, indicando la contribucién extrapresupuestaria basica
estimada y los objetivos estratégicos/funcionales a los que se presta apoyo.

Elaboracion de metodologias y directrices
e Iniciativa de politicas ganaderas de la IGAD: 1,24 millones de USD (OE B)

¢ Iniciativa Mundial FAO/OMS en pro del Asesoramiento Cientifico Relativo a la
Alimentacion (GIFSA): 2,64 millones de USD (OE D)
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Promocidén de empresas forestales basadas en la comunidad: 4,0 millones de USD (OE E)
Conservacion y gestion adaptativa de Sistemas Ingeniosos del Patrimonio Agricola Mundial
(STIPAM): 1,55 millones de USD (OE F)

Apoyo a la formulacién de directrices voluntarias de la FAO para la gobernanza responsable
de la tenencia de la tierra y otros recursos naturales: 1,95 millones de USD (OE F)

Iniciativas y asociaciones mundiales

Capacitacién y difusion intraafricanas de conocimientos técnicos para la agricultura y el
desarrollo rural sostenible con la cooperacion entre paises de Africa y de la ASEAN en el
marco de la Cooperacién Sur-Sur: 2,6 millones de USD (OE A)

Paquete Africa del Departamento de Pesca: 5,9 millones de USD (OE C)

Mecanismo para los programas forestales nacionales: 6,48 millones de USD (OE E)
Programa de apoyo a la aplicacion de las leyes, la gobernanza y el comercio forestales para
los paises ACP (FLEGT-ACP): 5,5 millones de USD (OE E)

Fortalecimiento de las capacidades nacionales, regionales y subregionales y evaluacién de los
recursos forestales: 10,0 millones de USD (OE-E)

Cooperacidn de la asociacion FAO/SIDA en la fase experimental de desarrollo rural 2008-
2009 del Componente de gestion de conocimientos y creacién de capacidad - (KCEFD): 0,6
millones de USD (OE G)

Programa de la asociacién FAO/Bélgica 2008-2011 en el sector de la gestion de los
conocimientos y las cuestiones de género - Capitalizacion de instrumentos en materia de
seguridad alimentaria y cuestiones de género: 2,0 millones de USD (OE H)

Recopilacion, andlisis, y difusion de informacion

Establecimiento del ICU para la prevencién y el analisis de riesgos de la cadena alimentaria
(de origen vegetal, animal y nutricional): 1,28 millones de USD (OE A, B, D)

Aplicacién de un enfoque ecosistémico de la pesca marina y fortalecimiento de la base de
conocimientos a tal efecto en los paises en desarrollo: 2,8 millones de USD (OE C)
Fortalecimiento de la ordenacion de los recursos forestales y mejora de su contribucion al
desarrollo sostenible, la utilizacion de las tierras y los medios de vida: 5,0 millones de USD
(OEE)

Contribucién al Programa de evaluacion de los recursos forestales mundiales: 3,82 millones
de USD (OEE)

Evaluacién de la degradacion de las tierras en zonas dridas: 1,29 millones de USD (OE F)

Comités, comisiones y organos supervisores

Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agricultura:
2,2 millones de USD (OE A)

Fiebre aftosa: 0,7 millones de USD (OE B)

Comisién del Atin para el Océano Indico: 1,8 millones de USD (OE C)

Apoyo a la Comisién General de Pesca del Mediterrdneo (CGPM): 1,4 millones de USD (OE
©)

Secretaria del Foro Mundial sobre Investigacion Agraria — Actividades basicas (ex SNIA):
2,16 millones de USD (OE F)

Profesionales asociados

51 funcionarios asignados a la Sede: 2,47 millones de USD

Otro apoyo directo a las actividades del Programa Ordinario

Apoyo a la utilizacién del ruso en la FAO: 2,59 millones de USD (OE X)
Fondo fiduciario para la seguridad social: 1,7 millones de USD (OE Y)
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Contribuciones bdsicas no correspondientes a proyectos

327.  Las contribuciones basicas no correspondientes a proyectos son recursos extrapresupuestarios
recibidos de las Naciones Unidas y otros asociados para prestar apoyo directo al Programa Ordinario.
Comprenden contribuciones del Banco Mundial para el Programa cooperativo con el Centro de
Inversiones de la FAQ, de la Organizacién Mundial de la Salud para el Codex, y de los gobiernos
anfitriones para las oficinas establecidas en sus paises. En el cuadro que figura a continuacién se
desglosan las contribuciones no correspondientes a proyectos y los principales objetivos
estratégicos/funcionales a los que se presta apoyo.

Descripcion Estimaciones Principales OE/OF
2010-11 (miles de apoyados
USD)

Banco Mundial 26 048 B

Otras instituciones financieras internacionales 5 600 B

Otras actividades financiadas conjuntamente 1225 D

(CODEX)

Contribuciones en efectivo de los gobiernos 4199 Y

Varios 13 004 LY

Ingresos procedentes de inversiones 795 Y

Total 50 871
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ANEXO X: NUMERO DE PUESTOS POR GRUPOS DE GRADOS Y

UNIDADES ORGANICAS
PTP 2010-11 Total
Unidad organica
D P N G
Oficina del Director General 3 7 - 14 24
Oficina de Evaluacion (OED) 1 7 - 3 11
Oficina del Inspector General (AUD) 2 14 - 5 21
Oficina Juridica y de Etica (LEG) 2 11 - 9 22
Oficina de Comunicaciones Institucionales y Relaciones 2 31 - 24 57
Exteriores (OCE)
Oficina de Estrategia, Planificacién y Gestién de Recursos 2 12 - 5 19
(OSP)
Director General Adjunto (Conocimiento) (DDK) 1 2 - 2 5
Oficina de Intercambio de Conocimientos, Investigacion y 1 60 - 33 94
Extension (OEK)
Director General Adjunto (Operaciones) (DDO) 1 2 - 2 5
Oficina de Apoyo a la Descentralizacién (OSD) 2 7 - 9 18
Divisién del Oficial Jefe de Informacién (CIO) 2 65 12 40 119
Total 19 218 12 146 395
Oficina del Subdirector General (AGD) 1 3 - 7 11
Direccién de Produccién y Sanidad Animal (AGA) 2 26 - 11 39
Divisién Conjunta FAO/OIEA (AGE) 1 8 - - 9
Direccién de Nutricién y Proteccién del Consumidor (AGN) 3 29 - 19 51
Direccién de Produccién y Proteccién Vegetal (AGP). 3 41 - 28 72
Division de Infraestructura Rural y Agroindustrias (AGS) 1 26 - 11 38
Total Departamento de Agricultura y Proteccion del 11 133 - 76 220
Consumidor (AG)
Oficina del Subdirector General (ESD) 1 1 - 5 7
Divisién de Economia del Desarrollo Agricola (ESA) 2 22 - 12 36
Divisién de Estadistica (ESS) 2 25 - 26 53
Divisién de Comercio y Mercados (EST) 2 35 - 27 64
Divisiéon de Género, Equidad y Empleo Rural (ESW) 2 15 - 7 24
Total Departamento Econémico y Social (ES) 9 98 - 77 184
Oficina del Subdirector General (FID) 1 1 - 6 8
Divisién de Economia y Politica Pesquera y Acuicultura 3 34 - 29 66
(FIE)
Divisién de Utilizacion y Conservacion de los Recursos de 2 33 - 20 55

la Pesca y la Acuicultura (FIM)

Total Departamento de Pesca y Acuicultura (FI) 6 68 - 55 129
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PTP 2010-11 Total
Unidad organica
D P N G
Oficina del Subdirector General (FOD) 1 1 - 5 7
Division de Economia, Politicas y Productos Forestales 2 23 - 10 35
(FOE)
Divisién de Evaluacion, Ordenacién y Conservacién 2 20 - 11 33
Forestales (FOM)
Total Departamento Forestal (FO) 5 44 - 26 75
Oficina del Subdirector General (NRD) 2 6 - 12 20
Divisién de Medio Ambiente, Cambio Climético y 2 17 - 9 28
Bioenergia (NRC)
Divisién de Tierras y Aguas (NRL) 2 18 - 9 29
Total Departamento de Gestion de los Recursos 6 41 - 30 77
Naturales y Medio Ambiente (NR)
Oficina del Subdirector General (TCD) 2 12 - 21 35
Divisién de Operaciones de Emergencia y Rehabilitacion 1 1 - - 2
(TCE)
Division del Centro de Inversiones (TCI) 5 63 - 32 100
Divisién de Apoyo a la Elaboracién de Politicas y 4 35 - 23 62
Programas (TCS)
Total Departamento de Cooperaciéon Técnica (TC) 12 111 - 76 199
Oficina del Subdirector General (CSD) 2 13 - 65 80
Division de Finanzas (CSF) 2 28 - 26 56
Division de Gestidon de Recursos Humanos (CSH) 3 27 - 45 75
Division de Asuntos de la Conferencia, del Consejo y de 2 42 - 71 115
Protocolo (CSC)
Division de Servicios Administrativos (CSA) 2 15 - 73 90
Centro de Servicios Compartidos (Roma) 1 6 - 4 11
Centro de Servicios Compartidos (Budapest) - 10 - 84 94
Total Departamento de Servicios Internos, Recursos 12 141 - 368 521
Humanos y Finanzas (CS)
Representaciones de la FAO 37 39 159 480 715
Oficina de Enlace con las Naciones Unidas, Ginebra (LOG) 1 4 - 4 9
Oficina de Enlace para América del Norte, Washington, 1 3 - 11 15
D.C. (LOW)
Oficina de Enlace con las Naciones Unidas, Nueva York 1 3 - 5 9
(LON)
Oficina de Enlace con la Unién Europea y Bélgica (LOB) 2 1 - 1 4
Oficina de Enlace con el Jap6n (LOJ) 1 1 - 1 3
Oficina de Enlace en Rusia (LOR) 1 1 - 1 3
Total Oficinas de Enlace 7 13 - 23 43
Oficina Regional para Africa (Accra) (RAF) 1 22 1 39 63

Oficina Subregional para Africa Oriental (SFE) 1 8 2 6 17
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PTP 2010-11 Total
Unidad organica
D P N G
Oficina Subregional para Africa Austral (SFS) 1 9 2 9 21
Oficina Subregional para Africa Central (SFC) 1 7 2 3 13
Oficina Subregional para Africa Occidental (SFW) 1 7 1 5 14
Total Region de Africa 5 53 8 62 128
Oficina Regional para Asia y el Pacifico (Bangkok) (RAP) 2 40 - 75 117
Oficina Subregional para las Islas del Pacifico (SAP) 1 6 - 7 14
Total Region de Asia y el Pacifico 3 46 - 82 131
Oficina Regional para Europa y Asia Central (Budapest) 1 11 1 15 28
(REU)
Oficina Subregional para Asia Central (SEC) 1 7 2 6 16
Oficina Subregional para Europa Central y Oriental (SEU) 1 6 1 5 13
Total Region de Europa y Asia Central 3 24 4 26 57
Oficina Regional para América Latina y el Caribe (Santiago 1 21 - 48 70
de Chile) (RLC)
Oficina Subregional para el Caribe (SLC) 1 6 2 9 18
Oficina Subregional para América Central (SLM) 1 7 2 5 15
Equipo Multidisciplinario para América del Sur (SLS) 1 8 1 2 12
Total Region de América Latina y el Caribe 4 42 5 64 115
Oficina Regional para el Cercano Oriente y Africa del Norte 1 17 1 29 48
(El Cairo) (RNE)
Equipo Multidisciplinario para el Cercano Oriente Oriental 1 5 1 5 12
(El Cairo) (SNO)
Oficina Subregional para Africa del Norte (SNE) 1 8 2 12 23
Total Cercano Oriente y Africa del Norte 3 30 4 46 83
Total general 142 1100 192 1635 3 069
Notas:

e D = Director y superiores, P = Professional, N = Profesional de contratacién nacional, G = Servicios Generales.

e Laestructura y funciones de varios departamentos y oficinas estdn sujetas a ulteriores ajustes.

®  En comparacién con el Cuadro 4, en que se muestra la evolucién de los puestos por ubicacidn y categoria de grado,
en el presente cuadro se proporcionan los nimeros de puestos por categoria y unidad orgdnica. Por consiguiente:

—  los 30 funcionarios de categoria profesional destacados en el PTP 2010-11 (4 auditores, 3 oficiales de
informacion, 3 oficiales técnicos y 20 programadores/especialistas de TI bajo la autoridad de planificacién de la
Division del Oficial Jefe de Informacion (CIO) se han incluido en sus respectivos totales departamentales
de la Sede; y

—  Los puestos del Centro de Servicios Compartidos del nodo de Budapest se han incluido en las cifras relativas a
la Sede bajo CS, mientras que los puestos del Centro de Servicios Compartidos de los nodos de Santiago y
Bangkok (1 Py 10 G,y 1 Py 12 G respectivamente) figuran en sus respectivas oficinas descentralizadas.

e  Los puestos de la Oficina Subregional para los Estados del Consejo de Cooperacion del Golfo y el Yemen (SNG) se
financian con cargo a fondos fiduciarios, por lo que no figuran en las cifras relativas a los puestos indicadas en este
cuadro.
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ANEXO XI: CONSIGNACIQN NETA POR RESULTADOS DE LA ORGANIZACION
ANTES Y DESPUES DE APLICAR LOS INCREMENTOS DE COSTOS

(MILES DE USD)

OE/OF y resultado  Consignaciéon neta antes de Incrementos de costos Consignacion neta después de
de la Organizacion incrementos de costos incrementos de costos
A0l 18 311 886 19197
A02 13 139 777 13917
A03 6 767 358 7124
A04 9278 451 9729
A 47 495 2472 49 967
BO1 10 320 514 10 834
B02 11774 644 12418
BO3 6219 349 6 568
B0O4 2392 108 2500
B 30 706 1615 32 321
CO01 18 194 889 19 083
C02 7333 436 7770
C03 7312 367 7 680
Co4 9 400 465 9 864
C05 5196 234 5430
C06 6432 290 6722
C 53 867 2 682 56 549
DO1 12 802 601 13 403
D02 3338 170 3509
D03 4168 218 4386
D04 3627 186 3813
D 23 935 1175 25111
E1l 9318 378 9 696
EO02 5699 301 6 000
EO03 6413 317 6729
E04 5702 267 5969
E05 7074 293 7367
E06 7082 369 7452
E 41 288 1926 43 213
FO1 10 348 568 10916
FO2 11 023 669 11 692
FO3 4432 183 4615
FO04 4 866 198 5 064
FO5 12 102 626 12 728
FO6 8 786 376 9162
F 51 557 2619 54 176
GO01 9240 529 9768
G02 2786 119 2 905
GO03 7 009 434 7443
G04 20 103 999 21103
G 39 138 2 081 41 219
HO1 15147 828 15975
HO02 3922 189 4110
HO03 3489 185 3674
HO04 11 336 552 11 889
HO05 23 268 1036 24 304

A 57 162 2790 59 952
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OE/OF y resultado  Consignacion neta antes de Incrementos de costos Consignacion neta después de
de la Organizacion incrementos de costos incrementos de costos
101 4391 206 4597
102 1934 94 2 028
103 1072 69 1141
I 7 397 369 7 766
KO1 1966 76 2042
K02 2396 131 2527
K03 3057 147 3204
K04 2302 116 2417
K 9721 469 10 190
LO1 10 566 713 11279
L02 7 666 470 8136
LO3 17 489 1144 18 633
B 35722 2 326 38 048
X01 39 887 2 830 42 716
X02 86 661 3508 90 170
X03 22217 134 22 351
X04 56 424 2924 59 347
X 205 188 9 395 214 584
Y01 65 558 3067 68 625
Y02 24 472 1417 25 889
Y03 19 211 503 19714
Y 109 241 4 987 114 228
FAORO1 39 851 6416 46 267
FAORO02 13 641 884 14 525
FAORO04 14 948 2514 17 462
FAORO05 6643 1152 7796
FAORO06 0 0 0
FAORO7 2110 89 2199
FAOR 77 194 11 055 88 248
TCPO1 4292 297 4 589
TCPO2 104 929 2070 106 999
PCT 109 221 2 367 111 588
601 600 0 600
6 600 0 600
801 1 884 82 1 966
802 1483 64 1547
803 5169 224 5393
804 1750 87 1837
805 10 700 358 11 058
806 2525 35 2560
807 4 068 168 4236
808 (5 000) 0 (5 000)
8 22 579 1018 23 597
901 11 333 277 11 610
902 14 022 324 14 345
903 (1 400) 0 (1 400)
9 23 955 601 24 556

Total 945 965 49 949 995 914
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Lista de acronimos

AASDR
ACB

ACV

AOD

APEC

APR

APRC
AQUASTAT
ASEG
ASMC

CCA

CCRF

CDB

CDS

CFS
CMC-FC
CMF
CMNUCC,
COAG
CoC-EEI

COFI

COFO
CountrySTAT
CRGAA
CWGER
DELP
ECTAD

EDS-PIA
EEP
EIRD
EIU

ELP
EMPRES

Alimentacién y agricultura sostenible y desarrollo rural
Asociaciéon de Colaboracién en materia de Bosques

Andlisis y cartografia de la vulnerabilidad

Asistencia oficial para el desarrollo

Cooperacion Econémica en Asia y el Pacifico

Ambitos prioritarios de repercusién

Conferencia Regional para Asia y el Pacifico

Sistema Mundial de Informacién sobre el Agua en la Agricultura
Programa de andlisis socioecondmico y de género

Seguro médico después del cese en el servicio

Sistema de evaluacion comun para los paises

Cdédigo de Conducta para la Pesca Responsable

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

Comisién sobre el Desarrollo Sostenible

Comité de Seguridad Alimentaria Mundial

Centro de Gestién de Crisis para la Cadena Alimentaria
Comisién de Medidas Fitosanitarias

Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico
Comité de Agricultura.

Comité de la Conferencia para el Seguimiento de la Evaluacion Externa
Independiente de la FAO

Comité de Pesca

Comité Forestal

Sistema de informacidn estadistica alimentaria y agricola nacional
Comision de Recursos Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura
Grupo de trabajo temdtico sobre primeras actividades de recuperacion
Documento de estrategia de lucha contra la pobreza

Centro de Emergencia para la Lucha contra las Enfermedades Transfronterizas
de los Animales

Equipo Directivo Superior del Plan inmediato de accién
Enfoque ecosistémico de la pesca

Estrategia internacional para la reduccion de desastres
Economist Intelligence Unit

Estrategias de lucha contra la pobreza

Sistema de prevencién de emergencia de plagas y enfermedades transfronterizas
de los animales y las plantas
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ERM Evaluacion de riesgos microbiolégicos

ERP Sistemas de planificacién empresarial de recursos

FAOSTAT Base de datos estadisticos sustantivos de la Organizacion

FAS Sistema de Contabilidad sobre el Terreno

FEWS Sistema de alerta temprana sobre las hambrunas

FGIA Foro Global de Investigacion Agrocpecuaria

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

FMAM Fondo para el Medio Ambiente Mundial

FRA Evaluacioén de los recursos forestales mundiales

GCIAI Grupo Consultivo sobre Investigacién Agricola Internacional

GLEWS Sistema mundial de alerta anticipada y respuesta para las enfermedades
transfronterizas de los animales

IASC Comité Permanente entre Organismos

IASMN Red Interinstitucional de Gestion de la Seguridad

IATA Asociacion Internacional de Transportes Aéreos

ICARRD Conferencia Internacional sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural

IFAP Federacion Internacional de Productores Agricolas

IFI Institucién de Financiacion Internacional

IIIPA Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias

INFOODS International Network of Food Data Systems

INFOSAN Red Internacional de Autoridades de Inocuidad de los Alimentos

IPC Marco Integrado de Clasificacion de la Seguridad Alimentaria

IPFSAPH Portal internacional sobre inocuidad de los alimentos y sanidad animal y vegetal

IT-PGRFA Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la
Agricultura

JAC/MC Comité Asesor Mixto sobre Seguro Médico

JECFA Comité Mixto FAO/OMS de Expertos en Aditivos Alimentarios

JECN Comité Mixto FAO/OMS de Expertos en Nutricién

JEMRA Consulta mixta FAO/OMS de expertos sobre la evaluacion del riesgo
microbiolégico

JMPM Reunién Conjunta FAO/OMS sobre Gestion de Plaguicidas

JMPR Reunién Conjunta FAO/OMS sobre Residuos de Plaguicidas

JMPS Reunién Conjunta FAO/OMS sobre Especificaciones de Plaguicidas

MANUD Marco de asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

MASSCOTE Sistemas y servicios de cartografia para las técnicas de funcionamiento de los
canales

MDL Mecanismo para un desarrollo limpio

MIP Manejo integrado de plagas
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MNPMP
MORSS
NICSP
NIMF
OCDE
OCDE /CAD

ODM

OFS

OIE

OIT

OMC

OMI

OMM

OMS

ONG
ONUDI
ORIE

ORP

OSC

oTC

PAM- AnGR
PAM-RFAA

PBIDA
PEMS

Pesca INDNR
PIRES

PMA
PMA
PNSA
PNUMA
PPM
PRSA
PSA
PTP
RBR

Marcos nacionales de prioridades a medio plazo

Normas minimas de seguridad de los domicilios

Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Piblico
Normas internacionales para medidas fitosanitarias
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos

Organizacion para la Cooperacidon y el Desarrollo Econémicos - Comité de
Asistencia para el Desarrollo

Objetivo de desarrollo del Milenio

Ordenacién forestal sostenible

Organizaciéon Mundial de Sanidad Animal
Organizacidn Internacional del Trabajo
Organizaciéon Mundial del Comercio

Organizaciéon Maritima Internacional

organizacién intergubernamental

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacién no gubernamental

Universidad de las Naciones Unidas

Organizaciones regionales de integracién econémica
Organos regionales de pesca

Organizacion de la sociedad civil

Obstéculos técnicos al comercio

Plan de accién mundial sobre los recursos zoogenéticos

Plan de accién mundial para la conservacion y la utilizacién sostenible de los
recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura

Paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos
Sistema de evaluacion y gestién del rendimiento
Pesca ilegal, no declarada y no reglamentada

Sistema de apoyo para la planificacidn, la presentacion de informes sobre la
ejecucion y la evaluacidn del programa

Paises menos adelantados

Programa Mundial de Alimentos

Programa nacional para la seguridad alimentaria
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Plan a plazo medio

Programas regionales de seguridad alimentaria

Pagos por servicios ambientales

Programa de Labores y Presupuesto

Examen exhaustivo
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REDD Reduccidén de las emisiones por deforestacion y degradacion

RFAA Recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura

RO Oficina regional

RSI Reglamento Sanitario Internacional

RTF El derecho a la alimentacién

SABN Seguimiento y andlisis de los bosques nacionales

SFERA Fondo especial para actividades de emergencia y rehabilitacion

SFS medidas sanitarias y fitosanitarias

SGA Gestion basada en los resultados

SICIAV Sistemas de informacién y cartografia sobre la inseguridad alimentaria y la
vulnerabilidad

SMIA Sistema mundial de la FAO de informacién y alerta sobre la alimentacién y la
agricultura

SOFA Estado mundial de la agricultura y la alimentacién

SOFI El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo.

SOLAW Informe sobre la situacién de los recursos mundiales de tierras y aguas

SRO Oficina subregional

TPF Fondo para liquidaciones

UITA Unién Internacional de Trabajadores de la Alimentacion, Agricolas, Hoteles,

Restaurantes, Tabaco y Afines

UNCT Equipo de las Naciones Unidas de apoyo a los paises

UNFF Foro de las Naciones Unidas sobre los Bosques

UNGA Asamblea General de las Naciones Unidas

UNICEF Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
WAICENT Centro de informacién agraria mundial

WCF Fondo de Operaciones
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