V/

Africa subsahariana -
materializar el potencial

EL DESAFIO

Tras décadas de disminucion de la
produccion de alimentos per céapita,

de nuevo hay optimismo acerca de las
perspectivas para Africa y la agricultura
africana. El crecimiento de la agricultura 'y
la economia en su conjunto ha superado
al crecimiento de la poblacién en muchos
paises, se han reducido los conflictos
armados, las instituciones regionales y
subregionales se estan fortaleciendo y

se han logrado avances positivos en el

desarrollo del medio empresarial. Existe un
amplio acuerdo en que la agricultura africana

tiene un potencial de crecimiento enorme
gracias a su abundancia de recursos
naturales, concretamente de tierra y agua.

La agricultura en el Africa subsahariana
ha respondido ante un mejor medio
macroecondémico y los mejores incentivos
de los precios fomentados, entre otros
motivos, por el “gravamen” reducido de
la agricultura y los precios mundiales mas
elevados. La tasa negativa de proteccion

en el conjunto de Africa mejoré de 20 % en

1975-79 a menos de —10 % en la primera
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mitad de la presente década, y casi a cero
en 2005. Sin embargo, las perspectivas
positivas para la agricultura africana no

se materializaran sin una accion politica
concertada y resuelta y sin inversiones en
gran escala, especialmente si se desea
que el crecimiento agricola sea sostenido y
resulte en una reduccion considerable de la
malnutricién y la pobreza.

Se deben superar muchos desafios,
incluidos la creciente brecha tecnoldgica,
la deficiencia de las infraestructuras, la
disminucion de la capacidad técnica,

la debilidad de los sistemas de
comercializacion de insumos y productos y
de los servicios conexos de los mercados,
el lento avance de la integracién regional,
las deficiencias institucionales y de la
gobernanza en algunos paises, los conflictos
y las elevadas incidencia y prevalencia del
VIH-SIDA y otras enfermedades.

La mejora de la capacidad de desarrollo
y aplicacion de tecnologias y politicas
agricolas mejoradas, la mejora del
acceso de los agricultores al agua e
insumos modernos (semillas de alta
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calidad, fertilizantes, etc.), la construccién
de infraestructuras rurales (carreteras,
almacenamiento, etc.), la vinculacion

de los pequefos productores con los
mercados Y la prestacion de ayuda para
que se adapten a las nuevas condiciones

y sean mas productivos, el fomento de las
oportunidades de empleo rural, la reduccion
de riesgos y vulnerabilidades especiaimente
ante fendmenos meteoroldgicos extremos
y oscilaciones de precios y la facilitacion

del acceso a créditos, activos y aptitudes
son medidas prioritarias que se deben
adoptar para garantizar que el crecimiento
agricola y rural acompafie a la reduccion de
la pobreza. Para ello haran falta inversiones
publicas y privadas.

LOS PROBLEMAS

RECURSOS NATURALES

A pesar de la abundancia de fuentes
naturales de agua en todo el continente,

los recursos hidricos no estan repartidos
homogéneamente y hasta la fecha Africa

no ha podido intensificar su produccion
agricola mediante el regadio y la mejora de la
gestion del agua (recogida y almacenamiento
de agua). Solo se moviliza menos del

4 % de los recursos hidricos del Africa
subsahariana y se utiliza menos de una
cuarta parte de la superficie total adecuada
para la produccion de cultivos de regadio.
La agroecologia himeda de la sabana
presenta un gran potencial de aumento

de la produccion agricola y ganadera si se
gestiona adecuadamente, aprovechando las
experiencias de otras regiones, por ejemplo
las innovaciones que han dado lugar a
grandes incrementos de la produccion en
los cerrados de Brasil. La FAO ha estimado
que la superficie de las tierras disponibles
adicionales que se podrian utilizar para



el cultivo es de mas de 700 millones de

hectéareas. No obstante, al mismo tiempo,
cabe reconocer que la apertura de nuevas
explotaciones exigira inversiones enormes
en infraestructuras y tecnologia, asi como
protecciones adecuadas para evitar los
posibles impactos medioambientales
negativos.

TECNOLOGIA

Un desafio fundamental para lograr el
crecimiento de la productividad agricola

en Africa es la variedad de medios
agroecoldgicos y sistemas de explotacion y
el gran nimero de productos que se cultivan.
Los aumentos del rendimiento asociados
con variedades de alto rendimiento han sido
mucho menores en el Africa subsahariana
que en otras regiones, en parte debido a las
deficiencias de los mercados de insumos

y productos, los servicios de extension

y las infraestructuras. La agricultura de
conservacion podria representar una opcion
complementaria viable, en vista del cimay la
situacion de las infraestructuras, el capital y
el trabajo en determinadas partes de Africa.
También existen las opciones de subsanar
las importantes deficiencias de rendimiento
en el area de la produccién animal mediante
la aplicacion en varios &mbitos de la genética
avanzada, sistemas de alimentacion animal,
medidas de control de la sanidad animal y
otras tecnologias ganaderas y de produccion
y elaboracion de productos. La aplicacion de
estas medidas ha sido escasa hasta la fecha
debido a la debilidad de las instituciones

de rango tanto superior como inferior.

La regién también presenta un potencial
considerable en el sector de la pescay la

acuicultura, aunque para ello debera contar
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DATOS BASICOS

» En el conjunto del continente, el crecimiento econémico
superior al 5 % hasta 2008 y en el Africa subsahariana, s

Tasa de crecimiento (%)

2005

Tasa de crecimiento
de la poblacién (%)

con tecnologias adecuadas y adaptadas al
medio local.

PERSPECTIVAS PARA LOS~
AGRICULTORES A PEQUENA ESCALA
La agricultura a pequefia escala es la forma
predominante de organizacion agricola

en Africa. Por lo tanto, el crecimiento
agricola (especialmente el de los alimentos
principales) y la reduccion del hambre y la
pobreza estan asociados estrechamente

al crecimiento de la agricultura a pequena
escala. No obstante, los sistemas
alimentarios estan pasando a estar
integrados a escala mundial, se basan mas
en los conocimientos y en cadenas con gran
uso de capital. El abaratamiento del capital,
la introduccion de nuevas tecnologias y las
mayores oportunidades de empleo fuera de
la explotacion son factores que contribuyen
a la modificacion del tamafio éptimo de las
explotaciones y a favor de las de mayor
tamano. A lo largo del tiempo, el resultado
podria ser un aumento del tamafio medio
de las explotaciones, la consolidacién de

la tierra, la mayor comercializacion de la
agricultura y la posible migracion fuera del
sector. En este proceso, los agricultores

a pequena escala sufriran presion para
adaptarse. Ello pone de relieve la necesidad
urgente de contar con programas, planes

y politicas adaptados al medio local para
incrementar la capacidad de los pequefios
agricultores de fomentar su productividad y
ser més competitivos, a fin de poder acceder
a sectores dinamicos para el mercado
nacional, regional e internacional. Se deben
incrementar las inversiones destinadas a los
pequenos productores.

precios elevados de los alimentos y la crisis econémica. Cerca del 38 %
de los ninos de menos de cinco anos padecen malnutricion crénica.

fue muy
uperior al

Se espera que la poblacién del Africa subsahariana aumente de los
770 millones de 2005 a entre 1 500 y 2 000 millones para 2050. A pesar

5,5 %. Una buena parte de este crecimiento desde el aiio 2000 se ha
debido a la exportacion de productos basicos primarios.

» El crecimiento de la agricultura en el Africa subsahariana ha sido
superior al 3,5 %, muy superior a la actual tasa anual de crecimiento
de la poblacion del 2 %.

» No obstante, 212 millones de personas del Africa subsahariana, es
decir, alrededor del 30 % de la poblacion total, seguian padeciendo
hambre crénica y malnutricion en 2004-06. Se estima que esta cifra ha
aumentado hasta los 265 millones de personas en 2009 debido a los

de la rapida migracién del medio rural al urbano, el nimero absoluto de
personas que viven en el medio rural probablemente seguira creciendo.

El rendimiento de los cereales ha aumentado poco y sigue siendo en
la regiéon de mas o menos 1,2 toneladas por hectarea, en comparacion
con unas 3 toneladas por hectarea en el conjunto del mundo en
desarrollo.

El consumo de fertilizantes en el Africa subsahariana era de tan solo
5 kg por hectarea en 2007, en comparacion con 62 kg en Oriente Medio
y el norte de Africa, 127 kg en Asia meridional y 152 kg en Sudamérica.




VINCULACION DE LA AGRICULTURA
CON LA SEGURIDAD NUTRICIONAL

Es fundamental que se subsane el déficit
nutricional del Africa subsahariana, donde

la brecha entre la ingesta real y éptima es
mas pronunciada y se da la mayor incidencia
de subnutricién. La mejora de la seguridad
alimentaria se debe dar en conjuncién con la
mejora de la seguridad nutricional, que hace
referencia al componente de “calidad” de la
produccién, el consumo y las necesidades
fisioldgicas de alimentos. Para subsanar las
deficiencias nutricionales es necesario invertir
en investigacion para mejorar el contenido
en macro y micronutrientes de los cultivos,
asf como en servicios de extension a fin de
fomentar el conocimiento sobre las plantas
que se pueden utilizar para incrementar la
diversidad de cultivos y de dietas.

CAPITALIZACION E INVERSION BAJAS

La agricultura del Africa subsahariana esté
muy subcapitalizada. Ello es reflejo tanto

de la insuficiente inversién como del rapido
crecimiento de la poblacion rural de la region.
La falta de inversion en el desarrollo de la
cadena de valor de la produccion agricola y
los servicios de apoyo puede tener un efecto
muy perjudicial para la seguridad alimentaria
de la mayor parte de las personas pobres y
que padecen hambre, que viven en zonas
rurales y cuyos medios de vida dependen
directa o indirectamente de la agricultura.
Actualmente, existe la necesidad acuciante
de que se invierta de manera sustancial en
bienes publicos que apoyen la agricultura,
especialmente la investigacion y la extension,
las carreteras rurales, los proyectos hidricos
a gran escala, la educacion y los cuidados

» Sélo es de regadio el 4 % de las tierras cultivables del Africa
subsahariana, frente a mas del 20 % a nivel mundial y el 38 % en Asia.

Cerca del 65 % de la tierra cultivada del Africa subsahariana se prepara a
mano, el 25 % con animales de tiro y menos del 10 % con tractores. Las
proyecciones para 2050 muestran que el uso de tractores se quedara atras
en comparacion con todas las demas regiones en un 50 %. Las grandes
pérdidas posteriores a la cosecha son caracteristicas de la produccion

agricola en Africa y pueden alcanzar el 15 % de los cereales, las legumbres
y las semillas oleaginosas, el 30 % de las raices y los tubérculos y hasta el
40 % de algunas frutas y hortalizas. En el caso de los cereales, las pérdidas

Cuadro 2: Ventajas en los costos de transaccion de las pequeiias y

las grandes explotaciones

Supervision del trabajo no cualificado, motivacion, etc. X

Conocimientos locales

Compras de alimentos y riesgo (subsistencia)

Trabajo cualificado
Conocimiento del mercado
Conocimiento técnico
Compra de insumos
Finanzas y capital

Tierra

Mercados de productos

Rastreabilidad y garantia de calidad del producto

Gestion de riesgos

Fuente: Poulton et al. 2005

sanitarios. Para que el clima de inversion sea
favorable es necesario que las instituciones
funcionen adecuadamente y concedan

y protejan eficazmente los derechos de
propiedad, faciliten el comercio y las acciones
colectivas y reduzcan los riesgos.

DEPENDENCIA DE LAS
IMPORTACIONES

Muchos de los paises menos adelantados
de Africa han incrementado su dependencia
de la importacion de alimentos en las Ultimas
décadas. Esta dependencia podria no ser
una cuestion grave en si misma, siempre y
cuando se puedan desarrollar otros sectores
de exportacion para generar ingresos con
los que pagar los alimentos importados y se
garanticen la disponibilidad y la estabilidad
de los productos basicos alimentarios en los

Pequenas Grandes
explotaciones explotaciones
X
X

X X X X X X X X X

mercados mundiales. Los consumidores de
estos paises pueden haberse beneficiado

de los precios bajos de los alimentos
importados debido, entre otros factores, a las
subvenciones agricolas de los paises ricos,
aunque los recientes picos de los precios
han puesto en evidencia la precariedad de
esta posicion y los desafios que afrontan los
agricultores, especialmente los de pequeha
escala, de los paises en desarrollo para
expandir la produccién como respuesta al
incremento de los precios. Ello demuestra
que existen obstéculos del lado de la oferta
en estos paises. La solucion estructural para
alcanzar la seguridad alimentaria en el Africa
subsahariana consiste en que se aumente
su produccion y productividad agricolas,
especialmente por parte de los agricultores a
pequefia escala y las familias del medio rural.

subsectores de rapido crecimiento de las aves de corral, los cerdos y

el suministro de productos lacteos en los centros urbanos y en algunas
zonas altas templadas. Sin embargo, la productividad del ganado es baja
en términos generales.

Los bosques del Africa subsahariana son sumideros de carbono y

zonas de biodiversidad esenciales y la subsistencia diaria de millones

de personas depende de los servicios que proporcionan. En Africa se
encuentra el 16 % de la masa forestal mundial y se produce alrededor del
19 % de la madera en rollo (2006). La leiia representa alrededor del 90 %
de la produccién de madera en rollo. El valor aiadido bruto de Africa en el

representan cerca de 17 millones de toneladas al ano.

La introduccion de la genética avanzada, sistemas de alimentacion
animal, el control de la sanidad animal y otras tecnologias de produccién
ha estimulado la productividad del ganado, especialmente en los

sector forestal es de 14 000 millones de USD.

Actualmente, la produccién acuicola del Africa subsahariana sélo
representa el 1,2 % de la produccion mundial, es decir, unas 600 000
toneladas.




CAMBIO CLIMATICO

Se espera que el cambio climatico afecte
negativamente a la agricultura, la silvicultura
y la pesca de la mayoria de las regiones de
Africa por motivos como la mayor frecuencia
de fendbmenos meteoroldgicos extremos,
como inundaciones y sequias, pero que
también presente nuevas oportunidades

en algunas regiones en las que los
parametros climaticos y de precipitaciones
podrian mejorar. Se presentan otras
oportunidades derivadas del comercio y

la compensacion de carbono. Segun el
Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climéatico (IPCC), el
rendimiento de los cultivos de regadio en

el Africa subsahariana podiria disminuir a la
mitad para el afio 2020. Se debe integrar el
cambio climatico en los programas agricolas
generales y de reduccién de riesgos y se
deben reforzar las capacidades de desarrollo
de tecnologias agricolas. Es particularmente
necesario que se desarrollen variedades de
cultivos y razas de animales adaptadas a

las condiciones climaticas cambiantes y que
se fomenten innovaciones que aumenten la
materia organica de los suelos y su cobertura
para reforzar la resistencia ante sequias e
inundaciones.

VIH/SIDA

La incapacidad de Africa de crecer tan
rapidamente como el resto del mundo en
desarrollo ha dejado un legado de pobreza
y hambre. El escaso crecimiento no sélo ha
reducido los recursos nacionales disponibles
para invertir en infraestructuras, desarrollo
agricola, sanidad, educacién y nutricion, sino
que también ha agravado la crisis del VIH/
SIDA, que da lugar a una espiral de pobreza
y enfermedad. En las zonas rurales, el VIH

y el SIDA han diezmado la fuerza de trabajo
agricola, con el consiguiente retraso adicional
de la produccién. Ademas, la transmision

de conocimientos entre generaciones se

ha interrumpido en muchas comunidades

rurales debido a la muerte prematura de
agricultores a pequefia escala antes de
que puedan ensefiar importantes técnicas
agricolas a sus hijos.

REFORMAS INSTITUCIONALES

Las instituciones agricolas de los Estados
africanos son particularmente débiles

en los paises mas pobres. Hacen falta
instituciones que apoyen a los agricultores y
refuercen el funcionamiento de los mercados
nacionales y regionales (insumos, productos,
reglamentacion, gestion de riesgos,
informacion, marco para organizaciones y
cooperativas) e instituciones que se ocupen
de la gestion de riesgos climaticos y de otros
tipos. La estabilidad politica y la paz siguen
siendo cuestiones a las que se debe prestar
especial atencion.

CONSIDERACIONES SOBRE
POLITICAS DEL FORO DE EXPERTOS
DE ALTO NIVEL SOBRE COMO
ALIMENTAR AL MUNDO EN 2050 DE
LA FAO (ROMA, 12-13 DE OCTUBRE
DE 2009)

» Los esfuerzos de desarrollo en el Africa
subsahariana deben considerar la
agricultura como prioridad maxima,
debido a su importante contribucion al
PIB nacional, el empleo, la generacion de
ingresos y los ingresos por exportaciones.
Se debe prestar especial atencion a las
zonas rurales en las que vive la mayor
parte de las personas pobres y que
padecen inseguridad alimentaria.

» El Programa general para el desarrollo
de la agricultura en Africa (CAADP) ha
pasado a ser un elemento central de
produccion de estrategias y planes
de fomento agricola. El CAADP esta
cambiando el modo en que se planifica y
financia el desarrollo agricola. Dirigido por
gobiernos africanos y la Union Africana,
el CAADP reune a diversas partes
interesadas. El CAADP da reconocimiento
ala complejidad de la agricultura 'y a

los multiples puntos de partida para el
crecimiento agricola. Se estan haciendo
grandes esfuerzos por traducir esta vision
en programas y proyectos en los paises.

Actualmente, la mayor necesidad consiste
en trabajar con los agricultores a pequena
escala para mejorar su acceso a los
mercados de insumos y productos y al
crédito, de manera que puedan aumentar
su productividad y sus ingresos. Sin
embargo, debido a la industrializacion

y la globalizacién de la agricultura, en el
futuro podria haber menos agricultores a
pequena escala con dedicacion exclusiva
y una tendencia a explotar la tierra en
unidades de mayor tamano.

Africa cuenta con una mayor diversidad
de ecosistemas y, por lo tanto, de
sistemas agricolas que otras regiones.
Por consiguiente, una revolucion verde
en Africa no seré igual a la que se
produjo en Asia.

La diversidad de medios de Africa

puede hacer necesaria una inversion
proporcionalmente mayor en
investigacion. Los Gobiernos deben
comprometer mas fondos para
investigacién para garantizar que se
investigue lo suficiente y que el programa
de investigacion sea de propiedad
nacional y regional.

Si bien se acepta cada vez mas
comunmente que Africa debe utilizar
SUS propios recursos para desarrollar

la agricultura (como hicieron los paises
asiaticos anteriormente), existen
preocupaciones serias sobre las
condiciones del comercio entre Africa y
el resto del mundo. Los subsidios que
conceden a los agricultores los paises de
la OCDE vy las restricciones comerciales
siguen perjudicando las perspectivas
de los agricultores africanos, tanto en
sus mercados nacionales como en los
mercados de exportacion.
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