Memorando de los Copresidentes – Primera reunión del Grupo de Trabajo II del Comité de la Conferencia para el seguimiento de la EEI 
Martes 15 de enero de 2008 – Natalie Feistritzer y Lamya Al Saqqaf, 
Copresidentes del Grupo de Trabajo II

Tarea del Grupo de Trabajo II

1) El Grupo de Trabajo tomó nota de que debía terminar su trabajo para que el Comité de la Conferencia para el seguimiento de la EEI lo examinara en junio de 2008, pero en julio podrían presentarse consideraciones ulteriores al Comité.

Calendario de trabajo y productos concretos para el Grupo de Trabajo II

2) El Grupo de Trabajo examinó sistemáticamente el calendario de trabajo y los productos concretos propuestos que figuran en el anexo I, e intercambió puntos de vista preliminares sobre las recomendaciones de la EEI. Al aprobar este plan de trabajo destinado a ser examinado por el Comité de la Conferencia para el seguimiento de la EEI, el Grupo de Trabajo hizo notar que, habida cuenta de la índole de su trabajo, se requeriría una flexibilidad considerable a la luz de de su propia negociación sobre las principales cuestiones relativas a la gobernanza y la necesidad de coordinación con otros grupos de trabajo sobre cuestiones en común. Se señaló asimismo que, si bien la EEI había realizado un análisis en profundidad, los Miembros aportarían también ideas y experiencias adicionales sobre la mesa. 
3) Los Miembros consideraron que necesitaban comprender mejor la intención en términos prácticos de la EEI al proponer que la Secretaría y los órganos rectores de la FAO desempeñasen un papel más destacado en la gobernanza mundial. A petición de los Copresidentes del Grupo de Trabajo II y del Presidente y Vicepresidente del Grupo de Trabajo I, por conducto de la Secretaría del Comité de la Conferencia para el seguimiento de la EEI y del representante del Director General, se solicitó al Servicio de Evaluación que organizase una reunión informativa con un turno de ruegos y preguntas para los grupos de trabajo sobre la gobernanza mundial y las cuestiones que la EEI había pretendido abordar. Por lo tanto, en la próxima reunión del Grupo de Trabajo a finales de enero se mantendrá una sesión informativa con el Grupo de Trabajo I para aclarar ideas sobre la función de gobernanza mundial de la FAO y el papel de los órganos rectores al respecto.
4) Posteriormente, el Grupo de Trabajo II proseguirá con un debate para analizar las ideas de los Miembros sobre las funciones de la Conferencia y el Consejo respecto de la gobernanza mundial y la función ejecutiva interna de supervisión de la gobernanza de la Secretaría de la FAO. Una serie de Miembros consideraron necesario, ante todo, clarificar las opiniones de los Miembros a este respecto, dado que muchas de las demás recomendaciones de la EEI dependían de esta cuestión.
5) Con estas salvedades, que podrían tener repercusiones importantes, el Grupo de Trabajo aprobó el programa de trabajo y los productos concretos que figuran en el anexo I.
Modalidades de colaboración con otros grupos de trabajo 

6) El Grupo de Trabajo convino en que tales modalidades deberían ser establecidas de forma flexible y podrían variar en función del asunto. Unas veces procedería celebrar una reunión conjunta; en algunos casos se podría requerir un grupo de acción; y en ocasiones un grupo de trabajo desarrollaría primero sus ideas y las presentaría posteriormente a los otros grupos de trabajo concernidos. La Mesa tenía una función que desempeñar para asegurar esta coordinación.

Conclusiones preliminares sobre los principales mensajes y recomendaciones de la EEI

7) Mensaje 9 de la EEI: Mayor hincapié en la gobernanza mundial en materia de agricultura y alimentación - La FAO debe fortalecer su función en la gobernanza mundial, convocando, facilitando y sirviendo de fuente de referencia para unas políticas mundiales coherentes y para la elaboración de códigos, convenios y acuerdos a escala mundial. El objetivo estratégico de la Organización debe ser reconstruir una voz que tenga autoridad y sea eficaz, que hable en nombre de la población del medio rural, de las personas que sufren hambre y de todos los que se puedan beneficiar de la función de la agricultura en la economía, incluyendo a los consumidores. El objetivo estratégico de la Organización debe consistir en volver a ser el portavoz legítimo y eficaz de la población rural, los hambrientos y todos aquéllos que puedan beneficiarse de que la agricultura desempeñe su papel en la economía (cuestión compartida con el Grupo de Trabajo II).
8) Los Miembros coincidieron en que la FAO desempeñaba claramente una función importante en la gobernanza mundial, pero la prioridad que debía otorgarse a la misma y los ámbitos en que debía hacerse hincapié en este contexto eran cuestiones que competían al Grupo de Trabajo I. Se señaló que se estaba llevando a cabo una evaluación de la labor de la FAO de establecimiento de instrumentos de política y reglamentación internacionales. La reunión informativa y el debate con el Grupo de Trabajo I examinados anteriormente (párr. 3) ayudarían a los Grupos de Trabajo I y II a avanzar. 
9) Recomendación 4.2 de la EEI: La confianza en el seno de la Organización sólo puede restablecerse a través de la consecución progresiva y satisfactoria de una serie de medidas de creación de confianza. Para conseguirlo, las diversas partes de la estructura de gobierno tendrán que trabajar juntas. La confianza es un objetivo en sí mismo, pero es también una base para facilitar los avances en el proceso de reforma que contempla la EEI. 
10) No se llegó a un consenso sobre hasta qué punto existe una falta de confianza entre los Miembros o entre sectores de los Miembros y la Secretaría. Se coincidió en que el logro de la confianza no es un fin en sí mismo, sino un medio para conseguir unos servicios más eficaces de la FAO para sus Miembros. Ello no obstante, se estuvo de acuerdo en que siempre se podía mejorar la percepción común de las cuestiones, posiciones y necesidades y en que un instrumento esencial para ello era el refuerzo de la comunicación. Se trataba de un tema de gran calado, pero se debía alentar sin duda al Director General y a la Secretaría a proseguir sus esfuerzos para comunicar con los Miembros a través de seminarios y de los tipos de grupos consultivos empleados para casos de emergencia y las principales evaluaciones (recomendación 4.2 de la EEI). Era conveniente mantener un mayor debate informal inmediatamente antes y después de las reuniones de los órganos rectores, incluidas las de los Comités del Programa y de Finanzas (existía en particular un déficit de información temprana al conjunto de los miembros sobre los resultados de las conferencias regionales). Sin embargo, no debía aplicarse un esquema rígido en este campo. El Presidente Independiente del Consejo podría desempeñar un papel proactivo en este ámbito al igual que los Presidentes de los distintos órganos, como los Comités del Programa y de Finanzas. No obstante, era prematuro llegar a una conclusión sobre una ulterior institucionalización de un mayor papel del Presidente Independiente del Consejo, dado que esta cuestión aún no había sido estudiada por el Grupo de Trabajo.
11) Recomendación 4.3 de la EEI: Deberían especificarse más claramente en los Textos Fundamentales las funciones respectivas de la estructura de gobierno y la Administración: El Grupo de Trabajo coincidió en la necesidad de claridad en relación con las respectivas funciones de la Administración y los órganos rectores, pero era prematuro examinar las funciones y los papeles de forma detallada, por lo que no estaba claro que tuvieran que modificarse los Textos Fundamentales.  

12) Recomendación 7.3 de la EEI: La Conferencia debería celebrar su período de sesiones en mayo o junio para fijar la cuantía del presupuesto a fin de que el programa detallado de trabajo pueda establecerse posteriormente. Varios Miembros se manifestaron a favor de modificar la fecha de la Conferencia para contribuir a una programación y presupuestación ordenadas y realistas así como a una supervisión adecuada por los órganos rectores. Se coincidió en que las cuestiones del proceso de presupuestación, programación y establecimiento de una Estrategia así como las funciones de los órganos rectores a este respecto guardaban relación con la labor de todos los grupos. Por consiguiente, se solicitó a la Administración que informase, entre otras cosas, sobre la experiencia de otras organizaciones (se indicó que la EEI había realizado una comparación con la OMS en particular). Tras la reunión, y habida cuenta de las peticiones formuladas asimismo por el Grupo de Trabajo I, se decidió celebrar una reunión informativa y dar la oportunidad de un turno de ruegos y preguntas al término de la segunda reunión del Comité de la Conferencia para el seguimiento de la EEI (23 de enero). 
13) Recomendación 4.13 de la EEI – Conferencias regionales: Los Miembros coincidieron en que no se estaba aprovechando el potencial de las conferencias regionales, las cuales podrían desempeñar un mayor papel en la gobernanza de la FAO. Esta función no tenía por qué ser la misma para todas las regiones. Podría aprovecharse la oportunidad brindada por las próximas reuniones de las conferencias regionales para comunicar al Grupo de Trabajo una valoración de los puntos de vista de las propias conferencias regionales. 
Calendario de las reuniones
14) Sin perjuicio de la coordinación del calendario general de las reuniones por la Mesa, se decidió por los Copresidentes que el Grupo de Trabajo celebraría una reunión el 28 de enero (que comenzaría con una sesión de información con el Grupo de Trabajo I) y otra el 8 de febrero para continuar sus trabajos. 
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Introducción 
1) La finalidad del resumen que se presenta a continuación es proporcionar una base para el debate de las cuestiones en el Grupo de trabajo (GT) así como un plan de trabajo indicativo. En este resumen se agrupan todas las recomendaciones y los resúmenes de las conclusiones de la EEI que son competencia del Grupo de trabajo II. Todas las citas proceden del informe de la EEI y de la respuesta de la Administración; para facilitar el trabajo de los Miembros, se indica en cada caso el número del párrafo. 

2) Se presenta la respuesta “en principio” de la Administración en los casos en que había una diferencia de opinión, o de matiz, con respecto a la EEI. La Administración no hizo observaciones extensas sobre las propuestas relativas a la gobernanza y su respuesta no se ha incluido en los casos, muy numerosos, en que coincidía con las conclusiones y recomendaciones de la EEI o las reforzaba, o describía medidas ya adoptadas por la Organización. 

3) Varias esferas relativas a la función de la FAO en la gobernanza mundial, que incluye la coherencia de las políticas, y los tratados, convenciones y acuerdos, están comprendidas en los ámbitos de competencia del Grupo de trabajo II y el Grupo de trabajo I (perspectiva y prioridades de programa de la FAO). Estas esferas se han señalado para su consideración conjunta. 
4) El planteamiento global por lo que hace a los plazos obedece a la necesidad de que el Grupo de trabajo produzca su proyecto de informe global para junio a fin de permitir al CdC-EEI concentrarse en el proyecto de Marco estratégico y de Plan a plazo medio (PPM) en julio. El Grupo de trabajo, por lo tanto, habrá de brindar con rapidez orientación sobre: 
a) Los elementos necesarios, en su ámbito de competencia, para un proyecto de Marco Estratégico preliminar y los elementos del PPM. Los primeros pasos fundamentales para el trabajo sobre el Marco Estratégico, por lo tanto, se han programado para enero, tales como un acuerdo general sobre la función de la FAO en la gobernanza mundial de la alimentación y la agricultura. 
b) Las esferas en relación con las cuales se hacían propuestas de cambios en los Textos fundamentales que son importantes para el período extraordinario de sesiones de la Conferencia de 2008 se han programado también para la adopción temprana de decisiones en principio. De particular importancia es el cambio de la fecha de la Conferencia de 2009. 

c) El trabajo conjunto con otros grupos, especialmente el Grupo de trabajo I, está previsto principalmente para marzo y abril. 

Respecto de gran parte de la labor, las conclusiones en principio deberían de completarse en febrero y las conclusiones globales en abril a fin de permitir el inicio del trabajo relativo a los Textos fundamentales para su consideración en la Conferencia de 2009. 

5) Las recomendaciones presentadas en el documento se han agrupado en función del tema, la secuencia de los debates que habrá de celebrar el Grupo de trabajo y la identificación de las cuestiones que deberán considerarse conjuntamente con otros grupos. 

6) Además de este documento, se está preparando una lista de medidas y resultados por mes para ayudar al Grupo de trabajo. 

7) En unos pocos casos, se ha asignado a las recomendaciones una prioridad media, cuando está claro que la medida es menos fundamental para la realización de un cambio global coherente. En general no ha sido posible afirmar que sea más importante decidir una cuestión que otra, ya que están totalmente interrelacionadas. 
Contexto – Mensajes y recomendaciones principales derivados de la EEI 
8) (EEI párr. 9) Mensaje 2: El principal factor de la crisis de la FAO es el bajo nivel de confianza y entendimiento mutuo entre los propios Estados Miembros y entre algunos de éstos y la Secretaría. Muchos altos funcionarios gubernamentales entrevistados por la EEI afirmaron que los niveles de confianza mutua en la FAO son inferiores a los de otras organizaciones de las Naciones Unidas. Sea o no cierta esta comparación, queda claro que los bajos niveles de confianza y entendimiento mutuo que actualmente se dan en los órganos rectores de la FAO minan la capacidad para mantener un diálogo real y para llegar a decisiones. 
9) (EEI párr. 14) Mensaje 4: El mundo necesita que la FAO desarrolle todo su potencial de contribución al siglo XXI, lo que sólo se logrará si se alcanza un nuevo consenso político basado en una confianza renovada y en el respeto mutuo. La FAO posee muchos de los elementos fundamentales necesarios para construir una base sólida desde la que proyectarse con éxito en la escena mundial. Las amplias reformas que están teniendo lugar en las Naciones Unidas ofrecen la oportunidad, el incentivo y el impulso que la FAO necesita para emprender una renovación institucional basada en sus puntos fuertes y en sus ventajas comparativas. Sin embargo, esta iniciativa no puede construirse a partir de los viejos planteamientos: hace falta una transformación. Esto sólo podrá lograrse si se alcanza un nuevo consenso entre los Estados Miembros basado en una confianza renovada y en el respeto mutuo. Dicho consenso es un requisito previo para establecer con éxito los mecanismos, los instrumentos y la cultura orientados hacia los resultados y centrados en los destinatarios que la FAO necesita si quiere responder a los desafíos del siglo XXI. 
10) (EEI párr. 29) Mensaje 10: La gobernanza de la FAO es débil y está fallando a la Organización. La gobernanza de la FAO no ha asegurado una estrategia adecuada de la Organización, con prioridades realistas, no ha asegurado que los medios se correspondan con los fines ni ha estado evaluando el rendimiento de la Secretaría comparándolo con los objetivos convenidos. La división de funciones y responsabilidades entre los órganos rectores y la Administración ha dejado de estar claramente delimitada. Para aquellos países que no pueden obtener su propio asesoramiento independiente, la falta de oportunidad para la prestación de tal asesoramiento a los órganos rectores sobre materias importantes también puede suponer una desventaja. 
11) (EEI párr. 737) La gobernanza es crucial para que una FAO reforzada pueda satisfacer las expectativas de sus miembros. Los órganos rectores, en colaboración con la Administración, tendrán que desarrollar una visión estratégica a largo plazo para la Organización y deberán actuar de manera flexible y responsable para hacer frente a los retos crecientes que se plantean en las áreas del mandato de la FAO. Sin una mejora sustancial de la gobernanza, el resto de recomendaciones de esta evaluación quedarán, en el mejor de los casos, por debajo del nivel óptimo para determinar “el camino que se ha de seguir para afrontar mejor los retos del futuro en un contexto mundial en evolución”, como exige el mandato de la EEI. 
12) (EEI párr. 739) Recomendación 4.1 c): La EEI recomienda que: al cabo de seis años haya un examen completo del proceso de reforma de la gobernanza y su eficacia, incluida la posibilidad de iniciar una nueva ronda de reformas fundamentadas en dicho momento en un clima de confianza muy mejorado. Estas medidas deberían incluir, entre otras cosas, la consideración de la posibilidad de sustituir el Consejo por un Consejo Ejecutivo abierto a observadores oficiales, que también podrían absorber las funciones de los Comités del Programa y de Finanzas. 

Cambio de la fecha de la Conferencia – Importante para todos los grupos de trabajo 
	Recomendaciones 
	Impor-tancia relativa de la decisión 
	Medidas concretas y productos concretos del Grupo de trabajo 
	Plazo para la presentación al CdC-EEI de los productos del GT (2008) 

	13) Estrategia y PTP (EEI párr. 1206) Recomendación 7.3: La Conferencia debería celebrar su período de sesiones en mayo o junio para fijar la cuantía del presupuesto a fin de que el programa detallado de trabajo pueda establecerse posteriormente. Antes de que la Conferencia celebre su período de sesiones, el Consejo debería refrendar la orientación general del programa y convenir, con un cierto grado de realismo político, una cuantía de presupuesto bienal aproximativa viable. La Secretaría (no necesariamente el Director General) desempeñará posteriormente la función dinámica de mantener intercambios extraoficiales con los miembros principales de los órganos rectores para alcanzar un consenso sobre este programa. (EEI párr. 1207) Para ello, es preciso cambiar a mayo o a junio la fecha en que se celebra el período de sesiones de la Conferencia, a fin de que el PTP de ejecución pueda elaborarse a partir de ese momento. Asimismo, esta medida permitiría a la Secretaría simplificar el proceso del programa y el presupuesto en consonancia con el modelo de la OMS en aras de una mayor claridad de los respectivos documentos, eliminando elementos que dan lugar a interpretaciones erróneas, como la presentación del coeficiente de descuento por vacantes. 
	
	Conclusión sobre el cambio de la fecha de la Conferencia a mayo o junio con rapidez, a fin de permitir los cambios en los Textos fundamentales para el período extraordinario de sesiones de la Conferencia de 2008 
	Febrero


Recomendaciones relativas a la gobernanza consideradas exclusivamente por el Grupo de trabajo II 
	Recomendaciones 
	Impor-tancia relativa de la decisión 
	Medidas concretas y productos concretos del Grupo de trabajo 
	Plazo para la presentación al CdC-EEI de los productos del GT (2008) 

	14) Proyecto de texto del Plan inmediato de acción sobre la reforma de la gobernanza 
	Grande 
	Texto 
	Junio 

	15) (EEI párr. 744) Recomendación 4.2: La confianza en el seno de la Organización sólo puede restablecerse a través de la consecución progresiva y satisfactoria de una serie de medidas de creación de confianza. Para conseguirlo, las diversas partes de la estructura de gobierno tendrán que trabajar juntas. La confianza es un objetivo en sí mismo, pero es también una base para facilitar los avances en el proceso de reforma que contempla la EEI. Como se comenta más adelante, la potenciación del papel y las funciones del Presidente Independiente del Consejo tendrá una importancia clave para fomentar y movilizar este proceso. Además: 
a) El Presidente Independiente del Consejo debería convocar seminarios de información informales para los Miembros inmediatamente antes y después de cada período de sesiones del Consejo y de los Comités del Programa y de Finanzas. 
b) Se insta también al Director General y a la Secretaría a que continúen con sus esfuerzos orientados hacia los Miembros a través de seminarios y de los tipos de grupos consultivos que se emplean para emergencias y para evaluaciones importantes. 
	Grande 
	Conclusión sobre el principio 
	Enero 

	16) (IEE párrs. 746-748) Recomendación 4.3: Deberían especificarse más claramente en los Textos fundamentales las funciones respectivas de la estructura de gobierno y la Administración, incluyendo lo siguiente: 
17) Funciones de la estructura de gobierno: 
a) Examinar de manera continuada las principales tendencias del hambre, la alimentación y la agricultura en el mundo, las nuevas necesidades, problemas y oportunidades para la agricultura de los países miembros y las ventajas comparativas de la Organización, con objeto de optimizar su posible contribución al bienestar de la humanidad. 

b) Desempeñar un papel proactivo en la gobernanza mundial de la alimentación, la agricultura, la pesca, la silvicultura, la ganadería, los recursos naturales y las bases de recursos naturales asociadas, incluido el patrimonio mundial común del clima y los océanos, contribuyendo a la coherencia, y estableciendo la misma, de las políticas y de acuerdos internacionales, marcos reguladores y códigos de conducta según sea necesario. 

c) Definir la estrategia y los indicadores de resultados de los propios órganos rectores y supervisar e informar de manera transparente sobre dichos resultados en relación con los indicadores (véase la Recomendación 4.14). 

d) Definir la estrategia general, las prioridades y el presupuesto de la Organización y llegar a acuerdos sobre su programa de trabajo general, asegurando que el presupuesto aprobado sea adecuado para el programa de trabajo acordado. 

e) Decidir los cambios organizativos importantes. 

f) Definir la Constitución y los Textos fundamentales de la Organización (sus normas) y adoptar las medidas necesarias para garantizar que se cumplan tanto los derechos como las obligaciones de los países miembros. 

g) Vigilar la aplicación de las decisiones de la estructura de gobierno. 

h) Realizar una supervisión que garantice que: 

i) la Organización actúe dentro de su marco financiero y jurídico; 

ii) haya una evaluación transparente e independiente del rendimiento de la Organización en cuanto a su contribución a los resultados y repercusiones previstos; 

iii) haya sistemas de gestión y presupuestación basados en los resultados que estén en funcionamiento; 

iv) existan políticas y sistemas de recursos humanos, tecnología de la información y comunicación, contratación y compras, etc., que sean funcionales y adecuados para sus fines. 

i) Nombrar, mediante elección, al Director General, establecer objetivos de resultados para el Director General y examinar los resultados obtenidos mediante comparación con estos objetivos (véase la Recomendación 4.21). 

j) Mantener contactos con los órganos rectores de otras organizaciones. 

18) Funciones de la Administración: abarcar la responsabilidad respecto a todos los aspectos del funcionamiento interno de la Organización y su programa de trabajo, en consonancia con las decisiones de los órganos rectores y de conformidad con los Textos fundamentales: 

a) Proponer proactivamente a los órganos rectores prioridades, programas, áreas de mejora institucional y ámbitos de mejora de la estructura de gobierno en sí. 

b) Decidir el programa de trabajo detallo y garantizar su aplicación eficaz y eficiente. 

c) El nombramiento y la gestión del personal de la Organización, con las excepciones especificadas en los Textos fundamentales. 

d) Todos los aspectos de la contratación y las compras. 

e) La gestión de todos los aspectos de las finanzas de la Organización. 

f) Decidir y llevar a cabo las reorganizaciones internas que requiera la mejora de la eficacia del programa y que no afecten al equilibrio entre a) entre recursos de personal y de otro tipo; b) la Sede y las oficinas descentralizadas; o c) las funciones administrativas, de supervisión y técnicas. 

g) Apoyar a los órganos rectores en la ejecución de su labor. 

h) Supervisar todos los aspectos del trabajo de la Organización y sus finanzas y presentar informes sobre ello a los órganos rectores. 

i) Mantener y desarrollar las relaciones y la colaboración a nivel de las secretarías con otras Organizaciones tanto en el seno de las Naciones Unidas como en un contexto más amplio. 


	Grande 
	Conclusión sobre los principios 

Definición de las funciones 

Iniciación de los cambios en los Textos fundamentales para la Conferencia de 2009 


	Enero 

Febrero 

Marzo 

	19) El Consejo (EEI párr. 760) Recomendación 4.8: La EEI recomienda que en esta primera fase de reforma de la estructura de gobierno, el Consejo asuma el papel de brazo ejecutivo de los órganos rectores. De esta forma, los debates y decisiones sobre gobernanza mundial se producirán en la Conferencia de la FAO, y los comités técnicos y el Consejo supervisarán el programa de trabajo de la Organización. Los solapamientos costosos de los debates de los Comités del Programa y de Finanzas, el Consejo y las Conferencias se reducirán. Para alcanzar este objetivo, se recomienda que: 
a) El Consejo se reúna con mayor frecuencia (hasta cuatro veces al año), pero durante períodos de sesiones más breves. Esto permitiría abordar cuestiones importantes de manera regular y sistemática, con un programa menos formal establecido con la participación activa de los Miembros; 

b) El Consejo deje de considerar cuestiones relativas a la gobernanza mundial, los tratados y los convenios, incluido el Estado mundial de la agricultura y la alimentación. Dichas cuestiones serán debatidas en los comités técnicos y la Conferencia. De esta forma se tendría en cuenta la composición limitada del Consejo, cuyos miembros no son especialistas, y se contribuiría a eliminar la duplicación de debates. 

c) El Consejo debata todas las cuestiones previamente examinadas en los Comités del Programa y de Finanzas sobre la base de las recomendaciones del Comité, y no basándose en los documentos originales, incluido el Programa de Trabajo y Presupuesto. Con ello se reduciría el grado de duplicación de los debates, se fomentaría una toma de decisiones más eficaz y centrada y se estimularía un debate más sustantivo y menos politizado. 

d) El Consejo reciba los informes de los comités técnicos y de las Conferencias Regionales sobre las prioridades de trabajo y sobre cuestiones programáticas y presupuestarias. Los tendría en cuenta en sus recomendaciones a la Conferencia y en su decisión final sobre el programa de trabajo bienal. Estos informes habrían sido examinados previamente en el Comité del Programa. 

e) El Consejo ejerza, en nombre de la Conferencia, las siguientes funciones de gobernanza indicadas anteriormente: 

i) un papel principal en la definición y el asesoramiento sobre: 

1. estrategia e indicadores de los resultados de los órganos rectores; 
2. supervisión e informes sobre los resultados en base a esos indicadores; 
3. estrategia, prioridades y presupuesto de la Organización; 

ii. acordar el programa de trabajo general; 

iii. decidir los cambios organizativos importantes; 

iv. supervisar la aplicación de las decisiones de la estructura de gobierno; 

v. realizar una supervisión que garantice que: 

1. la Organización actúe dentro de su marco financiero y legal; 

2. haya una evaluación transparente e independiente del rendimiento de la Organización y su contribución a los resultados y repercusiones previstos; 

3. haya sistemas de gestión y presupuestación basados en los resultados que estén en funcionamiento; 

4. existan políticas y sistemas de recursos humanos, tecnología de la información y la comunicación, contratación y compras, etc., que sean funcionales y adecuados para sus fines; 

5. los recursos extrapresupuestarios contribuyan eficazmente a los objetivos prioritarios de la Organización; 

6. los resultados de la Administración se supervisen sobre la base de los objetivos correspondientes establecidos. 

f) El Consejo deje de reunirse inmediatamente antes de la Conferencia, puesto que se ha observado que esto tan sólo produce un debate que luego se repite en las comisiones de la Conferencia. Por consiguiente, se suprimiría la obligación de que el Consejo examine determinados documentos y los transmita formalmente a la Conferencia. 

g) Puesto que se pretende que el Consejo pase a actuar como un órgano ejecutivo y que las políticas se debatan en los comités técnicos y la Conferencia, se considere la posibilidad de retirar el derecho de voz a los observadores que no representen a grupos regionales. 

h) El Consejo, como otros órganos rectores, disponga de recursos limitados para solicitar un asesoramiento independiente (véase más adelante). 
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	20) (EEI párr. 761) Recomendación 4.9: El principal apoyo para la labor del Consejo procederá de los Comités del Programa y de Finanzas:
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	a) Cada comité se reunirá con mayor frecuencia y durante períodos de sesiones más cortos que los actuales. Se prepararán los programas y los documentos de base resaltando las cuestiones cruciales.

b) En los pocos casos en que se solapen temas del programa, como los del presupuesto, los dos comités se reunirán en una sesión conjunta, con lo que se evitará la duplicación de debates que se daba en el pasado.

c) Los memorandos de los comités cubrirán solamente las recomendaciones al Consejo, dejarán de resumir el debate y se elaborarán bajo la autoridad de sus Presidentes (véase más adelante).

d) Con objeto de aumentar la transparencia, además de los seminarios abiertos del Presidente Independiente (véase más arriba), las sesiones se retransmitirán en Internet para los Miembros de la FAO exclusivamente, y las grabaciones sonoras se podrán consultar en el sitio web;

e) Se volverán a aplicar los criterios de competencia para la selección de los miembros de estos comités, en consonancia con lo establecido en los Textos fundamentales. 

21) (EEI párr. 762) Se mantendrá el Comité de Asuntos Constitucionales y Jurídicos (CCLM) en la arquitectura reforzada. Con objeto de aumentar la imparcialidad de su papel, se recomienda que el nombramiento del Asesor jurídico se someta a las consultas oportunas con el Consejo.
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	22) Papel más activo en materia de gobernanza del Presidente Independiente del Consejo (IEE párr. 763) Recomendación 4.10A: El Presidente Independiente del Consejo sería elegido, como es el caso actualmente, para un período de dos años, pero con la posibilidad de prorrogar su del mandato una sola vez por otro período de dos años. Actuaría para reforzar el funcionamiento de los órganos rectores, tanto en su cometido de gobernanza mundial como de supervisión interna. Respetará plenamente la delimitación clara de las líneas de competencia de la Administración y los órganos rectores de la FAO. Como consecuencia, las funciones del Presidente Independiente, director de la estructura de gobernanza que ejerce su autoridad política para fijar orientaciones estratégicas claras, y las del Director General, que dirige la labor de la Secretaría en consonancia con las decisiones de los órganos rectores, se complementará mutuamente y proporcionarán coherencia y sinergias en beneficio de la Organización. Tratará de liderar y catalizar firmemente el establecimiento de un clima de entendimiento y confianza entre los Miembros. Tendrá por misión inmediata esencia guiar el delicado proceso y la labor del Grupo de trabajo conjunto al que se encomiende la elaboración del Plan inmediato de acción (véase la Recomendación 1.1) y, en particular, tender puentes hacia una nueva visión y estrategia común destinada a que la FAO “responda a las necesidades y retos del s. XXI”. Esta misión inmediata requeriría una presencia casi continua en Roma durante la formulación del Plan inmediato de acción y, por consiguiente, una presencia considerablemente mayor que en los últimos tiempos. El incremento de las funciones previstas para el Presidente Independiente implica lo siguiente: 

a) Presidir todas las reuniones del Consejo y las reuniones conjuntas de los Comités del Programa y de Finanzas. 

b) Llevar a cabo consultas oficiosas respecto a cuestiones pendientes, actuando como honrado mediador y buscando los puntos comunes entre las partes; convocar reuniones especiales cuando sea necesario, como parte de las medidas de creación de confianza que se han mencionado anteriormente; y asegurar una mejor preparación e identificación de la estructura de gobierno con todas las reuniones oficiales de la Organización. 

c) Supervisar los procedimientos de selección de los miembros de los órganos rectores para asegurar su trabajo eficaz, lo cual puede incluir medidas adecuadas de integración y formación. 

d) Garantizar que se recurre a expertos independientes, según sea necesario, para los órganos técnicos y rectores. 

e) Actuar de enlace con los presidentes de los comités técnicos (véase más adelante) para asegurar una contribución eficaz de estos órganos. 

f) Mantener frecuentes contactos con el Director General y los altos directivos, con objeto de reforzar la relación y crear confianza entre la estructura de gobierno y la Administración. 
g) Establecer grupos de trabajo y de acción, según sea necesario, para respaldar la labor de la estructura de gobierno dentro del presupuesto operativo establecido para los órganos rectores. 

h) Hacer participar a la estructura de gobierno en la preparación y los programas de todos los períodos de sesiones y comités técnicos de los órganos rectores, y esforzarse por mejorar las deliberaciones de la estructura de gobierno incorporando las mejores prácticas aceptadas a nivel internacional, tales como el sentimiento de identificación, la eficacia, la transparencia, la coherencia y la responsabilidad.
23) (EEI párr. 764): El Presidente contará con la ayuda de una pequeña secretaría para la estructura de gobierno, completamente independiente, que dependerá únicamente de los órganos rectores. Esta secretaría respaldará al Presidente y a los países miembros en el cumplimiento de todas las funciones de la estructura de gobierno. También realizará la investigación necesaria y la supervisión de la preparación de los documentos de base o sobre políticas. Al realizar dichas tareas, debería velar por que se llame la atención de los órganos rectores sobre las cuestiones de especial interés para los países en desarrollo. Se prevé que esta secretaría tenga como mínimo cuatro puestos profesionales (uno de nivel D). La secretaría se encargaría de los informes dirigidos a los diversos presidentes para la preparación de memorandos en los que consten las decisiones de las reuniones. Estos informes dejarán de ser aprobados por la Secretaría de la FAO.
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	24) (EEI párr. 765): Recomendación 4.10B: El desempeño de las funciones del Presidente Independiente y de su pequeña secretaría será financiado con un presupuesto aparte independiente asignado por los órganos rectores. Dicho presupuesto también permitiría contratar asesores independientes para los órganos rectores, incluidos los comités técnicos. Nótese que actualmente varios miembros del personal de la FAO trabajan a tiempo completo o parcial para los órganos rectores. Por consiguiente, el establecimiento de la secretaría independiente debería considerarse –al menos en cierta medida– como una reasignación de recursos y no como financiación adicional.

25) (EEI párr. 766): El liderazgo y la continuidad del órgano rector obtenidos de esta forma, incluida una pequeña secretaría aparte, serán de gran ayuda para evitar en el futuro la ambigüedad entre los papeles de la estructura de gobierno y los de la Administración, y contribuirán por tanto de manera importante a la creación de confianza. Sería un cambio innovador en el sistema de las Naciones Unidas, pero de carácter paralelo a la mejor práctica aplicada en instituciones públicas.

26) (Respuesta de la Administración, párrs. 128 y 129): En opinión de la Administración, sería positivo reforzar el papel de mediación efectiva del Presidente Independiente del Consejo, particularmente antes que se sometan las decisiones fundamentales a los órganos rectores. La EEI también propone medidas significativas relativas al Presidente Independiente del Consejo, incluidas una Secretaría de apoyo y un presupuesto conexo. La Administración ha de llamar la atención sobre el hecho de que esto podría crear riesgos de problemas de dualidad en la dirección, de duplicación del trabajo y de división entre los Estados Miembros, dado que tanto el Presidente Independiente del Consejo como el Director General son elegidos por la Conferencia. Esta cuestión ya ha sido planteada y debatida en los órganos rectores hace varios años.

	
	
	

	27) Conferencias Regionales (EEI párr. 771) La EEI toma nota de la opinión mayoritaria en cuanto a que, tal como están concebidas actualmente, los resultados de las Conferencias Regionales han sido inadecuados. Asimismo se hace eco de una opinión extendida según la cual, con determinados cambios, las Conferencias Regionales podrían desempeñar un papel útil en la gobernanza regional y la estructura de gobierno de la FAO. (EEI párr. 772) Recomendación 4.13: De manera experimental (sujeta a una evaluación independiente al cabo de seis años), las Conferencias Regionales deberían mantenerse y reforzarse. Los objetivos principales de la Conferencia Regional deberían ser llegar a un acuerdo para una acción concertada a nivel regional o subregional, contribuir desde una perspectiva regional a las cuestiones de gobernanza mundial y definir áreas de prioridad para las labores normativas y de políticas en la región. A diferencia del modelo de la OMS, no tendrían un papel directo de toma de decisiones sino que actuarían como asesores del Consejo o de la Conferencia (al igual que los comités técnicos), integrando así la perspectiva regional a la gobernanza mundial y a la toma de decisiones a nivel central. Se proponen las siguientes medidas:
a) Deberían pasar a formar parte de la estructura de gobierno de la FAO y, como hacen los comités técnicos, presentar informes a la Conferencia sobre cuestiones de gobernanza mundial y regional, y al Consejo sobre cuestiones programáticas y presupuestarias, incluidas las prioridades de ámbito regional para el uso de fondos extrapresupuestarios;

b) la Oficina Regional, en estrecha consulta con los Gobiernos, debería establecer un programa concreto y centrado para la Conferencia Regional, que aborde cuestiones regionales importantes;

deberían elaborarse, bajo la autoridad del Presidente Independiente del Consejo, y con mucha antelación respecto a la Conferencia, resúmenes que incluyan las recomendaciones sobre políticas de todas las Conferencias Regionales, con indicaciones claras de prioridades y costes, y deberían enviarse a los Miembros. Los Presidentes de las Conferencias Regionales o las personas nombradas por ellos deberían estar presentes en los períodos de sesiones del Consejo y de la Conferencia en los que se presenten sus informes y deberían hacer las aclaraciones que fueran necesarias.
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	28) (EEI párr. 773) Recomendación 4.14: Un contrato de resultados para la estructura de gobierno: Los órganos rectores deberían establecer un contrato de resultados a medio plazo para sí mismos sobre lo que pretenden conseguir, una serie de prioridades en la gobernanza, un calendario indicativo y eventualmente unos objetivos de eficacia. Este contrato formaría parte de la documentación de planificación a medio plazo de la Organización y se supervisarían de los progresos realizados informando al respecto con un examen independiente principal de los resultados al cabo de seis años (véase la Recomendación 4.1). Así pues, se proporcionaría un marco para que los países miembros de la FAO juzgaran no sólo los resultados de la Secretaría y la Administración de la Organización, sino también los de sus órganos rectores, abordando dos aspectos:

a) el programa de gobernanza mundial; 

b) la gobernanza ejecutiva de la FAO.

(EEI párr. 774) Estos contratos sobre los resultados están pasando a ser actualmente una característica estándar en el mundo empresarial, y un número creciente de consejos del sector público y no gubernamental están estableciendo también estos objetivos para sí mismos y para la valoración de los resultados en relación con ellos, al igual que los Gobiernos nacionales. En la comunidad internacional, esto situaría a la FAO en primera línea de las reformas de las estructuras de gobierno. 
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	29) (EEI párr. 776) Recomendación 4.15: Mejora de los procedimientos de gobernanza. Deberán hacerse todos los esfuerzos posibles para incorporar las mejores prácticas de gobernanza internacionalmente aceptadas, como el sentimiento de identificación, la eficacia, la transparencia, la coherencia y la responsabilidad. Entre las medidas recomendadas, junto al papel proactivo del Presidente Independiente del Consejo, cabe destacar las siguientes:

a) Un examen crítico de los resultados de los órganos rectores al menos cada cuatro años, facilitado por el Presidente Independiente del Consejo y con la participación de expertos externos independientes;

b) Desarrollo de prácticas proactivas para establecer programas, examinando los Textos fundamentales para determinar si puede reducirse el número de temas que figuran sistemáticamente en el programa;

c) El Presidente o un relator deberían elaborar informes. Las decisiones deberían acordarse durante las reuniones pero no así el texto del memorando, que debería centrarse en esas decisiones. El memorando se presentará bajo la autoridad del Presidente con la ayuda de la secretaría de la estructura de gobierno. Pueden proporcionarse transcripciones literales o las grabaciones de los períodos de sesiones, a través de Internet. La EEI recomienda encarecidamente la eliminación de los comités de redacción formales. Requieren mucho tiempo, costosos, poco ágiles e ineficientes. Si los países miembros consideran que los memorandos son incorrectos, podrán solicitar una corrección directamente al Presidente o en el siguiente período de sesiones (como se ha hecho para el Comité del Consejo encargado de la EEI).

30) (EEI párr. 777) Recomendación 4.16: Consenso: El deseo de consenso se ha convertido en un compromiso incómodo y ha llegado demasiado lejos. Si un número muy reducido de Miembros bloquea decisiones importantes, como la del nivel del presupuesto, la Conferencia debería recurrir a la votación. 
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	31) (EEI párr. 778) Selección de los presidentes de todos los comités y de los Comités del Programa y de Finanzas: El mantenimiento del equilibrio regional y la rotación entre la OCDE y el Grupo de los 77 es importante para la selección de los Presidentes del Consejo, así como de los presidentes de los comités técnicos. En la actualidad, y en contra de lo estipulado en los Textos fundamentales, la elección de los presidentes y miembros de los Comités del Programa y de Finanzas está dominada por factores políticos, sin que se tenga en cuenta la competencia de los candidatos. La falta del amplio conocimiento técnico general necesario por parte de algunos miembros del Comité del Programa, y la frecuente insuficiencia del dominio de las cuestiones financieras y administrativas por parte de algunos miembros del Comité de Finanzas son ciertamente factores que han limitado la eficacia de estos órganos. (EEI párr. 779) Recomendación 4.17: El concepto de equilibrio regional entre los países miembros, así como la rotación, deberían mantenerse como criterios importantes en la selección de los presidentes de todos los comités y de los miembros de los Comités del Programa y de Finanzas. Un criterio de igual importancia para que la estructura de gobierno lleve a cabo sus funciones eficazmente, es la cuestión de la competencia y experiencia en materias económicas, sociales y técnicas relativas a los diversos campos de actividad de la Organización, así como la experiencia en cuestiones administrativas y financieras (estos requisitos ya figuran en los Textos fundamentales). Las regiones deberían presentar una lista de candidatos a un panel de miembros nombrado por el Consejo, que debería representar a los siete grupos regionales. Este panel se encargará de examinar la competencia de los candidatos y de comunicar a los Miembros cuál de los candidatos propuestos consideran conjuntamente que esté más capacitado para desempeñar las funciones. 

32) (EEI párr. 780) Composición de las agrupaciones regionales: La EEI ha señalado las diversas anomalías y desequilibrios relativos a la composición de las agrupaciones regionales a efectos de la elección del Consejo y sus órganos auxiliares. Esta cuestión no se ha abordado en el pasado por los órganos rectores, probablemente debido a su naturaleza política muy sensible y a las reservas de los Miembros que perderían influencia con cualquier nuevo sistema. No hay ninguna práctica estándar respecto a las agrupaciones regionales en el sistema de las Naciones Unidas. Todo intento de apartarse de la estructura actual tendría que ponderar necesariamente las realidades económicas y políticas que llevaron a su establecimiento, y el hecho de que no ha sido cuestionado oficialmente desde que se creó la Organización. (EEI párr. 781) Recomendación 4.18: El Presidente Independiente del Consejo debería evacuar consultas con los miembros respecto a esta importante cuestión y crear un grupo especial para analizar diferentes opciones de agrupación. 
33) (EEI párr. 782) Participación de la sociedad civil y representantes del sector privado: Las ONG registradas que representan a la sociedad civil y el sector empresarial participan en las reuniones de la FAO como observadores y se les permite hablar después de los Miembros. La FAO ha celebrado también reuniones paralelas para las ONG/OSC e intercambios oficiosos en los que las delegaciones de Gobiernos y de ONG han pedido intercambiar opiniones. Como se ha comentado antes, en la elaboración de algunos instrumentos internacionales han intervenido intensamente ONG. (EEI párr. 783) Recomendación 4.19: Para los comités técnicos, debería ser una práctica más habitual la celebración de reuniones oficiosas de uno o dos días de duración, abiertas a una representación más amplia antes de iniciar la reunión oficial. En esta estructura podrían incorporarse también grupos de expertos. (EEI párr. 784) La Conferencia debería continuar estando abierta a la participación de observadores reconocidos de las ONG en representación de la sociedad civil y al sector empresarial, y estos observadores deberían continuar teniendo voz. Además, con el establecimiento de un programa más dinámico de la Conferencia, debería considerarse la posibilidad de organizar uno o varios foros mundiales paralelos para grupos de interés no gubernamentales.
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	34) (EEI párr. 785) Intercambio entre la FAO y otros órganos rectores, en especial las Naciones Unidas en Nueva York: El liderazgo en muchos ámbitos del sistema de las Naciones Unidas corresponde a las Naciones Unidas en Nueva York. Es importante que los miembros de los órganos rectores de la FAO interactúen con sus homólogos de Nueva York de manera oficiosa, basándose en grupos regionales y en áreas de interés común, como los océanos y los bosques.
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	35) (EEI párr. 786) Elección del Director General: El Director General es nombrado actualmente para un período de seis años, con una posible prórroga del mandato por otros cuatro años, aunque esta disposición ha sido enmendada varias veces en el pasado. Al final de su mandato actual, el Director General habrá ocupado el cargo durante 18 años, al igual que ocurrió con su predecesor. Está claro que una situación en la que hay dos Directores Generales en 36 años no beneficia a largo plazo a la Organización. En el pasado, la duración del mandato del Director General ha sido modificada bajo algunos Directores Generales, puesto que los titulares del cargo han maniobrado para ser reelegidos. El actual Director General fue reelegido durante la Conferencia de 2005, en la que se revisó el Artículo VII de la Constitución, que solo permite ser reelegido una vez por otro mandato de cuatro años. Ha dejado claro que no pretende volver a presentar su candidatura tras su mandato actual. Ha llegado el momento, pues, de consolidar esta decisión, aumentar la objetividad y reducir en cierta medida la politización del proceso de elección y nombramiento. Procede profesionalizar los actuales procedimientos de nombramiento, en consonancia con las mejores prácticas al respecto. (EEI párr. 787) Recomendación 4.20: Debería elaborarse profesionalmente una descripción del puesto de trabajo y del perfil de competencia para el cargo de Director General y debería publicitarse ampliamente la convocatoria. Los candidatos deberían tener la oportunidad de dirigirse al Consejo para presentar sus ideas en cuanto a objetivos, opiniones y visión de la Organización, y para responder a las preguntas de los miembros. Además: 

a) por lo que respecta al mandato para el cargo, y en consonancia con la opinión mayoritaria determinada en las entrevistas y el cuestionario sobre gobernanza, la EEI recomienda una duración de cuatro años, con la posibilidad de una única reelección para un segundo mandato de cuatro años; 

b) para evitar que el Director General, mientras ocupa el cargo, intente cambiar la Constitución para prolongar su mandato, la EEI recomienda que se modifiquen los Textos fundamentales en el sentido de exigir una mayoría de dos tercios del total de los Miembros (en vez de los miembros presentes y votantes) para toda enmienda constitucional relativa a la duración del mandato del Director General. 

36) (Respuesta de la Administración, párr. 124) Por lo que respecta a la duración y el número de mandatos del Director General, en 2003 la Conferencia redujo su duración, y el número de mandatos se limitó a dos. En algunas otras organizaciones de las Naciones Unidas, los mandatos no están sujetos a límites.
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Recomendaciones de la EEI sobre el papel de la FAO en la gobernanza mundial – Esfera compartida con el Grupo de trabajo I

	Recomendaciones
	Impor-tancia relativa de la decisión
	Medidas concretas y productos concretos del Grupo de trabajo
	Plazo para la presentación al CdC-EEI de los productos del GT (2008)

	37) Mayor atención a la gobernanza mundial en relación con la alimentación y la agricultura. Prioridad alta según la EEI (EEI párr. 28) Mensaje 9: La FAO debe fortalecer su función en la gobernanza mundial, convocando, facilitando y sirviendo de fuente de referencia para unas políticas mundiales coherentes y para la elaboración de códigos, convenios y acuerdos a escala mundial. El objetivo estratégico de la Organización debe ser reconstruir una voz que tenga autoridad y sea eficaz, que hable en nombre de la población del medio rural, de las personas que sufren hambre y de todos los que se puedan beneficiar de la función de la agricultura en la economía, incluyendo a los consumidores. La FAO es la única organización mundial que habla por estas personas. En el mejor de los casos, presta una atención secundaria a sus responsabilidades de gobernanza a nivel mundial (armonizar las necesidades de acción colectiva para lograr el bienestar de la humanidad a través de la agricultura y la alimentación). Fue el fracaso de la gobernanza mundial lo que, en primer lugar, llevó a la creación de las Naciones Unidas y de la FAO. Los órganos rectores de la FAO tratan con poca frecuencia los grandes temas de la política mundial considerados centrales para la Organización por sus arquitectos. Cuando lo han hecho, no ha sido generalmente por iniciativa propia, sino en respuesta a la del Director General. En esto, como en otros ámbitos de su trabajo, la FAO debe tener en cuenta las necesidades de los Miembros, las ventajas comparativas que posee y las posibilidades de establecer asociaciones y alianzas. Lo importante es asegurarse de que la gobernanza mundial satisface las necesidades de las personas a las que se dirige la labor de la FAO, y no necesariamente que la FAO tome la iniciativa en todas las esferas.
38) (EEI párr. 749) La FAO debe conservar un importante papel global de convocante, facilitador y punto de referencia. El objetivo estratégico de la Organización debe consistir en volver a ser el portavoz legítimo y eficaz de la población rural, los hambrientos y todos aquéllos que puedan beneficiarse de que la agricultura desempeñe su papel en la economía. La FAO es la única organización internacional que puede hablar en nombre de estas categorías de personas. Se trata, al igual que en otras áreas de la labor de la FAO, de determinar las necesidades de los Miembros, las ventajas comparativas de la FAO, y las posibilidades de asociaciones y alianzas. Aunque la FAO debería intentar desempeñar su papel definiendo y orientando la agenda mundial, esto no significa que debería tratar siempre de continuar siendo el foro de debate por excelencia o la encargada de elaborar la legislación. El interés principal debe estar en que se satisfagan las necesidades de los grupos representados por la FAO, y no necesariamente en que la FAO se encargue de ello. (EEI párr. 750) Las evaluaciones del Codex y de la CIPF han revelado que el punto fuerte de que dispone comparativamente la FAO a la hora de establecer acuerdos sobre cuestiones internacionales radica en sus fundamentos científicos sólidos. La EEI observó que esto ocurría también en la pesca. Es preciso aprovechar esta ventaja comparativa.
	Grande
	Llegar a una conclusión sobre los principios
	Enero

	39) (EEI párr. 751) Recomendación 4.4: Siempre habrá un cierto grado de impredecibilidad en la forma en la que surgen las cuestiones internacionales y adquieren importancia para los países miembros desde una perspectiva de gobernanza mundial. Sin embargo, los órganos rectores tienen que dar prioridad a aquellas áreas en las que la FAO será proactiva en el desarrollo de un consenso mundial: 

a) Sobre la base de un estudio y examen de la situación mundial de la alimentación y la agricultura, del estado de los marcos legales mundiales correspondientes, y con la plena participación de los comités técnicos del Consejo, los órganos rectores deberían elaborar un plan estratégico progresivo para abordar las cuestiones de gobernanza mundial (véase también la Recomendación 4.1). Los criterios para este programa flexible incluirán el grado de importancia mundial de la alimentación y la agricultura y las poblaciones que dependen de ella así como el grado en que otros órganos rectores están dispuestos a colaborar (la Comisión del Codex Alimentarius es un ejemplo de colaboración de este tipo). La capacidad de la Secretaría de la FAO de respaldar los debates y las capacidades de los propios órganos rectores también serán cruciales.

b) En algunos casos, la FAO debería tomar la iniciativa de manera temprana, aun siendo consciente de que probablemente ciertos aspectos del debate incumbirán en última instancia a otras entidades. Por ejemplo, la bioenergía es un área en cuya gobernanza la FAO podría desempeñar un importante papel; en los aspectos del debate que se refieren en mayor medida al comercio, el liderazgo corresponderá probablemente a la OMC. Es probable que todo el campo del cambio climático sea un área en la que los órganos rectores, y no sólo la Secretaría, deban ser proactivos, aunque mayoritariamente como un colaborador reciente.

c) Los órganos rectores, y no sólo la Secretaría, deberían buscar con mayor frecuencia colaboraciones sobre cuestiones específicas.
	
Grande
	
Decidir si se debe realizar un estudio 
	
Enero (hay en marcha una evaluación de esta esfera de trabajo)

	40) (EEI párr. 756) Recomendación 4.6: Debería realizarse un estudio para permitir que la FAO establezca órganos con un alto grado de autogobierno y financiación que permanezcan en el marco de la FAO (ello podría implicar la adopción de una alternativa al Artículo XIV).

41) (EEI párr. 754) Pueden celebrarse convenios y acuerdos que establezcan comisiones a tenor del Artículo XIV de la Constitución. Pueden establecerse comisiones y comités internos de la FAO bajo la autoridad de la Conferencia o del Consejo, al amparo del Artículo VI de la Constitución. Hay una creciente insatisfacción respecto a determinadas disposiciones administrativas de la FAO por parte de varias comisiones. Muchos organismos agrícolas intergubernamentales se han registrado de manera independiente de la FAO y algunos otros se están planteando poner fin a su incorporación bajo los auspicios de la FAO. Estas disposiciones administrativas exigen la aplicación del Reglamento Financiero de la FAO, la detentación de todos los fondos por la FAO y el nombramiento de las Secretarías por el Director General ateniéndose a las normas y condiciones de servicio de la FAO. La EEI ha escuchado la crítica de que la FAO está excesivamente preocupada por el control administrativo, aplicado a organismos que deseaban autonomía dentro de la familia de la FAO. Al parecer la FAO no estaba dispuesta a dejar que estos organismos accedieran a la madurez permaneciendo al mismo tiempo en esa familia. De hecho, generalmente se exige incluso que sus documentos principales pasen por los mismos procedimientos internos de autorización a nivel de la Secretaría que los documentos destinados a las reuniones de la FAO.
42) (EEI párr. 755) La prestación de servicios a los acuerdos existentes está representando una parte en continuo aumento del presupuesto técnico de la FAO, y ello limita la flexibilidad de la Organización para actuar en nuevas áreas de legislación. Se plantea pues la necesidad de determinar si los Miembros deberían identificarse más con estos acuerdos y avanzar gradualmente hacia un autogobierno y una autofinanciación. Esto requeriría un cambio de los Textos fundamentales de la FAO. Las ventajas de permanecer en el marco de la FAO pueden abarcar las economías derivadas de la prestación de servicios a las Secretarías y los Estados Miembros, el apoyo técnico, la coherencia con la creación de capacidad y a veces el acceso mundial. La FAO tiene una función evidente de reguladora de los organismos registrados y auspiciadora de su existencia jurídica. No obstante, puede ser necesario un término medio entre esto y la situación actual, en el que sean administrados y controlados básicamente como si formasen parte de la FAO.
	Mediana
	Llegar a una conclusión sobre el principio

Considerar cambios en las modalidades de la FAO y, de ser necesario, en los Textos fundamentales

No se considera prioritaria la realización de cambios a este respecto en los Textos fundamentales para el período extraordinario de sesiones de la Conferencia, pero podrían adoptarse medidas en la Conferencia de 2009. Por lo tanto, está prevista su finalización en septiembre
	Febrero

Marzo


Septiembre

	43) (EEI párr. 753) Recomendación 4.5: En nombre de sus Miembros, los órganos rectores de la FAO deberían examinar los instrumentos internacionales que están en fase de elaboración en otros lugares, para influir en los foros de toma de decisiones de estos organismos. (EEI párr. 752) Hasta donde la EEI pudo determinar, los órganos rectores de la FAO no han examinado en ningún momento los borradores de tratados y acuerdos que se estuvieran negociando fuera de la propia FAO. Esto priva a los Gobiernos nacionales y a las Secretarías de otras organizaciones que elaboran tratados de observaciones útiles desde la perspectiva de la agricultura y la alimentación. La FAO no es la única en este caso. La EEI no encontró ejemplo alguno de otras organizaciones de las Naciones Unidas que lo hagan. En algunas cumbres ha habido organismos principales para diferentes capítulos, pero el trabajo conjunto o el examen de la labor de otras organizaciones en la fase de borrador no es lo habitual, ya se trate de políticas y legislación sobre propiedad intelectual u océanos. 
	Grande
	Llegar a una conclusión sobre el principio – Examinar para establecer si con ese fin ayudaría la realización de adiciones en los Textos fundamentales
	Febrero

	44) (EEI párr. 767) Recomendación 4.11: El papel de los comités técnicos del Consejo es fundamental para el desarrollo del papel de la FAO en la gobernanza mundial en el sentido de una mayor coherencia de las políticas y de los acuerdos internacionales. Es necesario que se centren menos en el funcionamiento de la Secretaría de la FAO y que pasen a ser los foros principales para la consideración de las cuestiones de políticas, legislativas y técnicas, y para recomendar a los órganos rectores las políticas y programas que la FAO debería seguir en sus respectivas áreas de competencias: 

a) Para preparar las decisiones de la Conferencia, deberían continuar presentando informes sobre cuestiones programáticas y presupuestarias al Consejo y, previa enmienda a los Textos fundamentales de la FAO, presentar informes directamente a la Conferencia sobre las áreas de las políticas vinculadas a su mandato. No se espera del Consejo, que no es un órgano especializado y no incluye a todos los Miembros, que añada valor en esta área de políticas, sino que se centre en las funciones ejecutivas;

b) Las reuniones ministeriales son especialmente apropiadas para los sectores forestal, pesquero y ganadero, y cuando hay un tema mundial importante en el programa. Deberían abordar estrictamente las cuestiones de políticas que requieren una atención mundial y reunirse solamente cuando haya cuestiones de este tipo por debatir. El trabajo técnico debería continuar realizándose en los comités. Las reuniones ministeriales deberían celebrarse inmediatamente después de las de los comités y recibir las recomendaciones sobre políticas de los comités técnicos para refrendarlas. Estas recomendaciones refrendadas constituirían el documento examinado por la Conferencia de la FAO, el cual contaría con el aval de los ministros del sector (se requiere un cambio de los Textos fundamentales a tal efecto);

c) Debería contemplarse la reestructuración del COAG en cuatro segmentos bien diferenciados: cultivos, ganadería, gestión de recursos naturales y política agrícola, con objeto de asegurar que se preste plena atención a la totalidad del programa de la FAO. Dentro de los segmentos debería prestarse atención de manera flexible a las cuestiones de reciente aparición. El COAG debería dejar de debatir el Informe sobre la ejecución del programa, y el debate sobre el Programa de Trabajo y Presupuesto no debería tener carácter general sino mantenerse en los segmentos especializados;

d) Debería celebrarse más reuniones de grupos de expertos de alto nivel inmediatamente antes de las de los comités, lo que brindaría una oportunidad informal para que los miembros de comité entraran en contacto con expertos de alto nivel antes del inicio formal de las reuniones. Los comités deberían poder recurrir también a expertos externos a través del Presidente del Consejo (véase más arriba);

e) Los períodos de sesiones oficiales deberían acortarse y deberían celebrarse más seminarios/debates oficiosos, fomentando la participación de representantes no gubernamentales;

f) El Comité de Problemas de Productos Básicos (CCP) debería celebrar sus períodos de sesiones, a partir de ahora, en Ginebra, fomentando con ello la participación de delegados en la OMC y la UNCTAD u organizando reuniones conjuntas con estas dos organizaciones. Esto añadiría valor a los debates actuales sobre problemas de productos básicos que figuran en los programas de las tres organizaciones, reduciría los solapamientos y fomentaría las sinergias y la comprensión mutua. La EEI tomó nota las reservas del Comité del Programa sobre esta recomendación de la evaluación de los productos básicos y el comercio. Sin embargo, considera que la sugerencia de una reunión en Ginebra no va en detrimento del papel de la FAO en cuestiones de comercio, sobre el que existen opiniones diferentes entre los Miembros, ni reduce la atención prestada a los productos básicos. Los períodos de sesiones deberían centrarse en analizar los problemas y oportunidades de la cooperación internacional sobre productos básicos, en relación con los cuales la FAO tiene un papel legítimo y reconocido. Los Grupos intergubernamentales (GIG sobre fibras duras, carne, etc.) no deberían reunirse, como ocurre en la actualidad, de manera regular, sino tan sólo cuando sea necesario. Pueden convocarse reuniones de ámbito regional cuando sea apropiado. La convocatoria de reuniones inmediatamente antes o después del CCP facilitaría la intervención de especialistas en las reuniones principales. Los seminarios oficiosos a que se hizo referencia antes serán especialmente importantes para reimpulsar el CCP, al incluir una representación de la industria y de la sociedad civil. De esta forma, el CCP no sólo cumpliría un papel en materia de políticas sino también un papel de creación de capacidad en cuestiones agrícolas para los negociadores comerciales y los grupos de presión, así como en el comercio para los especialistas en agricultura y productos básicos;

g) Los órganos rectores de las principales organizaciones de tratados y acuerdos carecen de un mecanismo de presentación de informes a los órganos rectores de la FAO y deberían tener acceso directo a los comités correspondientes del Consejo.
	Grande
	Deseable llegar rápidamente a una conclusión sobre las cuestiones para poder iniciar los cambios en los Textos fundamentales. Esto se aplica en particular a: a), b), g) y quizá c)
	Abril

	45) (EEI párr. 757) Recomendación 4.7: No se propone ningún cambio en el papel básico de la Conferencia, pero sí se proponen reorientaciones importantes para que pueda cumplir mejor su función e incite más a una participación activa a nivel ministerial. El Estado mundial de la agricultura y la alimentación debería continuar siendo el elemento clave objeto de examen. Los períodos de sesiones de la Conferencia deberían organizarse de tal manera que estimulen el debate entre los ministros sobre estas cuestiones clave, dejando de lado (siempre que sea posible) los discursos tradicionales. De este modo, se reforzaría el papel de la Conferencia como foro mundial supremo para alcanzar una coherencia de las políticas y una acción mundiales en los sectores de la alimentación y la agricultura, y su papel en la decisión del presupuesto y las prioridades generales de la Organización pasaría a ser más eficaz y eficiente.

a) El debate sobre el Estado mundial de la agricultura y la alimentación se verá reforzado si:

i) se centra cada Conferencia en uno o dos temas mundiales importantes;

ii) se la reciben contribuciones sobre políticas directamente de los comités técnicos del consejo, que pasarán a ser comités técnicos de la Conferencia (véase más adelante);

iii) se invita a expertos independientes a dirigirse a la Conferencia sobre cuestiones relativas al estado de la agricultura y la alimentación; 

iv) se siguen desarrollando los temas principales de la Conferencia en el marco de actos colaterales.

b) El papel de la Conferencia en la gobernanza mundial de la alimentación y la agricultura, y como defensora de los hambrientos y de quienes dependen de la agricultura, se verá reforzado también por el examen de la normativa mundial que se esté elaborando no sólo en la FAO sino también en otros foros internacionales. Normalmente este examen se realizará en primer lugar en uno de los comités técnicos, que asesorará a la Conferencia al respecto.

c) La Conferencia desempeñará más eficazmente su papel en la determinación del presupuesto y las prioridades generales de la Organización si se adelanta la fecha de celebración de la Conferencia a mayo/junio del segundo año de cada bienio. La Conferencia decidirá entonces el nivel presupuestario y se elaborará el programa de trabajo más detallado para su examen por el Consejo en octubre o noviembre, lo cual permitirá ganar notablemente en eficacia en el proceso y facilitar la aplicación de un programa de trabajo acordado.

46) (EEI párr. 760) Recomendación 4.8.b: El Consejo deje de considerar cuestiones relativas a la gobernanza mundial, los tratados y los convenios, incluido el Estado mundial de la agricultura y la alimentación. Dichas cuestiones serán debatidas en los comités técnicos y la Conferencia. De esta forma se tendría en cuenta la composición limitada del Consejo, cuyos miembros no son especialistas, y se contribuiría a eliminar la duplicación de debates.
47) (EEI párr. 770) Recomendación 4.12: Además de las Conferencias ministeriales celebradas en coordinación con los comités técnicos, el Consejo debería mantener y reforzar su papel en la convocatoria de reuniones ministeriales sobre temas de importancia mundial en los que pueda ser beneficiosa la existencia de acuerdos, disposiciones y códigos de conducta internacionales u otras formas de cooperación internacional concertada.
	Grande
	Conclusión sobre el cambio de la fecha de la Conferencia a mayo o junio con rapidez, a fin de permitir los cambios en los Textos fundamentales

Conclusión sobre la función general del Consejo y la Conferencia. No se prevé que los cambios en los Textos fundamentales estén listos para el período extraordinario de sesiones de la Conferencia, excepto los relacionados con la fecha de la Conferencia y el PTP. Los cambios en los Textos fundamentales deberían considerarse en la Conferencia de 2009
	Febrero

Mayo


Recomendaciones de la EEI sobre la evaluación y la auditoría – Esferas compartidas con los grupos de trabajo I y III 

	Recomendaciones
	Impor-tancia relativa de la decisión
	Medidas concretas y productos concretos del Grupo de trabajo
	Plazo para la presentación al CdC-EEI de los productos del GT (2008)

	48) (EEI párr. 1214) Recomendación 7.9: Velar por la validez y la independencia de la auditoría. (Esfera compartida con el Grupo de Trabajo III) Aunque su actuación ha sido satisfactoria en muchos aspectos, merecen atención diversas deficiencias observadas en la función de auditoría en la FAO. La EEI recomienda lo siguiente:

a) Los planes de trabajo de auditoría interna deberían someterse al examen de los órganos rectores de conformidad con las normas del Instituto de Auditores Internos.

b) e) El Inspector General presentará al mismo tiempo un informe anual sobre sus actividades al Comité de Finanzas y al Director General. El Inspector General informa al Director General; puede decidir a su discreción presentar informes específicos al Comité de Finanzas junto con las observaciones del Director General al respecto. Se introducirán las modificaciones en las disposiciones pertinentes a fin de que el Inspector General pueda comunicarse libremente con el Comité de Finanzas, de conformidad con la orientación brindada por la DCI.

c) f) Los órganos rectores deberían encomendar específicamente al Auditor Externo que realice comprobaciones periódicas de cuentas en relación con las funciones de la administración superior de la Organización, garantizando al mismo tiempo una financiación adecuada con este fin. El Auditor Externo debería recibir también el mandato de realizar exámenes generales periódicos del funcionamiento de la auditoría interna, en consonancia con las mejores prácticas.
	Mediana
	Llegar a una conclusión sobre los principios respecto de las funciones

Llegar a una conclusión sobre los posibles cambios en los Textos fundamentales necesarios
	Marzo


Mayo

	49) (EEI párr. 1215) Esfera compartida con los grupos de trabajo I y III Recomendación 7.10: La función de evaluación de la FAO debería ser independiente, continuando la línea ya establecida por los órganos rectores en 2003. Las disposiciones institucionales a este respecto deberían ser tales que permitan asegurar la respuesta de la oficina de evaluación a las necesidades tanto de los órganos rectores como de la Administración. Esta medida permitiría también facilitar la integración de las funciones de evaluación de los tres organismos con Sede en Roma en caso de que se llegue a un acuerdo a este respecto en fecha posterior. Esta recomendación incluye los siguientes componentes:

a) El establecimiento de la Oficina de Evaluación como una oficina separada, con un fuerte vínculo consultivo con la Administración y la rendición de cuentas al Consejo por conducto del Comité del Programa.

b) El establecimiento de un pequeño panel de evaluación integrado por expertos para asesorar a los órganos rectores sobre políticas de evaluación y las normas aplicables al trabajo de evaluación;

c) El Jefe de Evaluación deberá preparar planes progresivos plurianuales de evaluación; mantener el principio de evaluación “impulsada por la demanda” con objeto de garantizar que se atienden las necesidades inmediatas de los órganos rectores y de la administración, al mismo tiempo que se abarcan las diferentes esferas de trabajo (lo cual comporta que ninguna tarea significativa quede fuera de la evaluación independiente a medio plazo, y se examinen las esferas que plantean mayores riesgos). Los órganos rectores examinarán y aprobarán los planes de auditoría, después de las consultas pertinentes, entre otros, con la administración. El presupuesto de evaluación, una vez votado por los órganos rectores, se consignará directamente a la Oficina de Evaluación. Para asegurar una flexibilidad constante en responder a las necesidades de la Administración, debería reservarse un porcentaje (posiblemente el 15 %) del presupuesto previsto para fines de evaluación, con el fin de responder a necesidades no programadas e imprevistas.

d) Debería examinarse la categoría del puesto de Jefe de la Oficina de Evaluación con objeto de garantizar que esté en consonancia con cargos afines de otros organismos de las Naciones Unidas con una función de evaluación bien establecida. Será competencia de los órganos rectores el nombramiento de la persona que ocupe este cargo, tras un proceso de selección por concurso libre cuyo jurado esté integrado por especialistas independientes de evaluación y representantes de los órganos rectores y de la administración de la FAO. El Jefe de Evaluación será nombrado por un período indefinido y no podrá presentarse como candidato para otros cargos en la FAO durante el período que se estime oportuno después de la terminación de su mandato. Será competencia exclusiva del ocupante del cargo el nombramiento del personal y los consultores, tras un proceso de selección por concurso libre tal como autoricen los órganos rectores.

50) (EEI párr.1217) Recomendación 7.11: Los recursos y el presupuesto de la evaluación. Los planes de evaluación básicos aprobados por los órganos rectores deberían financiarse adecuadamente. En consonancia con las buenas prácticas aplicadas en los servicios de evaluación del sistema de las Naciones Unidas mejor establecidos, el nivel del presupuesto de la evaluación independiente debería ser un 1 % del presupuesto ordinario de la Organización para la evaluación institucional independiente y un 0,3 % para evaluaciones temáticas independientes y periódicas de los efectos. Además, la FAO debería mantener su iniciativa de exigir una cuota obligatoria de un 1 % aproximadamente del valor de cada contribución extrapresupuestaria a efectos de evaluación. El Servicio de Evaluación debería proseguir su labor otorgando una alta prioridad a la evaluación estratégica para toda la Organización y continuar garantizando la evaluación integral de los programas financiados con cargo a fondos extrapresupuestarios, en consonancia con el nuevo régimen aprobado por el Consejo en junio de 2007.
	Mediana
	Llegar a una conclusión sobre los principios básicos respecto de las funciones y la estructura organizativa de la evaluación

Llegar a una conclusión sobre las funciones y la estructura organizativa 
	Marzo

Mayo


Recomendaciones de la EEI sobre las cuotas atrasadas y los retrasos en los pagos compartidas con el Grupo de trabajo III

	Recomendaciones
	Impor-tancia relativa de la decisión
	Medidas concretas y productos concretos del Grupo de trabajo
	Plazo para la presentación al CdC-EEI de los productos del GT (2008)

	51) (EEI párrs. 1365-1367) Recomendación 8.16: Las consecuencias para la FAO de los atrasos y de que los pagos importantes lleguen tarde en el ejercicio son graves, no solo en cuanto al costo del endeudamiento, sino también en el perjuicio para la eficiencia y la eficacia de los programas. Es un problema que afecta a muchas organizaciones multilaterales. La EEI es plenamente consciente de que los atrasos y los pagos tardíos plantean complejos problemas políticos que han sido objeto de debate en muchos foros a lo largo de muchos años. Sin embargo, también está convencida de que hace mucho tiempo que debieron tomarse medidas serias y transparentes a fin de abordar este problema. Las peticiones de los Estados Miembros en el sentido de que la FAO debería demostrar niveles elevados y transparentes de rendición de cuentas deberían tener su equivalente en niveles similares de responsabilidad propia como Miembros. Teniendo esto presente, la EEI recomienda lo siguiente:

a) que la FAO continúe su política y práctica de endeudarse a fin de afrontar los problemas de liquidez;

b) en el sitio web de la FAO debería mostrarse la situación de los atrasos y de los pagos tardíos por países, actualizada con periodicidad mensual;

c) los costos del interés por endeudamiento para afrontar los problemas de liquidez deberían satisfacerse mediante cargos a los ingresos de la FAO por inversiones y no a los ingresos varios como en la práctica actual. El cargo a los ingresos varios comporta, de hecho, un subsidio para los países que no pagan puntualmente sus cuotas. Además de demostrar claramente los costos financieros de los atrasos y del retraso en los pagos, este cambio daría una imagen básica mucho más exacta de las finanzas del presupuesto ordinario de la FAO.

52) Además, la EEI recomienda que, una vez examinados los atrasos muy antiguos, algunos de los cuales pueden cancelarse, los órganos rectores de la FAO consideren la aplicación estricta de las disposiciones que vinculan los derechos de voto con los atrasos. La práctica corriente de la FAO ha consistido en no aplicar estas disposiciones y la EEI recomienda que esta práctica se abandone. Conforme se establece en las disposiciones vigentes, los derechos de voto de los países morosos deberían suspenderse sin excepciones. Asimismo, los ciudadanos de los países morosos no deberían poder optar al nombramiento para puestos en la FAO. Por último, se recomienda la suspensión de la aptitud para recibir nuevas subvenciones del PCT en el caso de los países morosos. 


	Grande
	Asesorar sobre la política y los posibles cambios en los Textos fundamentales necesarios 
	Marzo
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