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Introducción

En presente informe tiene como fin dar a conocer un poco de la realidad de la población rural Nicaragüense, la situación de las principales actividades económicas que se practica en el área rural y las políticas del gobierno ante esta situación, en especial el Desarrollo Rural productivo. 

En el primer capitulo se desarrolla un panorama general país, sus ventajas y desventajas, la historia económica de los últimos tres gobiernos. En el segundo capitulo se presenta las principales características sociales y económicas de la población rural. El Tercer capitulo contiene la intensificación de la pobreza rural y como ha sido su comportamiento en los últimos años. El cuarto capitulo desarrolla las forma de tenencia de la tierra, el movimiento del mercado y su distribución. Quinto contiene las diferencias regionales de acuerdo a las características físicos naturales y socioeconómicas y el sexto presenta las políticas de gobierno en el sector agropecuarios que busca un desarrollo rural productivo de manera integral.

I -Panorama General

Nicaragua es la más extensa de las repúblicas de América Central con 130,682 km2. Es limitado al norte por Honduras y al sur por Costa Rica y situado entre el mar Caribe al este y el océano Pacifico al oeste. Con una población de 5, 208,000 habitantes de los cuales el 54 % es urbano y 46 % es rural.

Nicaragua es singular por su historia y diversidad étnica, cultural y de biodiversidad. La coexistencia de diferentes culturas y etnias representan un importante capital humano con insospechados conocimientos sobre los potenciales de nuestra biodiversidad, una de las más importantes del planeta.

Nuestra historia económica se ha caracterizado por la explotación masiva de recursos naturales (suelo, aguas, minerales, flora y fauna), cuyos productos han sido exportados como materias primas con muy poco valor agregado; la mayor generación de empleo ha recaído en la pequeña empresa y el sector informal.

Las riquezas del territorio y la ubicación estratégica entre los mas importantes océano del mundo y al propio Centro de América representan, en el contexto económico global, un enorme potencial de desarrollo cuya concreción racional es el principal reto para la sociedad  y el estado Nicaragüense.

Sin embargo, Nicaragua esta clasificados como el país mas pobre de América continental. La pobreza severa se orina a partir de elementos estructurales, mas una serie de erróneas  políticas económicas de la década de los ochenta,  agravada por el desgaste de una guerra civil. El resultado fue un proceso hiperinflacionario sin precedentes, una drástica reducción de las exportaciones, la producción, los ingresos y la riqueza nacional (un virtual colapso económico).  Para 1990, se tenía el mismo ingreso per-capita de los años setenta; la infraestructura física estaba prácticamente destruida y el tejido social se había desgarrado. Nicaragua ha iniciado el proceso de reconstrucción.

En los primeros años de gobierno democrático en la década de los noventa se dedicaron a restaurar la paz, desarrollar la democracia representativa, reducir la hiperinflación y lograr la transición de una economía dirigida a una sustentada en el sector privado y en mercados abiertos. Se vendieron las empresas estatales; se redujo fuertemente el tamaños del gobierno (especialmente el ejercito) y se libero la mayor parte de los mercados que restringían la libre circulación de bienes y servicios. Estos esfuerzos fueron apoyados por flujos generosos de ayuda externa (tanto técnica como financiera) provenientes de una amplia variedad de donantes multilaterales, bilaterales y de otra índole. Después de un estancamiento económico, en 1994 se reanudo el crecimiento real del PIB; desde entonces, el crecimiento se ha acelerado, a pesar de huracanes, terremotos y sequías. No obstante la economía se encuentra a niveles que están muy por debajo de lo que tenía a finales de los años setenta, lo que explica porque Nicaragua continua siendo uno de los países mas pobre del hemisferio. 

Hasta la fecha los diferentes gobiernos democráticos no han logrado la coherencia ni la solidez necesaria para ayudar a la sociedad a definir acuerdos estables y duraderos que permitan construir un futuro de bienestar; el estado no ha logrado concertar suficientemente las reglas del juego para garantizar el Estado de Derecho que establezcan las bases para ordenar las acciones con confianza y visión de largo plazo. 

La deteriorada calidad de vida combinada con la falta de madurez institucional, conspiran para general un clima de inestabilidad política  y social  en los crecientes sentimientos de exclusión y marginación de las mayorías empobrecidas.

Se ha realizado un proceso de construcción participativa de la Estrategia Nacional de Desarrollo, es la opción de una metodología del gobierno actual para decidir un futuro común; está orientado a establecer un nuevo estilo de relación entre la población y el gobierno desde los territorios, pues es en las distintas regiones y departamentos donde se expresa nuestra diversidad cultural y ambiental. 

II - Característica de la población rural

La población rural representa el 46 por ciento de la población nacional. Alrededor de un 69 por ciento de la población rural vive en pobreza, comparado a 31 por ciento de la población urbana. No sólo existen más pobres en las zonas rurales, sino que la profundidad de su pobreza es mayor. En las áreas rurales, la pobreza rural es sustancialmente más alta en las regiones del Pacífico que en las regiones del Atlántico.

La problemática productiva rural se expresa en que esta concentrada en unos pocos bienes y servicios (rubros no agrícolas y agrícolas) cuya calidad no garantiza su competitividad tanto en los mercados nacionales como internacionales. Las actividades productivas rurales, realizadas en su mayor parte por pequeñas y medianas familias rurales, enfrentan a diario importantes obstáculos que incrementan los riesgos al fracaso y desincentivan la inversión.

Aspectos sociales que caracterizan la población rural:

·  Las tasas de fecundidad son el doble del promedio Latinoamericano. Como resultado, la población de Nicaragua es joven –50 por ciento de la población es menor de 17 años. Además, las tasas de fertilidad de adolescentes son las más altas en América Latina y representan una proporción cada vez más alta de todos los nacimientos.

·  Nicaragua tiene una alta incidencia de violencia intrafamiliar, la cual hace surgir amplias preocupaciones sobre el estatus de la mujer y una falta de cohesión social. Casi una tercera parte de las mujeres nicaragüenses reportan haber sufrido abuso físico, muchas veces en la presencia de sus niños y a menudo durante el embarazo. El estigma de la violencia intrafamiliar inhibe a la mayoría de las mujeres de buscar ayuda.

·  La pobreza persiste como un fenómeno rural. Alrededor de un 70 por ciento de la población rural es pobre, comparado a un 30 por ciento de la población urbana. La  mayoría de los pobres, sean urbanos o rurales, están ampliamente involucrados en el empleo agrícola.

·  La desnutrición está generalizada y limita la salud, bienestar y oportunidades para la niñez. Aproximadamente un 20 por ciento de los niños menores de 5 años padece de desnutrición crónica o crecimiento retardado. Esta cifra se incrementa a un 36 por ciento para la población rural.

 ·  Altos niveles de mortalidad infantil y materna y una alta incidencia de enfermedades infecciosas y parasíticas. Si bien a partir de 1985 se ha bajado de manera significativa la mortalidad infantil, todavía está por encima del  promedio centroamericano. La mortalidad infantil y materna representa la mayoría de las muertes prematuras y se deben a enfermedades infecciosas, desnutrición e infecciones respiratorias.

·  En gran parte, el crecimiento económico ha sido financiado por flujos de capital extranjero. Mientras estos han permitido altas tasas de inversión con bajos niveles de ahorro interno, también han hecho subir la tasa de cambio y han desalentado el desarrollo de las exportaciones.

Aspectos económicos de la población rural:

Mercados pocos desarrollados

La mayor parte del agro opera en función de la oferta con escaso vínculo a mercados internos y externos. En la mayoría de casos los mercados son imperfectos y poco desarrollados, esto facilita la constitución de oligopolios y oligopsonios. Existe una mínima promoción e incentivos a las exportaciones y aún a la sustitución de importaciones. Predominan interminables y costosos trámites en el deficiente desempeño de las aduanas. Los sistemas de información de precios y mercados son limitados y su acceso por los productores es mínimo.

Baja integración agroindustrial

Las actividades productivas muestran bajo nivel de integración, poco valor agregado en productos de consumo interno y de exportación. Los servicios requeridos como empaque, etiquetado, control de calidad, pruebas fitosanitarias, certificación, etc. son insuficientes y costosos. El nivel de la agro industrialización en Nicaragua es el más bajo de Centroamérica.

Incertidumbre jurídica y inversionista

Una de las grandes limitaciones para el desarrollo de una agricultura que proporcione productos y servicios de calidad mundial e incorpore tecnología moderna, es la tenencia de la tierra y la inexistencia de un clima de negocios e inversiones que proporcione estabilidad, seguridad y reglas claras.

Insuficiente infraestructura productiva y de servicios

La infraestructura vial y productiva así como servicios de comunicaciones y electricidad, son insuficientes y no permiten un proceso dinámico de acceso a mercados de forma competitiva y ágil. Carreteras y caminos se encuentran en mal estado, la red es limitada, impide una vinculación entre áreas de producción con centros de consumo y puertos. Se elevan tiempos de movilización de carga, costos de transporte y se deteriora la calidad de los productos. En materia de Puertos las desventajas con relación a países como Honduras y Costa Rica en lo administrativo y económico, son grandes. En el Atlántico los puertos no son de aguas profundas, lo que limita la vinculación comercial con la región del Caribe. La electricidad es limitada y costosa, especialmente en áreas rurales y productivas, esto limita el uso del riego, redes de frío y otros implementos y maquinarias. Las comunicaciones son costosas, lo que limita el acceso a medios modernos como Internet, fax y el teléfono.

Baja productividad de los factores

Poca disposición y uso de tecnologías modernas que incrementen la producción y la productividad se refleja en la brecha tecnológica con otros países del istmo. La productividad promedio es inferior en muchos productos (52% en maíz, 37% en arroz, 33% en fríjol) Baja cobertura de servicios de extensión y asistencia técnica a la producción, solo el 15% de los 222,000 productores. La dispersión territorial y falta de asociatividad de los productores limitan también el acceso a tecnología moderna. Existe un mercado de servicios tecnológicos determinado por factores como la ausencia de un nivel mínimo de rentabilidad en actividades productivas, bajos ingresos de los productores, analfabetismo y resistencia al cambio, una agenda de investigación limitada y poco efectiva.

Insuficiente flujo de los recursos financieros

Los servicios financieros son tradicionales y restrictivos. Además de costosos y escasos, se dedica una parte pequeña al financiamiento de actividades agropecuarias. La solución a la problemática del crédito y financiamiento no es simple, existen múltiples circunstancias:

· Altas tasas de interés y costos de transacción frente a un sector agrícola y rural de baja competitividad.

· Débil política crediticia de incentivo a la producción agropecuaria y forestal frente a bancos privados que conforman su portafolio de inversión con base al riesgo.

· Marco jurídico inadecuado para promover servicios financieros rurales frente a las dificultades para cumplir con normas de supervisión y una real competencia en la banca formal y no formal.

· Baja capacidad de los prestatarios de otorgar garantías adecuadas y suficientes para el repago de los créditos.

Débil Institucionalidad

Los actores del sector público y privado, y la propia cooperación externa, no actúan de acuerdo a planes consensuados, articulados e integrales. La dispersión, desarticulación, duplicación e ineficiencia es alta. Las instituciones del Sector Público y Privado Agrícola y Rural carecen de un sistema que permita la interrelación armónica, para que políticas, estrategias, programas y proyectos contribuyan de manera articulada al desarrollo rural productivo del país. Los problemas son:

· Carencia de políticas de desarrollo de mediano y largo plazo.

· Inadecuados procesos, sistemas operativos y estructuras organizativas.

· Limitado e inefectivo sistema de planificación, ejecución, seguimiento y evaluación de planes y proyectos.

· Escasa participación de sectores involucrados en procesos de negociación, administración de tratados y acuerdos comerciales.

· Inestabilidad e inseguridad laboral de empleados y funcionarios del Sistema Productivo Agrícola.

Alta dispersión de productores

Pequeños y medianos productores del sector rural de Nicaragua se encuentran dispersos, con un sistema productivo a pequeña escala, sin vínculos que contribuyan a desarrollar organizaciones de productores que solventen problemas de manejo y acceso a tecnología, almacenamiento, mercadeo y negociaciones, mano de obra calificada y capacitación. Los problemas que limitan la asociación de productores se relacionan con el alto índice de analfabetismo y falta de confianza en las organizaciones estatales.

Baja calificación y destreza en los recursos humanos

Un alto porcentaje de productores, el 62% cuenta con un bajo nivel educacional. Los productores con edades comprendidas entre los 15 y 39 años, cuentan con solo tres años de estudios, lo que dificulta comprender y aplicar de manera adecuada y rápida nuevas tecnologías. Los problemas en este ámbito son:

· Reducida capacitación de mano de obra.

· Inexistencia de programas nacionales para fomentar adiestramiento y tecnificación

· de mano de obra en actividades de interés para el país.

· Pensum de centros de enseñanza orientados a carreras tradicionales.

Vulnerabilidad

La economía rural de Nicaragua enfrenta riesgos debido a la alta frecuencia y simultaneidad de desastres naturales y económicos. En el orden natural, desastres recientes han sido el huracán Juana en 1988, el maremoto en 1992, las erupciones volcánicas en 1992 y 1994, el fenómeno de ‘El Niño’ en 1996 y 1998, el Huracán Mitch de 1998, la sequía de 1996 y 2001, inundaciones del 2002 e invierno del 2003.

Las vulnerabilidades económicas son determinadas por crisis internacionales y la caída

de precios que afectan una estructura productiva concentrada en bienes primarios (commodities), básicamente materia prima.

En cuanto al clima, solo es posible reducir riesgos y adaptarnos lo mejor posible a cambios climáticos globales. Sin embargo, una de las principales causas de incremento de la vulnerabilidad ambiental es la propia acción de los seres humanos. Estas acciones interactúan con el ambiente de tres formas:

Hábitat. El control espacial de los sitios habitados, excluye otras especies competidoras

por los recursos. En Nicaragua la implementación de reforma agraria del Instituto Agrario Nicaragüense (IAN), que promovió el desplazamiento de pobladores del pacífico hacia la localidad de Nueva Guinea, afectó la flora, fauna, suelos y recursos hídricos. Igual fenómeno se presenta con la deforestación ocasionada por el avance de la frontera agrícola, a través del binomio entre agricultura de subsistencia y ganadería extensiva.

Banco de recursos. Un manejo inadecuado de recursos como fuente de alimentos, energía y materia primas, esenciales para el sostenimiento de las poblaciones humanas depreda el ambiente, y hace insostenibles las tasas de extracción de recursos versus la regeneración o renovación de los mismos. 

Depósito de residuos. Todo lo desechado una vez utilizado y subproductos. En Nicaragua existen varios ejemplos: la contaminación de los lagos Xolotlán y Cocibolca,

los desechos de la industria del café, los residuos de la explotación de minerales, y residuos de la formulación de agroquímicos, entre otros.

Los cambios climáticos constituyen el mayor desafío para la sostenibilidad. El enfoque de población y el ambiente se centra el la utilización de este último como banco de recursos, cuando la explotación va más allá de la capacidad de renovación ecológica, los recursos lo sol sostenibles y el ambiente es adverso al desarrollo humano. Todos estos aspectos del espacio donde vivimos, la utilización de recursos y la contaminación por residuos contribuyen significativamente el la vulnerabilidad de los territorios.

Nicaragua es todavía uno de los países más pobres en la región de América Latina y el Caribe. Los  altos índices de pobreza y débiles indicadores sociales que reflejan altos y generalizados niveles de pobreza y más acentuada en la población rural.

III - Característica e intensidad de la pobreza rural

La pobreza y la extrema pobreza se redujeron en forma sistemática desde 1993 a 1998 y nuevamente en 2001, a nivel nacional y en áreas urbanas y rurales. Además, los cambios en la pobreza a nivel nacional mostraron una aceleración de la reducción de la pobreza en el período 1998-2001 en comparación con el lapso 1993-1998. El período más reciente muestra casi la misma disminución en puntos porcentuales que el período anterior, pero se está midiendo la pobreza en períodos de tres años versus períodos de cinco años (Tabla 1.1).

Tabla 1.1: Nicaragua: Tendencias de la pobreza, 1993–1998–2001 (%) 

	Nacional
	Urbana
	Rural

	Año
	Incidenciab
	Cambio
	Cambio Anualc
	Incidenciab
	Cambio
	Cambio Anual
	Incidenciab
	Cambio
	Cambio Anual

	Total de Pobres

	1993
	50.3
	**
	**
	31.9
	**
	**
	76.1
	**
	**

	1998
	47.9
	- 2.4
	- 1.0
	30.5
	-1.4
	-0.9
	68.5
	-7.6
	-2.1

	2001
	45.8
	- 2.1
	- 1.5
	28.7
	-1.8
	-2.0
	64.3
	-4.2
	-2.1

	Extremadamente Pobres

	1993
	19.4
	**
	**
	7.3
	**
	**
	36.3
	**
	**

	1988
	17.3
	- 2.1
	- 2.3
	7.6
	+0.3
	+0.8
	28.9
	-7.4
	-4.5

	2001
	15.1
	- 2.2
	- 4.4
	6.1
	-1.5
	-7.1
	24.7
	-4.2
	-5.1


Fuente: Nicaragua EMNV 1993, 1998, 2000. (a) ¨Total de pobres¨ en este informe incluye a los extremadamente pobres; así los extremadamente pobres son un sub-conjunto de los pobres. (b) La incidencia medida por el índice de Conteo (Po) es la parte de la población cuyo consumo total cae bajo la línea de pobreza. (c) El cambio se calcula como la media geométrica para tres y cinco años respectivamente.

A pesar de que la pobreza se encuentra más en áreas rurales que  urbanas, la pobreza y la extrema pobreza continúan siendo abrumadoramente rurales. Más de dos tercios de los habitantes rurales son pobres a diferencia de menos de un tercio en las áreas urbanas. Igualmente, más del 25 por ciento de aquellos en áreas rurales son de extrema pobreza versus alrededor del 6 por ciento de los residentes urbanos. 

La pobreza y la extrema pobreza a nivel nacional, en las áreas rurales es donde hay mayor pobreza, ha tenido una aceleración en la reducción de la pobreza general y solamente una leve aceleración en la reducción de la pobreza extrema. La reducción de la pobreza y de la extrema pobreza aceleró su desempeño a nivel nacional en 1998-2001 a diferencia de 1993-1998. Sin embargo, por separado, las áreas urbanas de extrema pobreza han muestran una mayor aceleración en la reducción de la pobreza que las áreas rurales. Estas diferencias se pueden explicar por los impactos sub-regionales en 2001, como la crisis del café y la sequía.

Tabla 1.2: Nicaragua: Personas en la pobreza, 1993,-1998-2001 (miles)

	Año
	Total Pobres
	Extrema Pobrezaa

	
	Nacional
	Urbano
	Rural
	Nacional
	Urbano
	Rural

	1993
	2,100.00
	777.0
	1,323.0
	810.0
	178.2
	631.8

	1998
	2,303.4
	797.4
	1,505.0
	834.6
	199.6
	635.0

	2001
	2,385.5
	914.6
	2,470.9
	783.4
	188.3
	595.1


Fuente: Nicaragua EMNV 1993, 1998, 2001.

(a) Los ¨extremadamente pobres¨ en este informe esta incluidos en ¨Total de pobres¨, así los extramadamente pobres son un sub-conjunto de los pobres.

A pesar de la permanente disminución de la pobreza, aumentó el número absoluto de personas pobres, pero hubo notablemente menos personas en extrema pobreza. El número de personas pobres en 2001 aumentó en casi 300,000 desde 1993. La disminución del número de personas en extrema pobreza en cerca de 30,000, ha significado una ganancia importante para la reducción de la pobreza extrema. El avance provino principalmente de una reducción de cerca de 35,000 personas en las áreas rurales.

Los principales factores que han contribuido a la reducción de la pobreza entre 1998 y 2001 fueron considerablemente reafirmados por los esfuerzos de reconstrucción post Huracán Mitch. El origen del comportamiento de la pobreza en general, estuvo estrechamente relacionado con un crecimiento económico de base amplia, reforzado en gran parte por las inversiones de reconstrucción post Huracán Mitch. La mayor contribución a la reducción de la pobreza en general, fue la caída de la desigualdad observada en la disminución de la participación en el consumo del decil más alto en 2.3 por ciento y el aumento de los otros nueve deciles, verificado por la reducción del Gini de consumo en dos puntos. En contraste, las reducciones en la extrema pobreza se pueden explicar principalmente por el comportamiento de los precios de los alimentos básicos, particularmente arroz y frijoles. Los precios del arroz y los frijoles, alimentos básicos que constituyen cerca de un tercio de la dieta de los extremadamente pobres y un cuarto de aquella de los pobres aumentaron relativamente menos que los precios de otros alimentos básicos.  Estos dos cultivos también se han beneficiado de los programas post Huracán Mitch, tales como lo incentivos para la producción de frijoles y  para el arroz.

Tres cuartas partes del consumo de alimentos de los extremadamente pobres en Nicaragua, consiste solamente de 11 ítems, y la mitad de cuatro alimentos básicos: arroz, frijoles, maíz y azúcar. Dado a que la alimentación constituye casi dos tercios (60.6 por ciento) del consumo total de los extremadamente pobres, la evolución de los precios de estos cuatro alimentos básicos tiene un impacto crítico en las decisiones de asignación de presupuesto de las familias en extrema pobreza de Nicaragua. En Nicaragua se aprobó en la Asamblea Nacional una reforma tributaria, utilizando argumentos en pro de los pobres para eximir de impuestos a los 49 ítems de la canasta básica de consumo. Sin embargo, el análisis de los patrones de alimentación y consumo de los extremadamente pobres y pobres en general, indica que tres cuartas partes de su consumo de alimentos está constituido solamente por 11 y 14 ítems respectivamente. 

Las actividades económicas son altamente vulnerables a los impactos internos, tales como un cambio en los términos de intercambio debido a una severa caída en el precio. 

IV - Distribución y mercados de tierras

El mercado de tierras de Nicaragua al igual que los del resto de Centro América o América Latina, distan muchos de ser perfectos o efectivos.  Este  mercado posee una serie de características, similares a las enunciadas por Melmed-Sanjak (1998), Jaramillo (1998) y Strasma (1998), que permiten darle el calificativo de un mercado inefectivo o “imperfecto”.  Entre las características relevantes de este mercado imperfecto se citan las siguientes:  

 Existen grandes diferencias entre parcelas por características como: el tamaño de la finca, las características del suelo (fertilidad, pedregosidad, topografía, etc.); características agroclimáticas (precipitación, temperatura, humedad, altura sobre el nivel del mar); sistemas de producción (variabilidad de cultivos existentes en la finca); la accesibilidad a la parcela (distancia a la carretera, o a la ciudad) y  la disponibilidad de servicios básicos, entre otros.  Estas características afectan enormemente, tanto la demanda de tierras como los precios.  

En la Tabla 2.1, se presentan una estratificación de las fincas por tamaño según la región del país.  Tanto entre regiones, como a lo interno de cada una de ellas, existen grandes variaciones en los estratos de área de tenencia de la tierra.  Obsérvese por ejemplo que más del 70 % de las fincas son parcelas de menos de 50 manzanas.  El sector de los grandes propietarios alcanza apenas el 3 % de las fincas.  

Es notorio también, las grandes diferencias en el tamaño promedio de las parcelas, entre regiones.  La zona con mayor proporción de área de minifundios (áreas menores a 10 manzanas) es la llamada zona cafetalera de minifundio, en donde un 76.2 % de los productores poseen áreas menores a las 10 manzanas, con un área promedio de finca de 2.9 manzanas.  En esta zona, usualmente, existe un mayor dinamismo en la venta de parcelas, con la salvedad de que las transacciones se dan principalmente entre productores del mismo estrato.  Algunos productores exitosos logran vencer la barrera del minifundio y alcanzan a integrar a su patrimonio otras parcelas.  

	Tabla 2.1.  Área en tenencia por zona agroecológica

	Zona agroecológica
	Area de fincas
	Estratos de Tenencia 
	Total por zona

	
	
	Menos de 0.4 mz 
	0.5 a 10 mz 
	10.1 a 50 mz 
	50.1 a 100 mz 
	100.1 a 300 mz 
	Mas de 300 mz 
	

	Planicies Pacífico 
	% produ. 
	3.0% 
	53.0% 
	28.0% 
	6.8% 
	5.8% 
	3.4% 
	100.0% 

	
	Area pro
	.2 
	4.2 
	24.0 
	74.5 
	179.7 
	803.4 
	51.8 

	
	Máximo
	.4 
	10.0 
	50.0 
	100.0 
	300.0 
	20000.0 
	20000.0 

	
	Mínimo 
	.1 
	.5 
	10.1 
	50.1 
	100.1 
	300.1 
	.1 

	Z. Cafetalera-Minifundio 
	% produ. 
	7.6% 
	76.2% 
	11.0% 
	2.4% 
	1.9% 
	.9% 
	100.0% 

	
	Area pro
	.3 
	2.9 
	24.1 
	74.9 
	177.4 
	727.6 
	16.5 

	
	Máximo
	.4 
	10.0 
	50.0 
	100.0 
	300.0 
	5600.0 
	5600.0 

	
	Mínimo 
	.0 
	.5 
	10.1 
	50.1 
	100.1 
	300.1 
	.0 

	Pacífico Seco 
	% produ. 
	.1% 
	32.3% 
	45.7% 
	13.3% 
	6.6% 
	2.0% 
	100.0% 

	
	Area pro
	.2 
	5.5 
	25.6 
	70.5 
	163.5 
	754.2 
	48.9 

	
	Máximo
	.4 
	10.0 
	50.0 
	100.0 
	300.0 
	6829.0 
	6829.0 

	
	Mínimo 
	.1 
	.5 
	10.1 
	50.1 
	100.1 
	300.1 
	.1 

	Interior seco 
	% produ. 
	.3% 
	47.6% 
	34.3% 
	10.0% 
	5.7% 
	2.2% 
	100.0% 

	
	Area pro
	.3 
	4.7 
	26.1 
	77.3 
	185.8 
	664.7 
	43.8 

	
	Máximo
	.4 
	10.0 
	50.0 
	100.0 
	300.0 
	5483.0 
	5483.0 

	
	Mínimo 
	.1 
	.5 
	10.1 
	50.1 
	100.1 
	300.1 
	.1 

	Z. Cafetal-ganadera 
	% produ. 
	.4% 
	31.7% 
	39.1% 
	15.3% 
	10.3% 
	3.2% 
	100.0% 

	
	Area pro
	.3 
	4.8 
	29.6 
	78.4 
	181.1 
	651.1 
	64.4 

	
	Máximo
	.4 
	10.0 
	50.0 
	100.0 
	300.0 
	16000.0 
	16000.0 

	
	Mínimo 
	.2 
	.5 
	10.1 
	50.1 
	100.1 
	300.1 
	.2 

	Nva. Frontera Agrícola 
	% produ. 
	.1% 
	8.6% 
	42.4% 
	25.1% 
	18.6% 
	5.2% 
	100.0% 

	
	Area pro
	.2 
	6.2 
	35.5 
	81.0 
	183.3 
	997.9 
	121.7 

	
	Máximo
	.4 
	10.0 
	50.0 
	100.0 
	300.0 
	115000.0 
	115000.0 

	
	Mínimo 
	.1 
	.5 
	10.1 
	50.1 
	100.1 
	300.1 
	.1 


Fuente:  base de datos encuestas sobre la situación de la tierra en 8 municipios del país. PAT-MAGFOR, 2001.

· Restricciones para el Libre Acceso al Mercado

Este fenómeno se da exclusivamente en tierras provenientes del Sector Reformado.  La Ley 278, en el  Artículo 23 especifica que el derecho de propiedad adquirido por los beneficiarios de Reforma Agraria, no podrá ser enajenado o gravado durante un período de 5 años salvo, en algunos casos como herencia, garantía bancaria, venta al antiguo propietario o por aporte o integración a una cooperativa.  Dicha restricción de venta, en la práctica no ha surgido el efecto pretendido, que es evitar que todas las personas que han sido beneficiadas por la Reforma Agraria permanezcan en sus parcelas.  El beneficiario que ha deseado vender lo ha hecho, pero, en gran parte de los casos, lo ha hecho al margen de la Ley, es decir, sin los correspondientes traspasos legales de la propiedad.  

En la década de los 90, con las entregas de tierras a los desmovilizados de guerra, se fomentó de manera indirecta el mercado de tierras, pues gran parte de este tipo de beneficiarios han vendido la tierra entregada (Fernández, 1998).  Carter y Chamorro (2000), encontraron que la tasa de deserción del sector agropecuario es mayor para beneficiarios desmovilizados, que para el resto de los productores.  Al respecto Reydom y Plata (1998), argumentan que cuando el Estado interviene en algún mercado específico, esta decisión ya implica cambios en los precios y en la estructura de la oferta y la demanda de tierras.  Por lo tanto, si hay cambios en la legislación o en las garantías dadas a la propiedad, su condición de activo se torna relativa, haciendo que el riesgo asociado a su adquisición se eleve.  Esto a su vez, influye en la disminución tanto de su liquidez como de su tasa de capitalización, reduciendo de esta forma su precio. 

· Existe una Segmentación de Mercado por Estratos de Productores

El mercado de tierras en Nicaragua tiende a estar sectorizado.  Las transacciones de parcelas se dan usualmente entre productores de un mismo estrato de tenencia.  Generalmente los pequeños productores negocian con los pequeños y difícilmente, una finca grande está disponible en el mercado para poder ser comprada por un grupo de pequeños productores (Sanjak, 1998).  Por otro lado, podría pensarse que a un gran propietario no le resulta práctico, desde el punto de vista administrativo y de escala de producción, comprar pequeñas parcelas a un grupo de pequeños productores.  Sin embargo, algunos resultados presentados por Carter y Chamorro (2000), indican lo contrario.  Estos autores encontraron evidencia de concentración de tierras por parte de grandes propietarios que le han comprado a productores de menos de 50 manzanas.

En el país existen dificultades para traspasar eficientemente tierra acumulada en grandes propiedades, que generalmente se utiliza deficientemente, a pequeños propietarios, que pudiesen darle un uso más intensivo.  Resulta difícil que el propietario ubique a un grupo de interesados en comprar, que tengan el dinero disponible y por otro lado, también es improbable que varios productores pequeños, interesados en comprar tierras, se asocien con este fin.   

· La Mayoría de las Transacciones se dan a Nivel Local

Es un hecho de que siempre existe una demanda latente para las tierras en cada comunidad.  Generalmente son los vecinos colindantes o los familiares del productor, los primeros interesados en adquirir la propiedad, en el caso de que esta se ponga en venta y por lo tanto son ellos los que tienen la prioridad al momento de una venta.  Este sistema de compraventa, afectado por tradiciones familiares o culturales, restringe el libre acceso a elementos ajenos a la comunidad (Sanjack, 1998).  Tal grado de interrelación y de confianza entre los compradores y vendedores permite que las transacciones se realicen al margen de los procedimientos legales vigentes, sin mayores problemas.  

El 86 % de los productores que han comprado tierra en los últimos 6 años, han comprado en la misma comarca.  De estos compradores, más del 50 % le compraron al vecino.  Usualmente éstas son ventas parciales de la propiedad.  Asimismo, se muestra que más del 60 % de las parcelas compradas, se agregaron al patrimonio sin ningún traspaso legal.

· Acceso Desigual a la Información de Mercado

El acceso a este tipo de información es muy restringido, sobre todo a los sectores que podrían estar más interesados, como son los productores.  En primer lugar, los diarios no circulan en gran parte de las comunidades rurales del país.  En segundo lugar, la sección de clasificados no es leída por todos los que compran un diario.  Y por último, y posiblemente la restricción más importante, es que más del 40 % de los posibles interesados en comprar no saben leer ni escribir.  También se comenta que, en el caso de remate de propiedades existen grupos de corredores de bienes raíces que tienen acceso privilegiado a la información.  Por otra parte, no existe en el país un sistema de información que permita al posible comprador saber sobre las características de las fincas en venta (tipo de suelo, infraestructura, potencial productivo, etc.), ni posibles precios de referencia.  

· La Capacidad de Demanda Real es Limitada y no Existen Opciones de financiamiento para Compra de Tierras.

En las encuestas sobre mercados de tierra, generalmente aparece que la intención de compra de tierras, por parte de los productores, es relativamente alta. Algunos estudiosos argumentan que debido a las restricciones reales existentes, la demanda efectiva es mucho menor a la expresada.  Para Goitia (1991)
, gran parte del campesino pobre o sin tierras no tiene ingresos suficientes, ahorros o acceso a otros recursos financieros para la compra de tierras.  Esta situación, además, debilita su poder de negociación.  

Si se toma como referencia el ingreso per cápita anual de una familia campesina tradicional (familia con 5 a 7 miembros) que es menor a los 500 dólares al año, se puede deducir que para un segmento importante de productores, se vuelve casi imposible acceder a la tierra por la vía del mercado.  Estos campesinos viven principalmente de la venta de fuerza de trabajo en labores agrícolas del productor y su familia en fincas agropecuarias medianas y grandes.  

· Existen Altos Costos de Búsqueda y Transacción de Parcelas para Comprar.

Estos costos de transacción explican la relativa iliquidez de los mercados de tierras, en comparación con otros mercados de activos y pueden llegar a constituirse en una importante barrera a la operación fluida de este mercado.  Como la mayor parte de estos costos son fijos por transacción, la compra de pequeños terrenos enfrentan mayores costos por unidad de área.  Algunos de los costos asociados a la búsqueda y negociación son inherentes al mercado y, por ende, no son fácilmente sujetos de reducción mediante intervenciones 

Según estimaciones del Proyecto PROVIA publicadas en el Diario La Prensa, en agosto del 2001, un 70 % de los 250,000 pequeños y medianos productores existentes en el país no cuentan con un documento legal de dominio pleno sobre sus propiedades.  Esta situación de ilegalidad desalienta la inversión en fincas, el acceso al crédito, el desempeño de la actividad productiva y la explotación eficiente de la tierra.  Se calcula que unos 4 millones 707 mil manzanas aproximadamente no están debidamente legalizadas.

Los costos de búsqueda se asocian con la falta de información de mercado.   Usualmente el interesado en comprar se informa de conocedores de la zona donde desea comprar.  Dependiendo de la distancia y la accesibilidad de las fincas a inspeccionar, el comprador puede gastar de uno a varios días en la búsqueda.  

Los antecedentes legales de la finca pueden marcar la diferencia entre comprar o no comprar o comprar al margen de los procedimientos legales.  

V - Diferencias regionales

En el país se han realizado varios intentos de zonificación del territorio, en dependencia de objetivos administrativos, políticos o para desarrollo de planes y proyectos.  Una de las caracterizaciones más generales, es la que divide al país en 3 macroregiones (Pacífica, Central y Atlántica), agrupadas por departamentos.   Se ha realizando una zonificación del país basado en características edafoclimáticas y socioeconómicas, que incluyen las principales variables de interés para el estudio de mercado.  Esta clasificación trasciende los límites político-administrativos de departamento y municipio y clasifica el territorio en 6 macroregiones agrarias.  Una variación a esta clasificación, tomando en cuenta límites municipales. A partir de esta clasificación, que incluye 7 zonas agroecológicas, asociadas por municipios.

 Zona 1. Planicie del  Pacífico.

Esta zona comprende las tierras más valiosas del país.  Dada la fertilidad de las tierras, es en esta zona donde se produce la mayor cantidad y variedad de productos agropecuarios, tanto cultivos no tradicionales y tradicionales, de exportación, frutas, cultivos industriales, granos básicos y hortalizas. En las zonas costeras se da el desarrollo de pesca artesanal y camaronicultura. Existen un amplio rango y diversidad de sistemas de producción, que va desde producción monocultivista de carácter intensivo, con orientación hacia la exportación, hasta pequeños minifundios de menos de una manzana en donde se combinan múltiples cultivos que incluyen raíces y tubérculos, granos básicos, frutales, flores,  etc.

Las fincas de la Planicie del Pacífico son las que poseen mejor infraestructura productiva y económica del país.  En esta región se concentra la principal infraestructura agroindustrial que comprende ingenios azucareros, mataderos industriales, desmotadoras, aceiteras, procesadoras de leche, frigoríficos, etc.  Asimismo, en esta zona se encuentran las principales ciudades y centros de comercio del país.  

Zona 2.  Cafetales del Pacífico y Agricultura Minifundista

En esta zona se concentran aquellos municipios del Pacífico con alta densidad de población, con un alto fraccionamiento de la propiedad rural y una economía de la zona rural bastante diversificada.  Además de la actividad agropecuaria, una gran proporción de la población se dedica a actividades artesanales y de servicios.  Esta zona cuenta con una amplia infraestructura productiva, de servicios y agroindustrial tales como: un puerto lacustre, trillos industriales de arroz, plantas procesadoras de vegetales, ingenios azucareros, rastros municipales, mercados agropecuarios, bodegas agropecuarias, etc.  

Zona 3.  Zona Seca del Pacífico. 

Esta zona comprende los municipios secos de los departamentos de León y Chinandega.  Este territorio se caracteriza por altos riesgos climáticos debido a una canícula prolongada e irregularidad en las precipitaciones.  En años con el fenómeno del Niño los riesgos de sequía son muy fuertes.  

La infraestructura productiva de estos municipios es muy incipiente, aunque tienen acceso relativamente fácil a los mercados de Chinandega y León, y en el caso de los pueblos fronterizos, comercian con los pueblos vecinos de Honduras.  La infraestructura vial y de transporte se encuentra pobremente desarrollada al nivel de las comunidades.  La infraestructura de acopio y agroindustrial de estos municipios se encuentra poco desarrollada en relación con otros municipios de la región.

Zona 4. Zona Seca Interior

Esta zona comprende la mayor parte de los municipios de la zona norte del país y algunos municipios áridos de los departamentos de Matagalpa y Boaco.  La infraestructura productiva de las fincas es muy escasa, asimismo existe una pobre o casi inexistente infraestructura agroindustrial.  La accesibilidad de las fincas a las vías de comunicación y transporte es muy limitada.   Existen serias dificultades para acceder a los centros poblados, dado el mal estado de los caminos y a la escasez de carreteras de todo tiempo.  Debido a lo accidentado del relieve, en algunas zonas se dificulta incluso el transporte en bestias.  A pesar de que algunos municipios son fronterizos con Honduras o tienen cercanía con la frontera, no han logrado ningún desarrollo comercial, siendo inclusive catalogados como los municipios con el índice de pobreza más alto del país. 

La actividad productiva principal de las explotaciones agropecuarias de la zona es la agricultura de subsistencia (maíz, frijoles y sorgo millón) y la ganadería bovina de doble propósito de manera extensiva.  

Zona 5.  Interior Ganadero y Cafetalero

Esta zona comprende los municipios ubicados en la región interior central del país.  En esta zona se pueden diferenciar tres grandes subzonas.  En esta sub zona se desarrolla con éxito, tanto la producción de café de sombra, como la actividad ganadera de doble propósito.  

También se ubica en esta zona, una sub zona  meramente agrícola y forestal, la cual comprende gran parte de los municipios de Nueva Segovia y algunos de la RAAS.  En esta subzona se produce a gran escala, tabaco, arroz, y granos básicos y se explota madera (principalmente pino).  También se desarrolla en menor escala la ganadería.  

La otra sub zona, meramente ganadera, abarca algunos municipios de Chontales, Boaco y Matagalpa.  En esta se desarrollan de manera extensiva y semi intensiva ganaderías de doble propósito (producción de leche y terneros) y engorde de novillos.

En la zona agrícola, la infraestructura de la finca es mínima (la casa y los cercos).  El nivel de accesibilidad es todavía bajo, para la mayor parte de las fincas.  La infraestructura agroindustrial consiste principalmente en trillos de arroz, centros de acopio de granos y centros de curado de tabaco. 

En la sub zona cafetalera, existen numerosos beneficios y centros de acopio para el café.  Además, se ha establecido una red vial que permite el fácil acceso a las fincas, para el transporte de la cosecha de café.  El comercio y el crédito también se han fortalecido en función de esta actividad.  Actualmente la actividad a decaído enormemente debido a la baja en los precios del café.  La accesibilidad a los servicios básicos se ha incrementado en los últimos años, pero es todavía insuficiente.

En la sub zona ganadera se ha establecido numerosos centros de acopio de leche y centros de procesamiento de productos lácteos.  Además, se cuenta con mataderos industriales y artesanales para ganado.  Durante los últimos años se ha fortalecido la red de carreteras al interior de los territorios.  Debido a que  todavía un alto porcentaje de las fincas no tienen acceso directo a carretera, se han establecido en los lugares donde termina la carretera, puertos de montaña.  Estos son sitios  donde los productores de zonas aisladas llegan una vez por semana a entregar la producción de queso, granos, etc. (viajando en bestias) o a comerciar ganado.  Dado el relativo aislamiento de gran parte de las fincas, la disponibilidad de servicios básicos se concentre a las fincas que están a orilla de carreteras.

 Zona 6.  Zona de Frontera Agrícola y Atlántico.  

Esta zona abarca una de las más bastas áreas del territorio nacional.  Esta región se caracteriza por ser el territorio menos desarrollado, en cuanto a infraestructura productiva de las fincas, infraestructura de servicios y de comunicación.  En esta zona se encuentran las principales áreas protegidas del país y la mayor parte de los territorios reclamados por las comunidades indígenas del Atlántico. La infraestructura existente consiste en puertos marítimos en Bluefields y Puerto Cabezas y un puerto fluvial en el Río Rama.

La zona presenta un potencial principalmente para la producción forestal de maderas finas latifoliadas y de coníferas; conservación de vida silvestre y algunas áreas son aptas para cultivos agropecuarios y sistemas agrosilvopastoriles, en donde se combinen plantaciones de hule, palma de aceite, pimienta negra, en asocio con granos básicos y pastoreo extensivo.  La región presenta un alto y variado potencial para la pesca artesanal e industrial de peces de escamas y moluscos.  En algunas áreas como Laguna de Perlas, Corn Island y Bluefields existe un gran potencial para el ecoturismo y para la explotación racional de los bancos de coral. 

VI - El desafió del País

Con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) el Gobierno de la República de Nicaragua abre un  proceso de consulta con organizaciones e instituciones públicas, privadas y de la sociedad civil, nacionales e internacionales, para construir una visión compartida del desarrollo económico, social e institucional en Nicaragua. 

El Plan Nacional de Desarrollo de Nicaragua plantea un salto cualitativo para la economía e institucionalidad, que le permitirá al país proyectarse con una base económica y comercial fortalecida, amplias oportunidades, mayor seguridad y certidumbre. Este salto implica superar  las fuentes actuales de ingresos del país: La decreciente y cada vez más restrictiva cooperación internacional, los ingresos provenientes de remesas familiares por mano de obra repatriada, los ingresos derivados de exportaciones primarias, con bajo valor agregado.

Ejes del Plan Nacional de Desarrollo:

· Implementación de políticas macro-económicas prudentes, sólidas y consistentes.

· Instituciones judiciales, legales, de control y administrativas modernas, eficientes, creíbles e inspiradas en valores democráticos.

· Entorno microeconómico que aumente la productividad de las empresas

· Creación de distritos de desarrollo en los territorios dinámicos.

· Construcción de aglomerados de negocios en las localidades, en vez de los sectores o productos específicos.

· Implementación de programas universales claves combinados de manera estratégica con la protección de grupos vulnerables

El Gabinete de Producción y Competitividad encomendó al Ministerio Agropecuario y Forestal la formulación conjunta con el resto del sector público agrícola (SPA) de una Política y Estrategia para el Desarrollo Rural Productivo, en armonía con la Estrategia Reforzada de Crecimiento Económico y Reducción de la Pobreza, que fortalezca el aspecto rural productivo del Plan Nacional de Desarrollo, como contribución necesaria para el resurgimiento económico y productivo.

De igual manera, transformar la estructura productiva y comercial hacia una diversificada, industrializada, especializada y territorialmente ubicada en zonas específicas. Este tipo de estructuras territorializadas permiten la construcción de aglomerados estratégicos aptos para desencadenar un doble efecto concurrente:

· Aprovechar ventajas comparativas de cada territorio (recursos, localización y microambientes), crear economías de escala a través de la integración y asociatividad de pequeños y medianos empresarios, que generen productos y servicios de alta calidad, a precios adecuados y con ventajas competitivas de nivel internacional.

· Generar dinámica de crecimiento local e impulsar el desarrollo de ciudades intermedias e infraestructura productiva, que permita la unión de territorios vinculando centros de producción y puertos, infraestructura social y de servicios urbanos y rurales, que garanticen retención de mano de obra y de la población en general mediante el desarrollo regional de oportunidades.

La Política y Estrategia de Desarrollo Rural Productivo, el Ministerio Agropecuario y Forestal impulsa acciones de todo el sector público relacionado con la economía rural productiva, hacia el logro de mayor competitividad territorial en el ámbito rural mediante la transformación y diversificación productiva, fomento de la asociatividad, establecimiento de mayores economías de escala e integración de cadenas agroalimentarias, bajo un esquema generador de mayor valor agregado y riqueza de forma sostenible.

El Objetivo de la política y estrategia del Desarrollo rural productivos es: Alcanzar un mayor nivel de bienestar y de calidad de vida en el sector rural, basado en la generación de riqueza y empleos. 

Para ello es necesario cumplir con estas condiciones:

· Propiciar un clima de negocios que incentive el ahorro y la inversión en el sector rural, mejorando la certidumbre y seguridad jurídica sobre derechos de propiedad en el campo, estabilidad de marcos regulatorios y provisión de bienes públicos en apoyo a actividades productivas y de comercialización.

· Establecer estructuras productivas diversificadas con productos y servicios de alto valor agregado, con uso intensivo de mano de obra y tecnologías amigables con el ambiente, y que promuevan eslabonamientos en la cadena productiva.

· Disponer de estructuras agroindustriales conformadas por cadenas agro-productivas y aglomerados agroalimentarios y forestales que generen productos y servicios de calidad mundial, con diferentes presentaciones, y que apoyen la integración y desarrollo en todas las regiones del país.

· Fomentar la asociatividad entre pequeños y medianos productores y con grandes empresarios, conformando alianzas que permitan economías de escala en la producción, almacenamiento, industrialización, comercialización y mercadeo.

· Disponer de infraestructura básica de caminos, puertos, almacenes, electrificación, redes de frío, que permitan el desarrollo competitivo de la producción de aglomerados y agroindustrias estratégicas para el país.

· Lograr reducir la vulnerabilidad en la economía rural, fundamentado en la prevención y conservación del ambiente y los recursos naturales, promoviendo la producción dinámica de servicios ambientales como la fijación de carbono, la generación de oxígeno, el agro-ecoturismo y en general la producción orgánica -sin contaminantes- con fines nutritivos, alimentarios, de salud y medicinales.

· Fomentar el acceso a recursos financieros mediante la reforma del marco regulatorio de prendas y garantías legales, impulsando la competencia en la provisión de servicios bancarios y crediticios y estableciendo fondos públicos para créditos de largo plazo.

· Contar con capacidad y habilidad técnica y gerencial de recursos humanos a lo largo de la cadena productiva y comercial, así como en el Sector Público Agrícola y Rural.

· Conformar una nueva institucionalidad pública y privada fundamentada en la corresponsabilidad,  con funciones bien definidas para el sector público, privado y la cooperación externa.

· Contribuir a mejorar las condiciones de seguridad alimentaría y nutricional, propiciando condiciones que incidan en el mejoramiento de la producción de alimentos, y facilitando el acceso a los alimentos.

VII - Desarrollo rural productivo y territorios

El desarrollo rural territorial es un proceso de transformación social, productiva e institucional en un espacio rural determinado, cuyo fin es reducir la pobreza rural. El enfoque territorial del desarrollo en el ámbito rural, hará posible inducir un ordenamiento espacial y poblacional más equilibrado y sustentable, que racionalice la producción y la explotación de los recursos naturales, arraigando la población rural a su espacio mediante la generación de mayores oportunidades de empleo e ingresos.

A partir de este enfoque territorial la Estrategia promueve utilizar la organización socio productiva y el espacio territorial, como la unidad para un enfoque de atención integral, mejorando el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y de los servicios ambientales, así como promoviendo el desarrollo de capacidades del recurso humano. 
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Para lograr una aplicación efectiva de la Estrategia de Desarrollo Rural Productivo, hay que promover el potencial productivo de cada territorio, tomando como eje del desarrollo a la población, que es el principal fin del desarrollo rural; los recursos naturales disponibles y su explotación racional para garantizar una producción sostenible, así como la participación de los Gobiernos Locales y las Instituciones a fin de facilitar la intervención de los actores locales, promover las acciones de desarrollo e incrementar las oportunidades para que la población participe de los beneficios del progreso. 

El objetivo es aprovechar las condiciones propias de cada territorio, para atender la demanda interna y la demanda de mercado. La delimitación de zonas en el territorio se ha realizado para facilitar las intervenciones de desarrollo de la economía rural, a fin de potenciar aquellas actividades que cuentan actualmente con un buen nivel de desarrollo, proponer mejoras en los sistemas de manejo, que contribuyan a mejorar la producción y proteger el suelo, los bosques y las fuentes de agua, así como promover nuevas alternativas productivas atendiendo las demandas del mercado en función de las potencialidades que el territorio ofrece. 

VIII - Política de educación agropecuaria rural

El sector publico y privado agropecuario, ene le marco del Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia de Desarrollo Rural Productivo, están impulsando los aglomerados específicos para cada zona del país, en función de sus potencialidades y naturales vocaciones. Esta inversión de recursos naturales y económicos debe ir aunada a una mejoría de capital humano en términos de capacitación y formación de técnicos medios agropecuarios. La nueva orientación del Gobierno propone una nueva cultura de sus ciudadanos frente a la vida, sobre todo en el área rural, que debe incluir la educación agrícola desde los primeros grados de la educación primaria, pasando por la atención de la población extraedad, los ciclos básicos rurales, y la formación de técnicos medios.   

La acción de educación agrícola se centrara en: (i) Transformación de las Escuelas Primaria, escuelas de campo o similares y ciclos básicos de los departamentos. (ii) Ampliar la transformación y/o creación de centros de departamentos del país. (iii) Afianzar y mejorar las acciones de educación rural en todo el país.

Lineamientos de política de educación agropecuaria rural 

· Se formulará e implementara una estrategia nacional de educación agrícola que recoja las necesidades y visión de desarrollo de un sector agrícola con el fin de mejorar eficiencia y competitividad, mejoren sus ingresos y bienestar.

· Se creara el componente de educación agrícola en las escuelas rurales, incluyendo acciones prácticas y sencillas de manejo de ganado menos. La finalizar los estudios de primaria, los educados deberán haber adquirido conocimientos sobre el país, la región y la producción básica de alimentos.

· Se fortalecerá la educación primaria rural en los aspectos de educación agrícola y educación para la vida, con un sistema articulado en alianza con el Ministerio de Educación, de manera que exista concatenación entre la educación primaria y ecuación técnica.

· Se crearan escuelas de campos (ECAMs) para atender a los jóvenes rurales no atendidos en el sistema escolar normal. Formación de obreros especializados en actividades rurales, si desean, podrán continuar estudios de Nivel Medio.

· Se creara el componente de ecuación Agrícola en los ciclos básicos rurales para fortalecer los conocimientos de educación primaria y permitir que los jóvenes rurales se integren al mercado de trabajo con conocimientos de agricultura y similares.

· Se fortalecerá y transformaran los centros educación agrícola para que puedan funcionar como centros de desarrollo local e innovación tecnológica.

· Se promoverá la descentralización de la educación rural, mediante la conformación de fondos competitivos.

· Se formulara e implementará un programa de capacitación a personal técnico, extencionista y lideres rurales.

� Alfonso Goitia, 1991.  Reforma Agraria con orientación de Mercado. Centro de Estudios para el Desarrollo Rural.  Universidad libre de Ámsterdam.  Oficina Regional Centroamericana, 1991.
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