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财 政 委 员 会财 政 委 员 会财 政 委 员 会财 政 委 员 会  
 

第 一第 一第 一第 一 二二二二 六六六六 届 会 议届 会 议届 会 议届 会 议  

2009 年年年年 5 月月月月 11－－－－ 15 日日日日，，，，罗马罗马罗马罗马  

““““全面彻底审查全面彻底审查全面彻底审查全面彻底审查””””的要点的要点的要点的要点：：：： 

管理层对费用和节约估算的初步意见管理层对费用和节约估算的初步意见管理层对费用和节约估算的初步意见管理层对费用和节约估算的初步意见 

 

内容提要内容提要内容提要内容提要 

i)  “全面彻底审查”第二阶段报告是对粮农组织改革的有益贡献。管理层致

力于对既定建议的全面落实并正在对有关建议、结论及费用和节约潜力进行

彻底分析和研究。 

ii)  管理层认真研究了该报告的《执行概要》，本文件就顾问所提出的对费

用和节约的估算进行简要点评。  

需需需需采取的行动采取的行动采取的行动采取的行动 

请财政委员会就第二阶段报告及管理层有关费用和节约的点评提出意

见。 

联系人联系人联系人联系人 

改革支持小组副主席      David Benfield 先生     Tel. +3906 5705 4508 
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引引引引  言言言言 

1. 本组织于 2009 年 4 月 17 日星期五晚间从安永公司收到了“全面彻底审查”

《执行概要》，直到 4 月 23 日星期四才提供了主体报告及其附件（超过 450

页）。管理层对《执行概要》进行了认真研究，但未能有机会对主体报告进行深

入研读，因此无法向财政委员会做出实质性管理层回应。 

2. 但鉴于此项工作的战略意义，考虑到《执行概要》中所估算费用和节约的巨

大金额和性质，本组织认为有必要向财政委员会提供高级别初步回应。这些初步

意见仅限于对安永公司《执行概要》中的费用和节约估算进行简要点评。 

3. 管理层对“全面彻底审查”的实质性回应意见将提交 5 月 20 日召开的“粮

农组织独立外部评价后续行动大会委员会”（大会委员会）第三工作组会议，同

时就“全面彻底审查”费用和节约问题对《近期行动计划》的影响予以说明。将

向财政委员会 5 月份会议进行口头报告，对为大会委员会准备的分析和实质性回

应进行说明。 

初步初步初步初步意见意见意见意见 

4. 管理层欢迎“全面彻底审查”第二阶段报告，因为外部专家审查提供了对本

组织人力和财政资源管理及行政诸多方面提出改进建议的机遇。管理层尚无机会

对每项建议的优劣进行详细研究，如有关费用的适当性、节约的可行性或对服务

质量的影响等，但认识到现金节约和效率增益的巨大潜力。管理层将倾全力对所

有既定建议进行全面落实。效率增益的实现将大大提高本组织履行工作职能的技

术能力。   

5. 在现金节约方面，管理层将力求与安永公司就以下几点进行明确，从而全面

实现节约，提高粮农组织效率： 

A) 正常计划与预算外节约正常计划与预算外节约正常计划与预算外节约正常计划与预算外节约 

行政和支持费用节约是对履行粮农组织所有计划（无论其资金来源于何处）

职责的有益贡献。管理层注意到《执行概要》中提出的节约建议既涉及正常预算

也涉及预算外计划。“全面彻底审查”概要确定 2009-2013 年期间净节约为 3748

万美元，其中归属预算外资金的节约估计为 1478 万美元，而归属正常计划的节约

为 2270 万美元（参见表 1）。 
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表表表表 1 净节约净节约净节约净节约（（（（百万美元百万美元百万美元百万美元）））） 

  2009 2010/11 2012/13 合合合合  计计计计 

          

““““全面彻底审查全面彻底审查全面彻底审查全面彻底审查””””

第二阶段报告第二阶段报告第二阶段报告第二阶段报告 1.24 12.73 23.51 37.48 

          

正常计划 0.35 6.5 15.85 22.7 

预算外 0.89 6.23 7.66 14.78 

B) 一次性投资费用一次性投资费用一次性投资费用一次性投资费用 

管理层注意到拟议节约份额中有很大部分来自削减职工数量。《执行概要》

表示，要实现节约，粮农组织需要进行包括对职工调动在内的投资。但高级别费

用概要（即安永公司《执行概要》有关表格中一次性投资总额为 189 万美元）中

似乎没有包括职工调动费用。对提供离职待遇方面费用的保守估算约为每人 9 万

美元，而对安永公司有关建议的初步评估显示，需要对 50-100 名职工进行调动或

离职。  

此外，管理层未发现提及以下费用项目： 

• 用于支持权力下放的对权力下放办事处的投资，包括培训、信息技术支

持等； 

• 成立新的驻罗马各机构联合采购部门的投资成本； 

• 落实有关对“全面彻底审查”实施进行独立监测和协调的建议所需的投资。 

C) 对外部因素的依赖对外部因素的依赖对外部因素的依赖对外部因素的依赖 

某些节约估算不单独取决于粮农组织的行动。例如，采购方面节约（740 万

美元）的绝大部分是出于建议联合国驻罗马各机构为所有与总部有关的采购成立

半独立的联合采购部门。这需要世界粮食计划署和农发基金的积极合作和认可，

需要成员国在有关管理机构中予以积极推动和支持。 

D) 第一阶段的费用和节约第一阶段的费用和节约第一阶段的费用和节约第一阶段的费用和节约 

第一阶段提出的某些建议行动未在第二阶段中进行进一步分析，报告中也未

包括有关费用和收益情况。但这些行动中有许多仍然可行，是粮农组织改革成功

所不可或缺的组成部分。例如对权力下放办事处职工管理和信息技术基础设施进

行 Oracle 系统升级（每两年度经常性费用 150 万美元）以及管理信息系统的设计

和开发（每两年度经常性费用 350 万美元）。 
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如果把第二阶段费用和节约概要中未包括的第一阶段所有行动涉及的费用和

节约全部包括在内，结果将是 2009-2013 年期间一次性费用从 189 万美元增加至

1019 万美元，经常性费用从 601 万美元增加至 2114 万美元，而节约总额也从

4537 万美元增至 5777 万美元。对正常计划净节约的影响将是从 2270 万美元降至

1167 万美元。 

管理层需要与安永公司继续进行磋商，以确定第二阶段费用和节约概要未包

括的第一阶段费用和节约项目中有哪些应当在第二阶段概要中予以包括。 

E) 其他举措其他举措其他举措其他举措 

管理层还注意到，审查中没有包括对共享服务中心职能的详细核查，但安永

公司建议粮农组织重新研究是否真正有必要拥有三个共享服务中心中转站。管理

层已开始对这一问题进行详细审视，以确定进一步节约的潜力。实质性管理层回

应中将对此进行更为详细的说明。 

结结结结  论论论论 

6. “全面彻底审查”第二阶段报告是对粮农组织改革的有益贡献。管理层致力于

对既定建议的全面落实工作并正在对有关建议、结论及费用和节约潜力进行彻底

分析和研究，以便沿着本组织业已开始的重要改革进程继续前进。   

7. 管理层认识到现金节约和效率增益的巨大潜力并提出以下看法： 

• 鉴于在实施《近期行动计划》的同时对行政系统进行如此根本性改革需

要在规划和管理方面做出巨大努力，费用和节约概要在实现节约的时间

范围方面似乎还比较乐观； 

• 初步分析显示可能低估了某些一次性费用； 

• 应该对第一阶段的建议及相关费用和节约进行进一步研究并对共享服务

中心职能的详细审查进行进一步考虑，以便确定进一步节约的潜力； 

• 管理层认识到从 2012/13 两年度开始在经常性节约方面存在巨大潜力，

而且对总体投资收益的研究可能以七年期（2009-2015）较五年期为好。 

8. 本文件内容仅是管理层对《执行概要》的初步意见，因为在未能对主体报告

和附件进行认真分析和研究的情况下，管理层目前无法对各项建议做出实质性回

应。 


